ie Tleuitalien auf das Garantiege(ef; karn.‘

-‘Innetﬁa[b einez Jahres Batte oz RKbnigreidhy Sardinien fidy Parma

einberleibt, Diodena, bdie Lombarbei, bdie Yegationen, Tosfana, bdie
Marfen nebft Umbrien und RNeapel nebft Sizilien (Augujt 1859 bis
September  1860). Da modyte denn nidhtd mehr unmidglid) jdyeinen.
Nod) war ed nidht bad Kinigreid) Jtalien, und jon (11, Oftober 1860)
etfldrte Gabour in der Rammer ju FJurin1: ,Unfer Stern gebietet, daf
bed italienijhen Reides glingende Kapitale die emwige Stadt werde, auf
die 25 Jahrhunderte jegliden Ruhm gehduft Haben.” [n andern Reden,
die er im ndmliden Oftober 1860 und dann namentlidh im Miry 1861
jomohl im Senat wie im Ubgeordnetenhaufe gehalten Hat, fam er darauf
guriid und ertidrte fid) genauer. Roma capitale war und blieb bie
Lojung. Dad Parlament wollte in einer beriihmten, oft wiederholten
Tagesotdnung jeben Riidzug abjdneiden, bdie Sdiffe Hinter fih bere
brennen®.  Naddriidlih beftand aber Cavour immer wieder auf einigen
Bevingungen, die er filr unerldflih Hielt. Negative Bedingungen mwaven
biefe, daf ¢3 ohne Anwendung phyfijden Fmwanged, nidht mit dem Shmwert,
durdygefithet werben miiffe; daf die Unabfhingigleit ded Kirdenoberhaupted
dadurd) feinen Gintrag erfahren biirfe; ,berhdngnigbol”, o jagte er,
»Derhdngnidooll nidht blof fiir dad Papfitum, jondern aud) fiir Jtalien”
wire e8, wenn ed den Anjdein Ddtte, als befdme der Papft die Stellung
eined Gropalmojenierd ober eined Oberfhoffaplansd ded italienijhen Konigss.

t C. di Cavour, Discorsi parlam. 11 (1872) 261.
? Drei Reben Cavourd aug bem Jahre 1861 fommen in Betvadht:

25. Mirg Deputievtenfammer Discorsi parl. 11, 314—3834;

2 e y 5 « 11, 305—349;

9. April SGenat Discorsi parl. 11, 350—362;

(9. April Senat [nidhtd fiber bie rbmijdhe Frage] Discorsi parl, 11, 362—364).
Die Tagesordbnung Bon-Compagni (27. Mdrz 1861) ebd. 337 Note unb 849 Note
(La Camera ... confidando ... e che Roma capitale acclamata dall’ opinione
nazionale sia congiunta [jo nad) bem DBorjdlag Regnolis, im Tegt Bon:-€. resa]
all’ Italia passa all’ o. d. g.). Bon ber Kammer wieberfholt am 11. Dey. 1861,
18. Mov. 1864. Bon Gella eingebrodit, aber juriidgezogen am 9. Dej. 1867.

¢ Sammervebe bom 25. Mirz 1861 in Discorsi parlam. 11 (1872) 321 322.
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Die pofitiven Bedingungen find bdieje swei gewefen: im Einbernehmen mit
Frantreid) fei e8 ju maden und lediglidh mit moralijhen Mitteln. JIm
Ginvernehmen mit Franfreidh, weil der Bundesdgenofje bon 1859 jugleich
ald ein Bundesgenofie bed Papfted in Jtalien feflen Fup gefapt Haite.
Xhm berdantte Sardinien den Anfang und Fortgang ded grofen Linders
erwerbd; er Dielt aber aud) in S‘Eom'aum ©dup ved RKirdenftaated eine
Befapung. Jwei Proteftorate hatte Kaijer Napoleon an fid) genommen,
dbie fih wie Feuer und Waffer jueinander berbielten, das iiber Jtalien
und dad iiber Rom. Filr Kaifer Napoleon IIL. war dad romijde Pro-
teftorat der Rappjaum?, an bdem ev dad ungebdrdige Neuitalien feftzu-
Dalten betmeinte, wofl wiffend, bdap ihm ungemijchtes Nadyjehen juteil
wird, jobald er ben Baum enifernt. Bon italienijder Seite wurde man
nidht miive, dem Proteftor Neuitaliend uzuflitflern: pollende, wad du bes
gonnen Baft; um ihm absujdymeideln, dag er die Bejapung suriidrufe
und Jtalien freilaffe.

MWas aber meinte Cabour, twenn er jagte, lediglih durd) moralijde
Mittel miiffe dad Jiel erveidht werven? Diefer pofitiven BVedingung ent-
fpricht die negative ,nidht durd) Gewalt”, aber damit ift ihr pofitiver
Sinn nod) nidt flargelegt. €5 mag fein, daB er darunter aud) bdie
Madht bed europdijden Liberalismud verfland, ber fog. freibeitlidhen Jveen,
welde allgemad) die Kuvie unter einen folden Hodyprud flelen wiirden,
bag man Boffen Idnne, ex mbdte dod) wohl dort Nadygiebigleit ausldjen.
Allein Cavour war biel zu febr realpolitijher Gefdhdfjtdmann, um in
PWindworten LWjungen und Abjdliiffe su feben. Er vermandte fie wobhl,
aber nur dort, wo man damit fddert, wo aus Wortwinven Beifallsftlivme
Herborgehen; dann alfo, wenn ¢3 galt, im Parlament Hinveigend ju fein
ober Die Bffentlihe Meinung u bearbeiten. Die LWjung der romijden
Brage durd) moralijdhe Wittel foh er in einem Bertvag Jtaliend mit dem
Heiligen Stuhl. Beweid deffen find die Veriragdentwiirfe, die er jurfids
lief, find ferner die Tatfadhen, dak Ricajoli, der weiterfpinnen toollte, wo
die Parje den Faden durdidnitten Hatte, gleih nad) Cavourd Tod fid
baran gab, einen diefer Entmwiixfe neu ju bearbeiten2; dap der Minifterrat,

1 Rappjaum ein Jaum, bder befonbers jungen Pferben angelegt wird, mit
einem Jtafenband und jdorfem Gebih, um fie ju biandigen.” J. Grimm, Deutfdes
MWorterbudy 5, 201.

2 A. Bantaleonid Entwurf mit Cavourd Randbemerfungen. N. Bianchi, Storia
documentata ecc. 8 (1872) 417, C. Bianchi, Nuova Antologia 15 (1870) 667,
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ald man im September 1870 bie entjdheidenden Entjdliiffe fafen und im
Beifte Cabourd vorgehen wollte, auf jene BVertragdentriivfe juriidgriff?.

Rabesu duvd) ein volled Jahrgehnt (1860—1870) beherrjdhte die vd-
mijde Frage bad politifhe Leben bes Staated Jtalien und bder RNation.
&8 war davon bis jur Eridhdpfung die Rede; in Biidern, in Brojdiiren,
in Beitjdriften, in Beitungen enblod; in biplomatijden Attenbiindeln,
in Parlamentdbebatten ftromweife; bdudftdblidy bis sur Erjddpfung in
dem Sinn, dap alle Mioglidleiten exfdopft rourden. Daher ift jedes
Wort dariiber Wiederholung von oft Gefagtem; eine bitndige berficht
fiber bie Plane und Projefte mag inded nidht unnitp fein. €8 foll aber
nut an bie evinnert werden, welde bden italienijden Einbeitéflaat zur
Borausfebung Haben, da biefer Ende 1860 ald volljogene Tatjade bda-
fland. Damit war eine Lage gegeben von gany eigener Art. Die pipft-
lide SKurie erjdien im nationalen EinBeitdftant wie eingefapfelt. Ale
Wege, die aud aller Welt nad) Rom und bon Rom wobin immer fihren,
burdymeffen nun bie neue Grofmadt. Scirocco und Trvamontana wehten
aus bem nationalen Ginfeitsftaat heritber; bden Romern, Jtalienern, mufte
fein, al3 wdren Lt und Lwft, Sonne, Mond und Sterne italienijdh
geworden. Aled fonnte man efer, al8 von Jtalien abjefen. Die Alters
native, dag nur gegen Jtalien ober mit Jtalien ein *l‘[uﬁmeg 31 finden
ift, begann fich dburchufepen.

Unter ben Pldnen, die am fritheften auffamen, ift dad piphiice
Bifariat ju nennen, danad der Ronig im alten RKirdenftaat ober in
einem Teil besfelben ober gar in Rom als Stellbertreter bed Papited

F. Scaduto, Guarentigie pontificie (1884) 453; B. Cavourd befinitiver Entronrf
R. Biandt a. 0. O. 428, €. Biand)i a. a. O. 16 (1871) 868, Scabuto a. a. O. 456;
C. 8. Ricajolis Progetto di Trattato fra il Papa e il Re d'It. i. b. ital. Par=
Tam, Aften 3u 20. Nov. 1861, €. Biandi a. a. O. 371, Scaduto a. a. O. 459. Lettere
@ documenti del. Bar. B. Ricasoli 6 (1891) 158. A, undb B. %nhang u §. X.
Rraus, Cavour (1902); au beibem €. Benoijt in der Revue des deux mondes
1905, 15. Quli,

! flber bie Miniftervatsfigung in Floveny vom 28. Nuguit 1870 jdreibt ber
Minifter Caftagnola in feinem Tagebud (Da Firenze a Roma. Diario storico-
politico [1896] 25 — im folgenben Castagnola, Diario jiltert —): si riprende
quindi a diseutere della questione romana, esaminando gli studi ed i progett:
gid fatti al riguardo. Visconti-Venosta da lettura del capitolato preparato da
Cavour, che aveva i seguenti capisaldi: tt. [—VI Gtimmen tweber im Wori-
Iaut nod) in ber Reienfolge mit A. ober B. fibevein. Castagnola, Diario 26: il
Capitolato di Ricasoli non ha che leggiere modificazioni a quello del Cavour.

Stimmen ber Beit. 98. 1. 2
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bie weltlihe Madht audgeiibt hitte. Der Plon wurde mehr beredet als
etnftbaft evwogen. €8 fjdeint nidt, dap man ju den {dwierigen Fragen
Etellung nahm, ob bdiefed Bilariat exblidhy fein jolle oder nidyt, tindbar
ober nidht, und wenn ja, in welden Fdlen; wie dad tiniglihe BVifariat
fid su den Parlamentdbefugniflen verhalte, ob bem Papft ein Veto u-
fiehe und in welden Angelegenbeiten bder duferen ober ber inneren
Politit ujw. ujw.

Durd) einen Kongrep der europdijden Madte oder der Grofmddte
allein ober der ,Mddte, die fatholije Untertanen” Haben, vermeinte
man die rémijde Frage der LWjung entgegenzufithren; oder ofme Kongrep
auf bem Bertragswege. Auf bdiefem Wege glaudbte man fogar ohne Mit-
wirfung ded Papfted bdem Jiele ndherfommen zu Ionnen, durd) einen
Bertvag swifden Franfreid und Jtalien. Wllein feine Mdglichfeit mwurde
lebBafter exbrtert, gewiinfdt und betrieben, al8 bie eined Verirages
sjwifden dem Papft und Jtalien. Gr jollte den andern Madhten
entiweder einfadibin mitgeteilt oder bovgelegt werden, jur Kenntnidnahme
ober Buftimmung, mit oder ofne Kongreh. Bwei Woden vor der Ein-
nafme Romad {driedb der Minifterprifivent Lonza eben biejed Projeft ald
pen Plan der Regierung in einem Privatbrief an einen politijchen Freund L
Daf Rom bdie tatfidlide und ausidlieplide Hauptftadt roerden mitife,
galt aud) in nationalitalienijdhen Kreifen nody fiber den 20. September
hinaud durdaud nidgt ald zweifellod oder felbftverftindlidy. HIDHR be-
seidnend filr bie treibenden Rridfte ift, baB M. L. Frapolli, ber Grof-
meifter ber italienifhen Freimaurerei, jdon bor dem 20, September ben
Gntjdlup fundbgab, feinen Sit nad Rom ju verlegen2 &3 gab nationale
Politifer, denen bdie grundidplidhe Sinverleibung Roms su geniigen jdhien;
anbdere meinten, e8 folle ald Krdnungsftadt bed Kdnigs die Ehrve Haben,
als Hauptftadt angefehien su twerden, ofne daf e5 die Refidenjitabt ded
Rbnigd und die Jentrale der Regietung fein miiffe. Und zwar find ed
nidt QImateurpoIiiifer gemwefen, die bald died Dald da3 vorjdlugen; im
Minifterrat Jelbft war man nod fury bor bem Plebifzit nidt (dlhifig
nod eined Sinned, ob und wann Rom ald politijde Reidahauptitadt
eingutiditen fei. Der Jnhalt bed jwifden dem Papit und Jtalien ab-

1 9n Midelangelo Caftelli in beffen Carteggio politico, Heraudgegeben von
L. Ghiala 2 (1891) 479, Rr. 1053.

* Indépendance belge Mr. 260, vom 17. September 1870, wo fein Runbjdreiben
an bie Spgen abgedbrudt ift.
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sujdlicgenden Bertraged bejog fidh nady den Entwilrfen vornehmlih) auf
bie Wahrung der jouberdnen Stellung desd Papfied nebft allem, wad dar-
aud folgte, ferner auf Gebietdfragen und Einfommensfragenl. Dad ber-
hingnidvolle Stidwort Roma capitale jdlop zwar die Moglidhleit aug,
bag gany Rom Bitte papflich bleiben fdnnen. Allein jdon bald, nad-
bem Gavour jened Wort ju einem nationaliftijen Dogma erhob, begegnen
Borjdlage, denen jufolge der Papft eine fleine territoriale Grundlage feiner
Souberdnitdt om rvedten Tiberufer behalten hatte: bad vatifanifdye Gebiet,
bie Qeoftadt mit ober ofne Traftevere, mit oder ofne Korridor jum Meer.
Jeder bevartige BVorjdlag mupte beriidjidiigen, dag in dem Map, al3
man ben Rirdenflaat verfleinert, dem Heiligen Stuhl felbiteigene und
eigenfiidndige Eintitnfte entjogen werden. Daber in ben Bertragdentiiirfen
mit der Moglideit gevenet wird, dem Papft gropen Grundbefil su-
sumweifen, fei 8 blof in Jtalien ober aud) auferhalb. Diefe AUbfidyt {rug
ber Tatjache Redhnung, daf bdie Grundrente dem Eigentiimer eine felb-
ftdndigere Stellung su geben geeignet ift als eine nidht mit dem Kapital,
fondexn ald Jahredgehalt audzuzahlende ,Dotation”. Die mag man Jivil-
lifte nermen, fjoviel e5 bDeliebt, im gegebenen Fall verliert fie dadurd
nidht ven Gharafter eined Jahredgehalies. €3 ift im fonftitutionellen
Staat unmdgli zu maden, dap eine jolde JFuwendung eine gripere
Feftigeit befomme, al3 die Verfafjung felbit fie hat; unmiglih su ber
Bindern, dap eine qualifijierte Majoritit des Parlamented bejhliefe, {ie
Herabjufehen, su jperven, aufjubeben. Bielleicht hingt & damit jujammen,
dag dagd Projeft auftaudite, die Jivillifte des Papited durd) Beitrdge an-
dever Staaten ju ergdngen, aller, vieler, einiger. Neuitalien, das jonit
—  Yugnahmefdlle vorbehalien — nidht alljugern vom internationalen

1 Bum Spitjahr 1860 und Cavours ,Konfordatd”entwurf (jiehe oben &. 16
Hnm. 2 B) bemerft €. Biandi (Storia diplomatica della g. rom. Nuova Antologia
15 [1870]) 669: Il governo francese, a cui questo disegno d accordo fu com-
municato, mandd a Torino un contro-progetto fondato sulla restituzione in
prineipio al St Padre de’ suoi Stati, alla condizione che, restando a lui il
diritto di alta sovranith, fosse affidato il governo civile di essi al Re Vittorio
Emanuele [Bifariatgplan]. Un altro progetto, pure venuto dal Governo francese,
proponeva di restringere la sovranita papale alla Citta Leonina, alle condizioni
che vedemmo esposte dal principe Napoleone in Senato, was freilidy erft im
Miry 1861 gefhah. . a. O. 658 fdhreibt €. Biandyi, biefes Projett fei gwar
nidht new gewefen, aber bodh zum erftenmal von einer fo Hohen Perjdnlidhleit n

einem Parloment ald praftifd durdhfiihrbar begeidinet worben.
2*
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Gharatter ber rdmijden Frage veden Bhorte, gab fid in diefem Punkt
mweniger fhrid.

Berjuden wir in diefed Wirrfal von Plinen Lidt, Ordnung, Syjtem
su bringen. Da ift benn in allen LWjungdverfuden ber rdmifden Frage
baz Wie und dad Wo zu unterjdeiden: wie joll ed gemadt, wad foll
erveidht terden, bie formelle und bie materielle Seite der Sadpe.

JIm formellen Belong ift die erfte Wlternative: dburd) phyfifhen Fwang
ober durd) moralifhe Mittel. Geradbe bas, was Cavour bvilig aus-
gefdloffen wiffen wollte, vollzog fidh am 20. Seplember 1870 : bie LWfung
ourd) Gewalt, mit Artillerie, eine Neuitaliend wiirdige ,tanonifde” LWjung.

Die Wjung dburd) moralijde Mittel, d. i. die vertragdmdhige, ift an
fidy bentbar ofne Mitwirfung des Papfied ober durd) einen Bertvag mit
vem Papit. Die logifd) swar denfbare, juridijd aber unbentbare Modali-
tit, ein Bertrag itber den Papit ofhne den Papft, ift eraft diejenige, die
in der Septembetfonvention zwijden Franfreidh und Jtalien verwitklidt
wurde.

Der Sdlidhtungdmbglichleiten durd) einen Bertvag, an bem der Papft
teilnimmt, find drei: ber jweifeitige (bilaterale) Bertrag jwifden dem
Papft und Jtalien, der mehrfeitige (internationale) zwifden dem Papit und
mehreren Mddten, endlidh die BVerbindung beider (JInternationalifierung
de3 jweifeitigen BVerirags).

{iberbies find gwoei einfeitige (unilaterale) Shlidhtungsmobalitdten logijd
benfbar: die bom Papit aud einfeitige und die bom Staat ausd einfeitige.
Die vom Papit aus einfeitige lige im Privileg ded pipfilihen BVifariats.
Sie ldpt fid mit den andern Mioglichfeiten verbinden. Die vom Staat
aud einfeitige beftilnde in einem Staatsgefes, das bie Stellung ded Papites
und feine teltliden Befugnifie feftzuftellen fi) vexmife. So gefdyefen im
Garantiegefes vom 13. Mai 1871.

Was die materielle Seite der Frage, den Inhalt eined eventuellen Ber-
traged angebt, jo laffen fid) bie Eingelbeftimmungen auf drei Haupftiide
suritdfithren : auf die juridijche, niherhin vi(Fervedytliche Stellung des Papites
oder bie bblferveditliche Grjdeinungdmweife feiner geifiliden Souverdnitit,
jobann auf bie @ebietdfrage, endlidh) auf die Siderung der Einfiinfte.
Beim erften ift dbavauf zu adten, ob die Konfequengen, twie das altive
und paffive Gefandtjdaftsredit u. a., aud der anerfannten vilfervedtliden
Souverdnitdt abgeleitet werden ober lediglih ald faatliche Kongeffion er-
fdheinen; ob alled vermieden ift, twad bdie volferreditliche Souverdinitit ihres
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juribifchen Lefend entfleiben, unbd fie zu einer Hlof titulaven Souberdnitit
Beraborliden fonnte. Jn der Gebietdfrage ift bdie Notwendigleit eined
fouverdnen @ebieted, abgefehen bon deflen Grdfe, fobann die Grdpenfrage
entfdeidend wie in Detreff der Eintiinfte beren Wrt und DHobe.

Mapgebend ndmlic), durdjaus mapgebend in beiden BVelangen, dem
formellen wie dem mateviellen, ift, bap bdie Unabhingigleit ded Papites
bon Jtalien, bdie BVollfreifeit bon aller Botmdgigleit Jlaliens
aller Welt zweifelfvei und bleibend fund werde, dem Papft und der Ges
jamtfivdie burdy ein fidered Pfand verbilegt erjdheine. Einftimmig geben
vas alle italienifdhen Regierungen zu, von 1860 bis 1870, bon Cavour
bi8 jum ugenminifter bes Jahres 1870, Bisconti LVenofta. Die sou-
veraine indépendance!, bie fie bem Oberhaubt ber RKircdhe und allen
fotholijden Madyten verbilvgen wollen, ift Unabhingigteit, jouverdne Un-
abhdngigfeit bon Jtalien, Freiheit bon aller Botmdpigleit Jtaliens.

Bon allen gedadyten Moglidyleiten und einigen andevn, bdie rdmijdhe
Frage au [Sfen, war in ben jechziger Jahren die Rede, bon einigen, iwie
bem jweifeitigen Bertrag, jehr oft, vou andern feltener, faum jemald aber,
von Amis wegen nidht bor dem 9. Oftober 1870 bdavon, dap man bie
Mngelegenheit durd) ein nadtes, fahles Staatdgefels erledigen wolle. Ab-
gefeben sunddit von deffen Inhalt, diefe Art, dbie formale Seite der Frage
ju behanbeln, wir nannten e3 bie bom Staat aud einfeitige, mufte in
bocdftem Waf jdhon deshalb befremben, toeil fie nie amtlidy erdriert worden
war und in grellem Widerfprud) ftand su allem bisher amtlidh Gejagten.
Dazu fam, dap jdon Ddiefe Art ded Vorgehend bad audfdlop, wad nad
dent Regierungserfldrungen bei jedem BVorgehen hevausfommen mufite oder
follte: die offenfichtlich fundgegebene und pfandmdfig verbitrgte Unabhingigs
feit bon Jtalien, Freiheit von aller Botmdpigteit Jtaliensd.

Sedermann fieht ein, 3 ift gevabesu evivent, baf ein italienijhes Staats-
gefets, welches fiber die Stellung und die Redjte des Papftes verfiigt, ald
ein deutliches Feichen und ein wickjomer Faftor der Abhingigeit bed
Papftes von Jtalien angufehen ift; wie e8 aber die Unabhingigkit bon

! Die Regierung bes Konigd werbe bie Jnierefjen jhonend fhiten, qui re-
posent, pour chaque état ayant des sujets catholiques, sur les garanties d'in-
dépendance souveraine qui doivent dtre assurdes i la papauté. Biurfular Bis-
conti Benoftad vom 7. Sept. 1870, verdffentliht in ber Gazzetta ufficiale vom
11. Sept., tm Grimbud) M. 8 (8. 13) = Archives diplomatiques 1874 2,
48 — Staatsarchiv Nr. 4289, 20 (1871) 219.
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Jtalien fundgeben und gewdbrleiften foll, ift didhtes Dunfel. Und fiiinde
im ®efety, daf dem Papft hiermit eine durd) nidhts ju iibertreffende Un-
abhdngigleit suteil wird, fo dnderte dad nidhtd an der Tatjade, dap er
foldhe Unabbdngigteit in Abhingigleit befdhe. JIm Garantiegefeh fuhr bie
2bfung der tdmijden Frage in eine Sudgaffe, ausd der fein Audweg fithrt,
ald der Don Rodrigo empfohlene: ritdwirts, riidwirtd! Indem man ben
Aniprudy erhebt, die gefepgebende Gewalt des italienijhen Staated iiber
die Stellung und die Befugniffe des Papfted su erfireden, fann man nun
und nimmer ju Bitrgfdhaften filx die jouverdne Unabbhingigleit gelangen.
NAm Wefen der Dinge vennt fidh audy der ,Stern Jtaliens” die Stirne ein.
Seifenblafen find feine Nahrungdmittel, Laubfigen nidt ald Fiedelbogen
permenbbar. Und wad unter die Staatshoheit geftellt wird, fann nidt
sugleid auperhald ber Staatdhoheit ftehen. Nod) im Augut 1870, ja
nod) im September ift von bdiefer LWwiung der tdmijden Frage burdy ein
einfeitiges Staatdgefes in feinem der Dofumente ded Griinbudd, nod) in
einem andern amilichen und dffentliden Sdriftitiid die Redve. Sie fam
wie ein Dieb in der Nadt. Beuft, der in der diplomatijhen Preidgabe
Roms an Jtalien fdwere Sculd trigt, bevief fidh am 13. September
1870 auf bie Hiufig wiedetholte Verfiderung Jtaliensd?, e3 twolle Ddie
rémifde Frage nidt ,allein” [djen (I'intention souvent annoncée de
ne pas résoudre seul la question romaine), dag feipt feinedfalld ein-
feitig durdy ein Staatsgefes, fondern in den Formen bed Bolferredts, im
Berein mit dem Papft und mit den Midten. Bier Woden jpéter tourde
bie Ausarbeitung ded Garantiegefebed von der italienijden Regierung in
Nuftrag gegeben. Wie dbad fam, foll nun quellenmipig unterjudt terden.
Dabei miiffen wir bdie im Borftehenden Ddargelegten jwei Riidfidten im
Auge behalten: die formelle und materielle Ritdficht; vorab, ob die Léjung
der rdmifden Frage in den Formen ded Volfervedts oder ded Staats-
tedt8 angeftrebt wurde, durd) Bertrag oder durd) Gefel; sweitens,
wad man dem Papft iibrigsulaflen oder ald Sdabdenerjap eingurdumen
gedadte.
* * *

Am 2. Juli 1870 beridhtete der £ unbd f. Gefdbdftstrdger, Herr bon

Miind, aud Berlin an dad Ausdwirtige mt ju Wien, bder Unterflaats-

1 n ben £ u. L. Gejandten in Florveny Freiherrn von Kibed, Rotbud vou
1870, M. 146; Staatdard)iv Rr. 4175, 19 (1870) 350.
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fefretdr, Grs. pon IThile, Habe ihm ,mit fidtlihem Woblgefallen” per-
fichert, ,dap in dev politijhen LWelt beinahe ausnahmlos tiefe Rube Herejdhe” 1.
Am 5. Juli 1870, nadmittagd 4 Uhr, fagte Herr Hammond im Aus-
wirtigen Amt zu London feinem Chef, Lord Granville, daf ,feit er im
Foreign Office atbeite, er fid) an feine fo volfommene Stagnation in
ver audwictigen Politif evinmere” 2, Am 30, Juni erflirte €. Olibier,
ver frangdfijde WMinifterprdfivent, in der Rammer, nie fei der Friede o
gefidert getvefen®, und nur Thierd jah nidt fo rofig: ,Bon einer Chimdre
rebet, toer in Guropa bom WUbriiften fpridt”, fagte er in der gleiden
Kammerfigung & :

WAm 5. Juli tobte wildber RKriegdldrm in den Parifer Jeitungen und
Strapen. Nun folgten bie Creignifje mit jo ,jdiinbelerregender Ploplich-
feit” (vertigineuse soudaineté, Beujt an Gramont 21. Juli®), baf am
15. Quli der RKvieg unvermeidlid war. Nidht alju ergriffen von der
Freagit der Stunde fragte Minghetti einen politijhen Freund: ,MWas fagen
Sie jur frangdfifhen Symphonie?” Nad) Minghettis Anfidt ftellte glatie
Reutralitdt Dbetriibtes Nadyjehen und leeve Hinde in Wusfidt; bewaffnete
Reutrvalitdt fei Ioftjpielig wie ein Krieg; gqute Ubmadyungen in Biindnidform
fdhien ex borjusiehenS. Seit einigen Jahren lag bie franzdfijd-italienijde
Alliang in ber Quft. JIn v. Bernhardiz floventinijden Wufzeidhnungen ift
immerfort bavon die Rede?. Die leitendben Berliner Kreife, die politijdhen
wie bie militdrijden, fand Bernhardi im Frithjahr 1869 bder Meinung,
daf man mit dem bollzogenen Biindnid zu vedhnen habes. WUm 21. Juli
1870 ftelegraphierte Rdnig Bittor Emanuel an Kaijer NRapoleon?: ,Gure

1 @taatsardhiv Nr. 4140, 19 (1870) 300 aus bem diterr. Rotbud von 1870, Nr. 7.

? Ebb. Rotbud), Nr. 8 Botidafter Graf Apponyi an ben Reidhsfaniler Braf
Beuft.

3 Corps législatif v. 30. Juni 1870 im Poniteur v. 1. Juli (Nr. 178 &. 1143
©p. 5): je réponds a I'honor. M. Jules Favre, que le gouvernement n’a aucune
inquiétude, qu’h aucune époque le maintien de 1a paix en Europe
ne lui a paru plus assuré,

4 A. Thiers, Discours parlementaires 12 (1882) 610.

5 Mbgedbrucft Gei E. Ollivier, L' Empire libéral 15 (1911) 480.

¢ Minghettt an Caftelli am 13. Juli 1870. Carteggio politico di M. Castelli
Rr. 1040, 2 (1891) 470.

T Mus bem Beben ITH. v. Bernhardis 8 (1901) 227 231 235 238 340 359
361—363 365 391 393 396 401 402 405 u. a.

8 9. a. O. 422 426 427,

9 E. Ollivier, L’Empire libéral 15 (1911) 448 (Zelegramm des Rdnigs vom
21. Quli 8 Uhr abends).
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Majeltdt moge mir verivauen, ber id) ifr befter Freund bin und immer
bleibenn werde.” Aud) er verweift in diefem Telegramm auf die unerwartet
rajdhe Entwidlung bes Streitfalls und judem davauf, daf feine Minifter
file Griedendarbeit audgewdhlt feien und er fie nidt jo jduell fiir feine
und RKaifer Napoleons , alte Projette” ju gewinnen vermdge. Unter feinen
amtliden Ratgebern war der Finanyminifier Quintino Sella durdaus
gegen bad Biindnid mit Franfreid), flir vollfommene Neutvalitdt und filr
jdlogfertige Bereitjdaft, die tdmijde Frage ohne Franfreih zu Ident.
Der Minifterprafidvent Langa wollte ingleidhem feine Teilnahme am Nrieg,
jumal aber weil er Jtaliens Rriegdbereitidaft fehr gering einfdapte.
Darin ftand ex nidt allein. Einer feiner politijdhen Freunde jdried in
diejen (didjalsjhmeren Tagen: ,Was follen wir anfangen? Sind wir
bod) jogujagen ofne Winifterium” (ver befannten Meinungdgegenjihe wegen),
»0fne Geld, ohne Soldaten, obhne Flotte.”* Der Auenminifter, Biaconti
Benofta, bhofite troh abioartender Neutralitit e3 fertighringen ju fdnnen,
baf Franfreid) in guier Stimmung bleibe und man die tdmijde Frage
auf bem Bertvagéweg ju [(Bfen vermidges. Die Aftionspartei dagegen, die
Qinfe, ftand beim SKriegdausbrud) mit ihren Sympathien aus Hop gegen
Raifer Napoleon auf preufijder Seite; niemand -eifriger als Garibaldi;
er, ber unmittelbar nad) der Begriindung ber Republif in Parig den
Brangojen ju Hilfe ju eilen und gegen Preupen zu fedyten fidh anjdhidte.
AlS die Kriegserfldrung in Flovens befannt wurde, gab es dafelbft [drmende
Strapenfundgebungen gegen Franfreid), teilmweije neutraliftijdhen, teilweife
prufjophilen Charatters. Um folgenben Tag fdhrieb . Dina in feiner
Opinione tweife Worte, die in ber inneven wie in ber duferen Politif
Reuitaliens der Attualitat felten entbehrten: La peggiore politica & stata
sempre quella della piazza 5.

Jn ber Beit bom Kriegdausbrud) am 19. Juli bis jur Thronrede bes
Sonigs am 5. Degember, ndberhin am 20. September 1870, wurde die
italientjhe Lwjung der romijden Frage vollzogene Tatjade. Die neus

! A. Guiceioli, Quintino Sella 12 (1887) 260 ff. (unb 267 f. bic Aniwort,
bie ex bem RKdnig gab).

* @bb. 266f. und E. Tavallini, La vita e il tempo di @. Lanza.

¢ 6. Dina an M. A. Caftelli am 15. Juli 1870. L. Chiala, G. Dina 3 (1902)
228 unb Carteggio pol. di M. A, Castelli Nr. 1041, 2, 471.

* Bidconti Venofta an . A. Cajtelli am 24, Juli 1830; ebb. 2 (1891) 472.

5 L, Chiala, G. Dina 3 (1808) 228 u. b. %rt. ber Opinione vom 17. Suli ebb.
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gewibite, am angegebenen Tag vbom Kdnig erdffuete Kammer nohm drei
HRegierungsvorlagen entgegen, bdie bald darauf (19. Degember) durd) dad
Gritnbud) erginzt wurden: die Vorlage, welde die Annahme bed rdmijden
PBlebifits in ein Gejes umwandeln follte; den Gefepentourf iiber die Ber-
legung der Dauptitadt nad) Rom; den Garantiegefepentwourfl, Die Be-
ratung und Annahme diefer Borlagen jog fid) bis in den Vai 1871 Hin.
Dann erft und fortab galt die volzogene Tatjade, galt die italienifde
Lojung der tdmijden Frage ald italienijhes Staatdredit. Wir bejdhrinten
und bier auf die Evolution ber italienijd-romijden Politit vom RKriegs-
ausbrud big jur Kammererdffnung.

Jhre Wanbdlungen Hat der Abgeordnete Toscanelli in der Sigung vom
21. Degember 1870 ergbhlich gefchilvert2: , Jm Auguft gab die Regierung
bie bon mir angefiihrien Berfidherungen” (nomentlih die, baf Gewali-
antvendung wider Rom vollfommen ausgejdloffen jei); ,darvauf extldrte fie,
nad) Rom gehen zu milffen, eil der Papit in dber Abwehr der Revolufiondre
tibermipigen Mut gejeigt Hadtte3; dann, fie wolle im rdmifden Gebiet ein=
matjdieren, um einige Orte; darauf, um das gange Gebiet; mweiter, um
dag Gebiet nebft Rom zu befehen, aber mit Audjdiup der Leoninijden
Stabt; endlid), bas Gebiet nebft Rom einjdlieplidh ber Leoninijdhen Stabdt.
Ferner behauptete die Regiernng, fie wolle alled mit Hilfe dex Trennung
von Staat und Kirde in Ordnung bringen, und in der Thronrede jagte
man e3 jolieRlidh gerade Heraus, im Namen bed nationalen Redyted fei
man nad) Rom gegangen. Die Rinfe Hitte bad von bornferein funde
gegeben, und dad wire eine anftindigere Politif gewefen. So aber jdidigt

1 3n ber Abteilung Documenti ber Rendiconti del Parlamento italiano. Legis-
latura XI Sess. I 1870—1871. Raccolta dei Documenti stampati per ordine
della Camera vol. I (1872). (Diefe Banbe find nidht paginiert.)

2 Rendiconti a. a. ©. Deputati (Sijungsprotofolle bdes Abgeorbnetenhoujes)
1, 136.

¢ Diefer Sal bezieht fich wahrideinlih auf bie Infhrultion (8. Sept. 1870),
bie Minifterprifivent B. Langa bem Grafen Ponga bdi &. Piartino mitgab, als er ju
Unterhandlungen nad Rom gefendbet wurbe. Da heiht ed: S. M. il Re, custode e
garante dei destini italiani, ed altamente interessato come cattolico a non aban-
donare la sorte della S* Sede e quella d’Italia a pericoli che il coraggio
del Sto Padre sarebbe troppo disposto ad affrontare, sente il
dovere di prendere in faccia all’ Europa ed alla Cattolicita la responsabilita del
mantenimento dell’ ordine nella penisola e della sicurezza della S* Sede. (&perr-
brud von mir) Originaltegt bei E. Tavallini, La vita e il tempo di G. Lanza 2
(1887) 86. Trangdfijde {iberjeung: Archives diplomatiques 1874 2, 51. Staatg=
arthiv (mit falihem Datum) Nr. 4315, 20 (1871) 266. Betde Tl berfebungen ungenau.
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ihr in fdauderhafter Weife den Ruf der Regietung und dad Wutoritts-
pringip. Nadydem ihr da3 alle getan, fommt ihr und fagt, ihr wollet
mit Guropa, mit Rom verhanbeln, ben Weg bejdyreiten, der ju Bertrags-
abjdliiffen fiifhet.”

Solden Cindrud madyte die Coolution der Regierungapolitif auf einen
ironifd) beobadtenden Beitgenoffen; ber Biftorijdhen Fernbetradtung und
quellenmdgigen @rforidyung erfdeint fie in vier Phajen geglievert. MWir
fenngeidinen fie junddft dbuvd Stidworte und Leitjage.

* ®

L (Mitte Juli bis Ende Auguft.) Das offisielle Jtalien und weite
Rreife der Bevd(ferung ermwarten frangdfijde Siege. Die Regierung erflirt
Neutralitdt. Man trifit aber militdrijhe Borbeveitungen; Frantreid
sulieb bleibt man bei ber Septembertonvention mit ihrem Berfpreden,
einen Ungriff auf Rom weder vorjunehmen nod) suulaffen.

IL (nde Augut und Anfang September.) UAngefidhts bdes droes
ben Jujommenbruchd des Raiferreiches wird der Gntfdluf gefaft umd
Guropa fundgegeben (Rundidyreiben und Dentjdheift Bisconti Benoftas vom
29. Auguft), dbak die Septemberfonvention feinen Anfprud) auf bleibende
Geltung und Jtalien deshalb freie Hand habe; daf es jonad) bie romifde
Grage im Einverftdndnis mit den Madten durd cinen Bers
trag mit bem Papift su ldfen beabfidhtige.

HI. (5. ©eptember big 9. Ottober.) Die Proflamierung der Republit
in Parig 4Bt die unmittelbar drofende Gefahr auftauden, nady dem
vemofratijen Grundjap ,Rom den Romern” tverde bort eine rote
Sdweftervepublit ind Dafein treten. In diefer Fritifdhen Qage bebeutet
a8 Ridtinterventionspringip filr die florentinijhe Regierung jchleunige
Jntervention. Wogu hatte man dag andere, ingleihem alg demoFratijdhes
Pringip angefehene Dogma ,Rom den Jtalienern“! G5 folgte die Gins
nahme Roms, bdas Plebifzit, deffen Annabhme durdy den Hbnig.

IV. (9. Oftober big 5. Degember.) Nod) jdheint die Regierung daran
feftbalten ju wollen, dag dem Papit ein irgendiveldres Gebiet als Grund-
lage einer vdlferredhilichen Souverdnitit verbleibe, aber jdjon finden fidh
bamit unvereinbare Sige in amiliden Sdhriften. Bereits wird in Aus-
fidgt geftellt, dap ein Sonbdergefeh das Berhiltnis Jtaliens jum Papft
regeln folle. Diefe Abficht, bie rdmifde Frage einjeitia, durd) ein Staats-
gefe au Idfen, Hat unabwendbave Ronfequenzen, die fidh allgemad) bureh-
fegen. @8 folgt bavaus, bag dag Berhiltnis zwijden Jtalien und dem
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Papft nidt mehr vilfervedtlidh, fondern ftaatd= und faatstivdencedtlid
oufgefat und ald innere Reidsangelegenfeit beurteilt wird, das ift ale
eine, die innerhalb ber Staatdfholeit liegt und unter ifr fieht; innerhalb,
wad bdie Qompetens, unterhald, wad die Gyefutive betrifit.

3 *
*

Beim Ausbrud) bed Krieged tagte dasd italienijhe Parlament. Die
Deifle Qage der Regierung wurbe dadurd) erleidhtert und erfdhwert. Nad-
bem man flugd (17. Juli) swei Altersflafien einberufen Hotte, fonnte man
ohne teitered einen Ritftungsfredit von 16 Millionen fordern, nad bdefjen
Bewilligung die Kammern vertagt tourben. Diefe Mapregeln waven ge-
cignet, in Paris Jufriedenfeit ju ervegen. Anderfeitd war unaudbleiblid,
bag bas Abgeordnetenhaus die Regierung {iber ihre Stellung jum RKrieg
inferpelliert und fie swingt, Farbe ju befennen. Untwortete fie ohne Riid-
fiht ouf bie Stimmung bder Qinfen und ber gefamten Wftionspartei, fo
wuda der Jwiefpalt im Minifterium, und bie Oppofition fonnte fidh in
Nuafchreitungen entlaben; im andern Fall jilente ber Kidnig, und man
ftieg in Parid an. Der Minijtecvat bejhlof die Neutralitdt, und Bisconti
Benofta beantwortete Lo Portad Anfrage in biefem Sinn (18. Juli).
MWar dad eine Enttdujdung fiir Parid, fo benupte Bidconti Benofta um
fo Dbefliffener die giinftige Gelegenfeit, Franfreidy entgegenzufommen, bdie
fih in eben biefen bewegten Tagen barbot. Die frandiijde Regierung
teilte ndm(id) mit, fie werde die Truppen, bie im Kirdenftaat flanden,
suritdeufen, und fie gedenfe, die feit Mentana gewiffermafen juritdgeftelie
Septemberfonbention toieder boll und gany in Kraft zu jehen. Bidconti
Benofta ging in formellen Grfldrungen bereitivillig davauf ein und iiber-
nahm namend Jtaliend pon neuem die Verpflidhiung, einen Ungriff auf
Rom weder vorzunehmen nod) zuzulaffent. Bon Anfang an fap ja diefer
Bujage der ftille Borbehalt im Naden, fie gelte nur filv Angriffe auf
208 tomijde Gebiet von aufen her; gelte nidt, tenn die Rdmer felbit
um Hilfe viefen oder durd) Unruben zum Einjdreiten ndligten. So

1 Bigconti BVenofta an Nigra am 4. Auguft 1870. Archives diplomatiques
1874 2, 8: le Gouvernement du Roi, en ce qui le concerne, se conformera
exactement aux obligations qui résultent pour lui des stipulations de 1864 ujw.
Gramont an BVanneville (Rom) 31. Juli, en Walovet (Flotenz) 2. Auguit, Siv
9. Paget an Granpille, 19. und 29. Juli: Arch. dipl. 1874 2, 5 6 1—4.

* @. Dina in b, Opinione vom 1. Auguit: Noi non pretendiamo di andare
dove non siamo chiamati, ma dove saremo chiamati, andremo. Roma dei Romani,
questa e la nostra massima. @ unterjudt in biefem Artifel bie Tragweite dev
Regierungaertlitung, bak fie auf bem Standpuntt dex Septemberfonvention verbleibe.



28 Wie Nenitalien auf bas Garantiegefep fom.

fonnte man Franfreid) ju Dienften fein, ohne fich vbllig au bindem. Freie
lid war die Septemberfonvention ein totes Tud file die Mdanner bder
Qinfen, und ald man nod) im AUuquft die Kammern abermals einberufen
mufte, fonnte man fid) auf DHodgewitter gefaft madyen, die dann aud
alle Grwartungen nod) iibertrafen.

Borher aber, nod) ebe die eriwdfhnten Berhandlungen 3wijdjen Paris
und Floveny {iber die Septemberfonvention jum ABjGIuE gefommen waren,
jpielte fidy eine Hoht perfdnliche, gany gebeime, fpitter abgeleugnete Attion
Beufd ab. Garnichis fam dabei heraus als bas eine, fehr widtige, dap
Bizcontt BVenofta dadurd) ein Piand fitr Ofterveichs fdhmeigenve $Haltung
bei ber Ginnahme Roms, wenn e8 dagu fommen follte, erhielt. Beuft
wollie alg ber grofe QWjer der rdmijhen Frage in bie Gejdyidhte ein-
geben. v gedadyte den frangdfijdhen Augenminifter Gramont 3u bemegen,
bap die Septemberfonvention fallen- und Jtalien auf Rom lodgelaffen werde.
Rur wenn man Jtalien ,den rémijhen Dorn ausgiehe”, o fdrieh er,
tdnne man Jtaliens , Hers und Seele gewinnen” . Dann — basd braudte
in Parid nidt eigens gejagt ju werden — bdann werde es gum Eintritt
in eine Soalition wohl beveit jein.

Die Sade verlief im Sande. Jn Florens aber hatte man bei diefen
Berhandlungen in Beuft einen unermarteten Hebler und Helfer entbedt,
ben man bei feinen Borjdlagen nidt genug fefthalien fonnte. Nun fand
man in Florens mit cinemmal, der ShHwerpuntt der rémijdhen Ungelegen-
beiten liege in Wien?; nun war die italienijhe Regierung mit einemmal
jebr empfindlicy, wenn die Bldtter Ofterveidy verdachtigtens, und winkte
jdpleunigit mit der JInformation ab, die Bezichungen feien ja intim#; nun
fandie mon im Auguft 1870 die Diplomaten ber entjdeivenden Stunden,
bie feit Cabours Tagen in alles Eingetveihten, einen um den andern nad
Bien: Jfaaf Artom und Bimercati und Minghetti.

! Bal. unten ,Beitgefdhichtliche Wrfunben”.

? Castagnola, Diario 13 14: in questo frattempo il Consiglio dei ministri
delibera di inviare a Vienna, quale legato straordinario, 1’ on. Marco Minghetti,
giacché dalla risoluzione di quella Corte dipende .. . la risoluzione della que-
stione romana,

* ©ogar Fr. Wrefe, ber gufillig in LWien war, meinie anf Gerfichte militdrijdher
Borbereitungen in Zirol Hinweifen u jollen. R. Bonfadini, Vita di Fr. Arese
(con docum. inediti) (1894) 860. Mudh bie Opinione erwdhnte diefe Geriidhte. Vgl.
bie folgenbe Anm.

* Bisconti BVenofta an 6. Dina am 11. Auguft 1870 bet L. Chiala, G. Dina 3
(1908) 240F. (le ottime relazioni esistenti fra I’ Austria e I Italia).
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Mittlerweile Hallte der eherne Schritt bes deutfdhen Siegesjuges durd
Guropa. Ales Koalitiondgemuntel verfummte, und niemand twollte etwas
gefagt Baben; jeder, Veuft jumol, migoberftanden worden fein.

Beim RKriegdbeginn erwartete man, wie gefagt, in Jtalien franydfijde
Siegel. Der Biograph) RKinig Bittor Cmanueld meint Hervorheben zu
milffen2, teiter Rreife bed italienijdhen Publifums Habe fidh die frdhlide
Stimmung reinfter Schabenfreude bemddtigt, al3 jo vdllig unermarteters
weife Frantreid ,gefdlagen und niedergejdlagen” wurde. Audy der Konig
eroattete beftimmt, dap Frantreid fidh) fieghaft behaupten werde. Er filvdhtete
den Anjdlup su verjaumen. Jeber Tag fonnte einen entjdeidenven fran-
3bfijden Sieg bringen, und dann twar e3 ju fpit, um als Bundedgenoffe
eine befjere Molle su fpielen al8 bei Magenta und Solferino, 3u fpit,
um einen Hohen Preid flir die Hilfe ju verlangen. Gr trug unwillig an
der abwattenden Renutralitit und ging immer twieber auf die Jagd ins
Gebirge. Bwijdendurd) madte er Sella Boriviirfe twegen deffen antifran-
sofijper Haltung. Dad gejdah an eben jenem Tage, an dem die Nad-
riht von ber Sdlacht bei Worth eingetvoffen war. Sella ermiderte,
Seine Majeftdt jdeine die neueflen Nadridten nidht u fennen, und teilte
fie dann felbft bem RKidnig mit. Spiter exzdhlte er, nie Habe er einen
Saenenwedfel von dhnlidher PIoplideit gefehen als bamalsd  Ju ben
Radyridhien vom RKriegsjdauplay famen joldhe ausd Wient und audy aus
Paria 5, twelde bereitd dad wanfende RKaiferreid abunen liefen.

! La stima che ci aveva del valore e dell’ abilita guerresce dell’ esercito
francese e de’ suoi comandanti faceva ritenere quasi da tutti che le armi
napoleoniche, con gualche difficoltd, ma sicuramente avrebbero avuto il soprav-
vento. V. Bersezio, Il regno di Vittorio Emanuele II. 8 (1895) 361, &. Dina
an M. A. Cajtelli (29. Juli 1870) Carteggio pol. M. Castelli Nr. 1043, 2 (1891)
472 473; in ber Opinione vom 8. uguft, bei Chiala, Giacomo Dina 3 (1903)
286: I casi della guerra hanno contrariato tutte le previsioni e sconcertato
tutti i caleoli ufw. * B, Berfezio a. a. . und 362,

5 A. Guiccioli, Quintino Sella I* (1887) 286. Wgl. bie beiben angeblidhen
Worte Biltor Emanuels: I’ abbiamo scappata bella (u. a. bei B. Berfeio a. a. O.
8, 868), unb baf er ju RKaifer Wilhelm L. fagte: Hdtten jeine Minifter ifn nidt
abgehalten, fo wire er ifhm 1870 al3 Feind entgegengeireten (u. a. bei E. Tavallini,
La vita e il tempo di G. Lanza 2 (1887) 34.

4 &F. vefe an Visconti BVenofta am 8. Wuguit 1870 (bei R. Bonfadini, Vita
di Fr. Arese. Con docum. ined. [1894] 360) : nouvelles de France désastreuses.

5 RNigra an Bigconti BVenofta am 8. Auguft: nod eine Nieberlage unbd die Ab-
febung bdes Raifers fei au befiirchten; 10. Auguft: man ertarte eine entidjeidende
Sdladit; ¢’ est la déstinée de 'Empire qui s’y joue ujw, Castagnola, Diario 7.
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Da entjdloff fid) die Regierung in ber begonnenen Mobilifierung fort-
sufabren, die Kammer filr den 16. Auguft einjuberufen und einen abers
maligen Ritftungsiredit, diedmal 40 Millionen, su verlangen. Aud) mupte
man bdie peinlide Makregel treffen, Magzini in Palermo verhaften zu
laffenr, wibhrend Garibaldi durd) jdharfe Beobadtungen in Shad) gehalten
wutbe & Die Aftiondpartei war auferordentlid) vithrig; ihre Bejiehungen
su Bismard find wohl fitr die Regierung in Floreny fein Geheimnis ge-
wefent, nod ijre Wbfidht, abermald einen Einfall in bden RKirdenftaat zu
bewerfftelligen 2.

AlB nun die KLammern am 16. Anguft wieder jujammentraten, brad
bei den Deputierten der Sturm iider die Septemberfonvention (08 und
fteigerte fid) gu umerhdrter Deftigleit. Die antipdpitlihe Leidenjdhaft der
Roten tobte. Bidconti Benofta Hielt ftand, ertldrte die Septemberfonvention
flir bindend und fepte dennod) ein audreidhendes BVevtrauensvotum bdurd).
Allein gevade in den Tagen biefer heftigen Kdmpfe um die September-
fonvention verdnbderte fi) die Lage bevgeftalt, dbap Bizconti Benofta nadh
vem Winiftervatsbefdhlug vom 24. Auguft an die bfafjung der Jirfulue-
note nebjt beizulegender Dentjdhrift ging, weldje in ihrem negativen Feil
ven TMMddhten mitteilen twollte, dafp die Septemberfonvention durdy bdie G-
eignifie unbaltbar geworden fei. Darvan fhlof fih ber neue Plan der
Regierung, die LWjung ber rdmijden Frage in die Hand u nehmen?,
Den Umjdwung fiihrien nidit fo fehr die Slachten um ey Herbei
al3 die Sendung ved Pringen Napoleon 3u feinem Shwiegervater, Kinig
Bittor Emanuel.

% *

%

Gr tam alg Dilfeheijdender, als Hilfeflehender. RNadh Lanzad An»
gaben — und Qanza Dielt die lepten Befpredhungen mit ihm, beven Jred

! Castagnola, Diario 15 ff. unb bei € Tavallini Sangas Anordbnungen a. a. O.
2, 4—12,

® Bgl. unten ,Jeitgejdichtliche Urtunden”.

8 flber bie fthrmifden Sigungen vom 18. bis 20. Augnit nebft den RKammer-
beridhten, ben Beitungen, Briefen, Dentwiirbigleiten ; beifpielsiweife Castagnola, Diario
11; €. Zavallini a. 0. O. 2, 17 23. Aud Sella tritt fiir bie Septemberfonvention
ein. . Buiccioli a. a. O. 293, wie ex bie Linte bejdhwidtigte ebb. 898. Die FTages-
ordnung vom 20. Auguit mit 224 Stimmen gegen 152 bei 12 Enthaltungen ans
genommen: La Camera approvando I indirizzo politico del Ministero confida che
esso si adoperi a risolvere la questione romana secondo le aspirazioni nazionali.
Der Miniftervatabejdiuf vom 24. Auguit bet Castagnola, Diario 22 (preparare un
memorandum da presentare alle Potenze eattoliche ujw.).
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gewefen ift, ihn au jdleuniger Abreife su veranlaffen — bradite ex ein
Dofument mit, auf dem nur ein Wort fand: die Unterfdrift ded Kaifers,
sum boraud gegeben, afled annehmend, welde Bedingungen immer Jtalien
fielle. Seine Sdjilberungen miifien dag RKaiferveid am Ranbe bes Ab-
grunded gezeigt Haben, das ergibt fih ausd Biftor Cmanueld Erdfinungen
jm Miniftervat. €3 ift nidt erflounlih, denn er war ein Oppojitions.
mann bon det Deifend gebdffigen Wrt. Je dwidrzer ex malte, um fo
Harer wurde dem Sdwiegervater, dag Jtalien — den Lappjaum (o8
und ledig witb. Wir haben bereitd in einem fritheven Artitel erzdhit, mit
welden Worten Konig Biftor Emanuel den Miniftervat am 21. Auguft
1870 erdfinete. Wir bitten fie in Erinnerung bringen zu diirfen, da fie
greller al8 biele Bitate die Wenbung beleudhlen: ,Die Aliang mit Frant-
reid) ift eine abgetane Sade.” ,Der RKaifer flieht von Stadt ju Stadt,
Kavallevievegimenter begleiten ihn im Galopp.” ,E5 jdeint, bok die
Preupen ihn gefangennehmen wollen.” MWad gleidzeitig und im Galopp
bavonging, tar die Kriegslujt ded Kdnigs.

© Nod) tagd zuvor war dad Winiflerium in der Lammer filv die Sep-
temberfonbention eingetveten. Berlor der Mitfontrahent aber Krone und
Fhron, jo modite man die Gelegenheit wahrnehmen, die KLonvention fiix
perfallen zu erfliven. Daju fam bie Erivdgung, dap die Linfe nidt mehr
i bindigen fein wird, wenn die Wudt und Trogiweite der lepten Er-
cigniffe der Offentlicheit sum Bewuftfein fommt. €& mufte etwas ge-
fdeben. Daber gab ber Minifterrat BVideonti Benofta ben Wuftrag, ein
» Memorandum® audzuarbeiten, ecine Dentjdrift, die nebft einer Note die
Micdhte auf die nunmehr gebotenen Mapregeln vorbereiten jollfe.

Bom 29. Auguft ift diefes erfte Rundjdyreiben Bigconti Benoftad datiert
und bdie ihm beiliegende Denfjdrift2. Dad Rundjdreiben turde bereits
am 11. Geptember in ber ,Gazzetta ufficiale” verdifentlidht und bann in
va8 Griinbud) aufgenomuen. Die Dentjdrift nidt. Sie erfdhien in aufer.
italijhen Beitungen. An ihver Echtheit iff nidht ju sweifeln. Abgeordnete
lafen ©tilde baraud in ber Kammer bor, und der AuBenminifter bejdrantte
fih bavauf, ju bemerfen, fie fei lediglid) sur Jnformation der fdniglichen
Miffionen beftimmt gewefen. Allein e3 blieben Spuren davon im Griin-
bud) suriid, und ber belgifde Minifter 3itierte Siihe daraus. Selbft wenn

! Castagnola, Diario 3 4.
? Bgl. unten ,Beitgejhichtliche Urfunben”.
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ba8 Dofument nidht beftimmt gewefen ift, den audmwdrtigen Madhten ein-
gehdndigt su verden, fo enthielt e3 cben dod) die Jnftruftion ber italie
nijden Bertretungen im Ausland. Dos Rundidreiben allein ift unjus
reihend. €8 fpridht von den Grundlagen eines Abfommens jwifden Jtalien
und dem Papft, jagt aber mit feinem Wort, worin fie beftehen; 8 bes
jdrdntt fih davauf, mit reidylicher Wortfiille sweierlei feftzuftelen: dak bdie
Septemberfonvention feine LWjung der témijden Frage darftelt, eine jolde
aber in Ungriff su nehmen ift; dak Jtalien felbft die LWbjung in bdie
Hand nimmt und fie im Einvernehmen mit den Ffatholijhen Regierungen
su verwirfliden beabfidtigt. Die formelle LWiung war damit angegeben:
Bertrag mit dem Papit und deffen Jnternationalifierung,

Den JInhalt ded geplanten Vertragd gibt nur die Denfjdrift an. JIn
bejug auf die volfervedtlihe Stellung bes Heiligen Stuhles tird eckldrt,
ber Papit ,behalte” bdie Wilrde, Unverleplidhfeit und alle andern Bor-
redite ber Souverdnitit. Dad war hier nicht jweidentig, fonnte nidt als
eine bloffe Titularfouverdnitdt vetftanden werden. Denn ,die Reoninifdye
Stabt bleibt unter ber vollen Geredyifame und Souverdnitit ves Papfies”.
Die ndmlide Souverdnitdt, die der Papft Hatte, behalt er; bdie er
audiibte, verbleibt ihm. Ein Eridjden der weltlidhen Herefdhaft ded Papites
war nidt ausdgeiproden, nur deren Befdhrdntung auf ein Minimalgebiet.
Betreffd ber Finangfrage flelte die Dentjdhrift eine ,Dotation” in Ausz-
fit, deren HOGe nad) bem Rivdenftaatsbudget bemeffen werden jollte, fo-
nad feine Minderung der fiir ben Unterhalt der Rurie beftimmten Jahres-
jumme nad) fid soge. Dagu fam, daf Jtalien nod) tweitere Jufagen
madyte, wie die — iibrigens felbftverftdndlihe —, baf 3 auf feinem
©taatégebiet die Freifeit bes Berfehrs jwifden dem Papft und der Aufen-
twelt, die diplomatijpe Immunitdt der gegenfeitigen Bertretungen dem
Papit und den Madten verbiivge u. a. m.

Sdjon Gavour empfand 8, bafp in einem folden Bertrag swifdhen dem
Papit und Jtalien ber Papft auf vieled verzichytet und nichts befommt, was
er nidht jdon borfer hitte, er fonady lediglich der Gebende wire; dak ein
foldjer Vertrag ausdliehlidy sum Borteil des einen Lontrafenten cinen
Unvertrag in Reingudt darftelte. Dabher warf et die Parole ,freie Rivdpe
im freien ©taat” in die Welt; in ihr jolte bejdhloffen fein, tworin und
wodurd) Jtalien der gebende, der Papit der empfangende Teil ift. Oft
genug Bat man bon radifaler Seite den Sap eine Hohle Phrafe gejdolten.
Cabour jdeint ibn vornemli) ves jhdnen RManged wegen bevorsugt 3u
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haben. Gr fanute bdie FWelt und die Beit. Sprady Cavour gejdaftlid,
fo nannte er e3 Tvemmung von RKivde und Staat und meinte, evfp bie
angebahnte, bann die vollzogene; meinte einexfeitd bie vom Staat befreite
fivdhe, andetfeitd dem bon ber RKivdhe befreiten Staat.

S Anjdlug an diefe Gedanten Cavours enthielt benn audy die Dent:
fdrift Sdge wie biefe: ,Die Bijddfe und Pfavver ded Meided find in
ihren: Vivgefen und ihren Pfarveien unabhingig von jeder Einmifdung
ber Regievung in der uslibung ibres geiffliden Wmted.” Nunm nabm
ver DVertragdentourf bdiefe Foffung an: Der Papft verzidhtet auf inter-
nationale Werte, Jtalien verfpridt thm dafilv angeblihe Vorteile, die aber
augerhald Jtaliend nidt nur wertlod find, fondern deven Wert jogar finnlod
ecfdjeint, denm e3 ift finnfos, dap die ,Freiheit” eined italienijden Pfarrers
vont den Grofmadytgelitften ded erjten beften Pritfeften einem amerifaniidhen
SKatholiferr e3 vevbiivgen joll, baf der bon Jtalien politild blodierte Papft
von Jtalien unabhingig fei. Dexlei Beftimmungen Hatten fih oudy vedst
_ feltlam in einem internationalen Abfommen audgenommen. Gin joldes
abev follte e fein: , Diefe Beflimmungen wiven ald jweifeitiger, dffentlids
reditlicher Vertvag angufehen und beftimmt, Gegenftand eined Abfommens
s toerden mit den Mdadhten, die fatholifde Untertanen faben.” So lautet
der porlepte Say der Denfidrift vom 29, ugujt. Sieben Tage fpitter
gebirte diefe Phofe der italienijdhen Rompolitit beveitd ju ben verfloffenen
Mngelegenbeiten. Hier waltet nod) die Abfidht vor: erft der Berivag, dann
bie Befipnahme. Uber wenige Tage [pdter wendet dad Sdidial fidy ver
Umftitlpung 3u: exft die Befinahme, dann der Bertrag.

£

Die Nadyridht, dap Paris Frantreid in cine Republif vermandelt Hatte,
bradhte die Gnifdeidung. Die Kunde bon Sedan zerfprengte ben Minifter-
rat in fo grofie Unjidisgegenfihe, dafy bie Demijfion bed Fabinetts bder
eingige NAusweg jdien. Die Botfdaft, bah Frantreidd Republif wurbe,
[Bfte ougenblidlidy Stimmeneinhelligleit ausd: Jtalien mup nady Rom zu
jofortiger Befipnahme. Der durdfidhtige Grund war die Erwitgung: fonft
baben mwir dort bie Republif und Tfommen ju jpit.

Wie man einen Parlamentdr aborduet, bev eine belagerte Stadt jus
lbergabe auffordert, wurde Graf Pomza di S. Martino an den Papft
entfenbet. Die Altenfiiide, die er mitnahm, cine Inflrultion von feiten ded

Minifterpritfiventen Langa unbd ein Brief ded Kdnigd an den iﬁupfi (beide
Stimmen ber Beit. 93, 1.
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vom 8. September) seigen Shuren eilfertiger, ilberhofteter Rebaltionl. Sie
enthielten die Antiindigung dev bevorflehenven Bejebung einiger Plige im
Rirdenftaat. JIm Ronigsbrief toird die Mafregel damit begriindet, dah
bie , fogmopolitijde Revolution ju den lehten Shldgen wider die Monardie
und bad Papfitum aushole”. Jn der Inftruftion aber ftand ber Saj,
ber, wie twir horten, Todcanelli ju feinem Spott Anlaf gab, der Saj,
bap ver Papft allyu beveit jei, den Revolutiondren mit Gemwalt entgegen-
sutveten. Dem fonigliden Sdhreiben jufolge mupte man einmarjdieren,
weil der Papft wider die Revolution hilflos, nady der gleidhzeitigen minifte-
viellen Weifung, ieil er wider fie ju fampfbegierig iff. Jm Brief bes
Rbnigs hHiep 3, ber Gejandie Habe Uuftrdge behufs eined Wbfommens
swijden Konig und Papit; in Lanzes Sdrijtfiid fteht nidhts davon, wwohl
aber, dap man bereit fei, mit den WMachten su unterhandeln iiber die Blirg-
fdhaften, welde filr bdie ,geifilide Unabhdngigteit” (indipendenza spiri-
tuale) bed Papftes notwendig jdienen. Ein neuer und fehr eigentitmlicher
Borjdlag, da die Madte dann ein Sdiedaridteramt wijden dem Papit
und Jtalien audjufiben gehabt fitten. JInbes ift e5 vielleicht nidht fo ge-
meint gewefen. Finden [id) aljp in ben beiden Dofumenten Unflimmig-
feiten, fo Daben jie bod) einen gleidlautenben Sal, bder einen redaftionellen
Bujammenhang nahelegt. Er lautet: ber Papft wirtd am Tiberufer einen
glorreiden (gloriosa sede im Brief bed RKinigs, omorata bei Langa)
,&ib behalten, ber unabhingig ift vbon jeber menjdlichen Souverdnitat”.

Haft qleideitig (am 7. September) ging Bidconti BVenoftad iweited
Rundjdyreiben aus 2, ba3 mwie die fibrigen Stitde am 11, in ber WUmtszeitung
gebruct wurbe. Der bevorftehende Ginmarih im Kirvdenfiaat wird dem
amtliden €uropa jur Kenninisd gebradt und abermald anderd begriindet.
Die Sduld davan trage die Jtolien feindlide ,theofratijhe Regierung”,
welde fih nur mit Hilfe von Fremdvdlfern (forces étrangeres, gemeint
find die papfiliden Buaven) aufredhtsuerhalten imftande fei. Der Borwurf

1 Der Brief bes Kbnigs an den Papit ift angeblidh von Eeleftino Biandhi verfafht:
A. Guiccioli, Quint. Sella 1? (1887) 301 MNote, Castagnola, Diario, Note ju &. 88.
Fegt undb framgdfijhe flberfepungen oben Ammn, 3 ju &, 25, Die Stelle: un
turbine di pericoli minaccia I’ Europa: giovandosi della guerra che desola il
centro di continente, il partito della rivoluzione cosmopolita cresce di baldanza
e di audacia, e prepara, specialmente in Italia e nelle provincie governate da
Vostra Santita, le ultime offese (les derniers coups, Arch. dipl. a. a. ©.) alla
monarchia ed al papato. E. Tavallini a. a. ©. 2 (1887) 28.

2 Bgl. qum Folgenben bid jum SHluf unten ,Jeitgefdy. Urfunben”,
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hat bie ndmlide Beredhtigung wie ber eines Apachen, der feinem Opfer
vorhielte, & verteidige fich nidht mit einem felbftverfertigten, jondern einem
gefauften ober geliehenen ober gefdientten Revolver. Man diirfe, Heifit es
weiter, nidt jo lang warten, bid e3 jwijdhen den Romern und den Fremb-
vdlfern jum BlutvergieBen fomme. €8 begreift fich, dag man ,nidt fo
long warten wollte”. Denn einerfeits fonnte man dbann fang warten,
ift bod) bie Untdtigleit der Romer feit langem eine ftdndige Nlage ber
Revolutiondpartei 1; anverfeits fonnte man nad) ven Parifer Creigniffen
nidt mehr lang warten, rithmte fidh dody Crigpi fpiter, er Habe damalsd ver
Regierung mit ber Wlternative Beine gemadyt, entwebder gehe der Konig
mit dem $Heer nad) Rom oder Garibaldi mit dem Bolk,

Aus der Bejepung ,einiger Punfte” wurde om 20. September die
&roberung Roms, die Kapitulation der Stadt mit Ausdnahme des Leoni-
nijden Bierteld. An bdiefer Ausnahme bhielt die Regierung feft. Aud
ald auf Wunid) bed Papjtes bdie Befehung der Leoftadt erfolgte, blied
die Regierung dabei, bie Befepung bdiejes Gebietes folle nur o lange wihren,
ald der Heilige Stufl fie wiinjde; ausdritdli) wurde betont, man fehe
davin eine At Stellvertretung ver pipitliden Mad)t. Sogar vom Plebifjit
wollte man die Bewohner ausgejdloffen wiffer, und Caborna liep e8 auf
eigene Berantwortung gefdeben, dap die Abftimmung aud auf die Qeos
fladt ausgedehnt wurde2 ilber die Plebijzitfrage entftand ein jHarfer
Streit 3mijden der Regierung und der nad) dem 20, September amtierenden
rdmijden Stadtvertretung. &8 verlohnt fid nidt, darauf ausfiihelidhy ein-
augehen. Die Regierung twolte in die Plebifjitformel einen Beijoh auf-
nehmen, bder die {iberseugung der Votanten ausgefproden Histte, daf bdie
Unabhingigleit bev geiftlichen Wutoritdt des Papftes fidhergeftelt mwerden
wiirde. Die tdmijde Giunta lehnte basd jdroff ab. Sdlieplidh einigte man
fih auf einen Mittelmeg. Der Beijap fam nidht in bie Formel. Jn der
RKundmadung aber, mit ber bon feiten der Giunta die Plebifzitformel ver-
Hinbet wurbe, ftand die Bemerfung, die Rbmer iiberlieBent e der Regierung,
fite die Unabhdngigteit des Papites su forgen.

Die Annahme ded Plebifzits durd) den Kinig, die Einverleibung Roms
in ben Ginbeitsftaat jduf eine neue Lage.

Die italienijge LWjung der romijden Frage ift erft jur Hilite ver-
witkliht gewefen. Die eine Hilfte, ,wir anneftieren Rom*, war STatfade,

* B. Tavallini a. a. O. 2 (1887) 28 unb anbere.

? Bgl. unten ,Beitgejd. Mrfunbden”.
3*
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Die andere Hilfte, ,wir legen den Mitchten Bitvgidaften filr die jouverdne
Unabbingigteit bed Papftes vor”, fland nodh vdllig aus. Bisher Hatte
man nur genommen, bis nidtd mehr u nehmen twar; nur verjproden,
nihtd erfitllt; jeht mupte man endlich davangehen, die allen Midhten und
immer iwieder gegebenen Verfpredhungen vollen Schadenerjohes irgendivie
ber Grflillung ndberjubringen. Bisher gab man nur Wortbitrgjdaften,
endli) mupten die fadlichen Biivgihaften in die Grjdeinung treten.

Det Begriff ,Bavantie”, ,Bitrgidoaft” ift in diefer Angelegenfheit er-
ftaunlidy feicht genommen und oberfladlid) bertwendet mworben.

€3 gibt perjbnlide und dinglide Biivgidaften. Eine perjdnlide Biirge
fhaft fitr die Erfiillung einer Jufage liegt im Eharaticr dedjenigen, bder
fie gibt; er fann, will, wird fie halten. Jm Redhidverfehr verlangt man
aber bdinglidge Biirgidaften. Der Eid erfdheint als eine binglihe Bitrg-
{haft, weil jeine Berlehung eine frafbare Handlung ift; der Hagbare Ber-
trag, eben weil ev flagbar ift, ein Pfand, weil 3 fonft verfallt. JIm
Bffentliden Redit wird dad Minifterverantwortlichteitsgejel als Biirgidaft
filr verfafjungdgemdpe Amtsfiihrung angefehen, weil 8 im Antlagevedt ein
Bmangdmittel darbietet. Alle diefe Biirgidhaften Haben eine sweifade Funt-
tion: fie wirfen nbdtigend auf den Willen desjenigen, der die Bufage madhte,
und find in diefom Sinn Miturfaden der Grfiillung; fie geben diefe
Bindung ded Willens bffentlidh fund und find bedhald Feidhen bder
fidgern @rfiillung.

Bigher war dag weltlige Nonigtum, die italienijde Souverdnitit des
Papited eine Urjode und ein teltweit fihtbares Jeidhen feiner Unab-
bingigteit gewejen. Der italienijdhe Einbeitsftaat entrify fie ihm unbd ergop
dabei {fiber Guropa feine Verfiderungen, er werde eintwandfreie Biieg-
fhaften fitr die Unabhdngigteit des Papfles beiffellen. Dadurd) wurden
alle Midhte in eine abwaviende Stellung gebradt. Denn zunddft mufte
man wiffen, wovin die Bilrgidaften DHeftehen jollen. Grft war die Rede
bon einem Bertrag mit dem Papfte, der von ben Machten juftimmend jur
Renntnis ju nehmen wive. ©8 laft fih begreifen, dak man in einem
folchen Bertvag ein Pand su fehen gloubte; etwas, was als eine Nrjadhe
und ein Beidhen dev Unabhingigleit des Papited gelten fann. 63 war
ferner die Rede vom Fortbeftand der weltlihen HDeveidaft, wenn aud in
mindeftem Umfang, in dev Seoninijhen Stadt. Sdhaltet man die Frage
aus, ob in diefen Boridligen und deren Durdfiihrung ein audreidendes
Pfand, ein ausdreidhendes Beidhen file die jouverdne Unabhingigheit des
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Popftes 3u finden ift, und frligt nur, ob dberhaupt dbarin eine fadlide
Bilvgidaft, eine UrfidhlichTeit und eine einwandfreie Sundgebung ber papit-
lidgen Freifeit liege, fo wird man wobl jagen mitffen: es ift efiwas tie
eine fodlidhe und eiwasd mehr ol bloge Jujage n Windworten. Mit
nadorhidlidem Beharren verficherte der italienije Aupenminifter, Jtalien
werde Bitrgidhaften geben fiir den freien, unabhangigen Verkehr ves Bapites
mit Der auperitalienijhen Welt, mit allen Staaten, mit dem Slerus aller
Gvade, ben Glaubigen aller Nationen. Daf die Berftaatliung ded Poit-
und elegraphentoefens eine Urfadhe und ein Jeichen der Abhingigteit
be8 Papftes von Jtalien ift, Hegt am Tage. Wo bleibt aber das
Pfand, bdie Urfadbe, das Feichen der M nabhingigleit dez Nadyridhtenver-
fehr3 gwijden Rom und der tatholifdhen Welt?

TMan fat italienifderfeits hervorgehoben, daf die Midhte auf Jtaliens
Unvegungen nidit eingingen und Jtalien desGald diefe Boridjlitge fallen
foffen fonnte, ofne fie ausbvitdlih ju wiveveufen. llein felbft wenn man
jugeben twollte, bag alle Midhte fich flau verhicllen — wir wicfen jdhon
bavauf Bin, dap Jtalien fie gejdhidt in abwartende Stellung 3u bringen
verftand —, dad geht fogar aus dem Griinbud) Hervor, baf Spanien,
€ngland, Belgien, Preupen, Bapern, die Shweis und jogar Beuft nidht
umbinfonnten, Biirgjdaften fiix die Freifeit und die Unabhingigteit des
Papjttums ald unerldplih anjujehen und ju begeidhnen. Nidhts war nad
dem Plebifsit jo dringlid), als dap mon nun, naddem man alles ge-
nommen fatte, mit dem Pfand BHeraudriidt, weldhes an Stelle der in
Wegfall gefommenen Bitrgjdaft eine anbdere beiftellt, eine Urfache, ein welt-
weit fidtbared Beiden dber papfilichen Freibeit.

Das Plebifsit und deffen Annahme jdhien aber deshalb eine neue Lage
au fdaffen, weil bou ber Souverdnitit in der Leoninifdien Stadt nidt mehr
geredet werden fonnte, nadbem der Rbnig die Ubflimmung audd diefes
©tabditeild feierlih angenommen Batte, weil man von einem Bertrag mit
sem Papft nun nidt mehr jpreden fonnte, ofhne im Lande Utopia Chimiren
voraufiihren. ©8 blieb nur mehr ein miglidher TWeg offenr, die Regelung
der jdmwebenden Biltgidaftdfrage durd) Staatdgefes. Mit diefer Mrt der
Regelung waren aber verfdjicdene, jhmwierige Fragen vexbunden: Kann ein
italienijges ©Staatsgefe bleibende Urfache und weifelsfreies Jeidhen der
pipfiliden Freieit von Jtalien, olfo ein annchmbares Pfand bdafiiv fein,
cine Garantie? RKann ein italienijdes Staatsgefess den Gegenfland eines
intexnationalen Abfommens bilden? Wenn ja, wie bermeidet man 8, daf
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die Madte dann in Streitfdllen, welde die Auslegung ober Antwendung
b8 Gejeyes betreffen, Sdiedsriditer werden zwijden dem Paplt und
Ntalien? RKann ein italienijdes Staatdgefep einer gebietlojen Souberinitit
¢ geben, daf fie im vilfervedtlien Sinn alé Souverdnitdt angufehen
ift, it JInhaber dem Einbeitsftaat gegeniiber als ausdlindijder Souverin
(souverain étranger) bdaftehe? Wenn dasd Staatdgefep -erfliirte, dad
vatifanife ®ebiet ift nicht anneftiert, wie fifinde dann die Angelegenheit?

Bu einigen diefer driingenden Fragen nafhim die Regierung Stellung
burd) das foniglihe Defret vom 9. Oftober, dag die Annahme der Bolfa-
abftimmung unbd die Ginverleibung Roms erfldrte; durd) dbag Rundjdreiben
Bigconti BVenoftad vom 18, Oftober, weldies diefe Tatfade den Madyten
sur Renntnis brachte; durd) dad Regierungsprogramm vom 2. November,
bas in der amiliden RQeitung der Offentlichteit fibergeben wurdel. Der
Form nad) eine Gingabe des Minifteriums an den Konig, beantragt es
bie AuflBjung der RKammer, die Anordbnung von RNeuwahlen, die Ein-
berufung bed Parlaments, ftellt aber, mit dem Himweis auf dag Garantie-
gefe ald Regierungsvorlage, den ABjdluB der témijden Frage in Ausfidt.

* *
*

Da nun die ewige Stadt als italienifher Regierungsfit eingurichten
war und man bdiejer Aufgabe eilfertig und riidfidtslod oblag, fonnte e&
nidht ausbleiben, bap immer newe MaBregeln getroffen werben mufpten,
unter denen einige gevadesu Gemwaltmafregein hwerften Kaliberd gewejen
find. Bu diefen gehrt u. a. die Verftaatlihung ded Quirinals, die Kons
fisfation der Gnyflifa Respicientes ea, genauer, die Bejdlagnalhme der
Beitungen, welde bad pipfliche Rundjdyreiben abdrudten, aud) jener libes
ralen DBlitter, die o8 lediglich taten, um zu beweifen, wie frei der Papit
in ber usiibung feines Lehramies gebliecben ift. Andere Mapregeln eva
gaben fid ald unobwendbave Folgen bder Einverleibung Roms. So die
Berftaatlihung bded Poft- und Telegraphentvejend, die fjehr geeignet war,
aud) den oberfladhlidhften Kdpfen das Verftandnid dafiiv aufzulndpfen,
welden Fdheniffen der geiftliche Weltverfehr ded in den Einheitditaat ein-
gefapfelten Papfitums nun audgefest war. Ju diefen Reibungen famen
bie Gerithte bon der bevorfiehenden Abreife oder Fludt ded Papitesd, bdie
Bigconti Venofta 3u einer weitldufigen Korvefpondeny mit Madrid, London,
Briiffel, Berlin, Milnden, Wien veranlaften, um die Midte su bewegen,

3 Bal. unten ,Beitgejd). Urfunbden”,
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dag fie beim Papit Gegenvorftellungen erheben. Ale diefe und anbere
Epifoden ded Spiitjahrs 1870 jogen die Aufmerkjambeit an und bon der
Hauptjadhe ab, wie benn der RNeubau ausjehen wird, den Jtalien nun
auffithren muf, naddem e5 das alte Wohnhausd ded Papitums, feine
italienijhe Souverdnitdt, gewaltfam an fidh geriffen hat. JIn den Dofu-
menten ded Gritnbudhd aus dem OFftober und Nobember fteht mehr iber
jene Epijoden al8 iiber die Hauptiadhe. Aud) jonjtiges Attenmaterial liegt
bor. Jnded lenfte e8 aud) bier die Aufmertjambeit ab, wolten wir aus-
fithelidh) darauf eingehen. Dad Widptigere aber ift, die Gbolution bder ita-
lienijhen Rompolitit in ihrec legten Phaje ju beobadten.

Die entjdeidende Wendung trat mit dem fonigligen Defret vom
9. Oftober in die amtlide Offentlichfeit: daf bie Regelung des BVerbalt-
nified swijden Jtalien und dem Papft durd) ein eigened Staatdgefes er-
folgen jolle.

Aus Caftagnolasd Tagebiidern erfahren wir, daf die Abfafjung diefes
Defretd in mehreren Sigungen ded Miniftervates erheblidhe Meinungsber-
{chiedenbeiten Dervorrief. Jn deffen erfer Fafjung jollte erflivt werden,
008 Spejialgefes fiber die Garantien tverde die Grunblage filr Berhand-
[ungen mit ben Madten bilden, Der Juftizminifter Reali warnte davor,
bag man dem Ausland einen Ginflup auf die italijhe Gefepgebung ge-
wihre. Die weitere Behandlung der Sade wurde einem engeven Komitee
iibertoiefen, 3u dem bie Minifter Sella, Vigconti Benofta, Caftagnola,
Gorrenti gehdrien. Die bdrei erften der flinf Wrtitel bdes Idniglichen De-
fretd lauten: ,Rom und die romijden Provingen gehdren jum Kdnigreid
Stalien. Der Papft behiilt die Witrde der Unverleplichfeit und alle perjdn-
lichen Borredhte eined Souberins. Durd) ein Sondergefes” (con apposita
legge) ,werben bie Berfiigungen getroffen werden, bie geeignet find, bdie
Unabfingigteit ded Papfted und bdie freie Vetdtigung der geiftlidhen Au-
toritdt bes Deiligen Stubled zu verbiivgen, felbft durd) ein ald Freiftatt
erfldrtes @ebiet” (anche con franchigie territoriali — méme par
des franchises territoriales). %Bas bebeutet bdiefer jeltjame usdrud?
Wil ex jagen, dap man dad vatifanijde Gebiet im Sonbdergefes von der
Anmerion audgejdloffen evflaren will? Dann ndhme fidh) aber die apos
dittijhe, uneingejdhrantte Fafjung bed erften rtiteld daneben eigentlimlidh
aug: Rom ift ein Beftandteil bed Kdnigreichs.

Jn dem Rirfularjdhreiben Bisconti BVenoftas, das unter dem 18, Ofs
tober bie Einverleibung Roms bden Midjten mitteilt, findet fid ein anbderer
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Yusbrud, der aber offenbor dad ndmlide bejagen foll, bie Eriratervitovia-
litht, Sdon fritber berwendete der italienijdhe upenminifter diefeds Wort
in einer an Minghetti nad) Wien gevidteten RNote. Wit erwithnien bereits,
bag im ugufi Minghetti dahin entfendet worden war. Er nahm Hald
wahe, daf Beuft nidt allein Hexr im Hauje ift. Er mufte melden, dak
Raijer Frang Jofeph fiber die Vorgiinge, die fidh vorbeveiten, fehr trauvig
ift (molto dolente)!. Diefe Depejde tam freilid) nidht ing Griinbud.
Underfeitd fubr Beuft fort, fid) angubicdern. Gr warnte Minghetti vor
ven Jnirigen, die Preufen wiber Jtalien iwegen bder tomifdhen Frage
ftberall angettle, wahrend fein eigened Vorgehen Jtalien zeige, wo feine
wabren Freunve find2  ALs Visconti Benofta feine Depefdhe bom 21. Sep-
tember mad)y PWien fdhrieb, beganm er bemn aud) mit grofem Lob bder
Jfreundjdafilihen eftihle” und ber ,erhabenen Denfungsart” Beufts.
Die Depefdhe wurbe nad) Berlin mitgeteilt, wo man iiber diefe und andeve
Eigenjdaften ded Gefeterten lingft im reiven war. Da findet fd die
erfie Bertwendbung bed beveglen WAusdruds: ,Dad Privileg der Erlea-
texritorialitdt witd ber Perfon bed Papftes die Stellung eined Souberiing
geben.”  hnlidh im Rundjdreiben vom 18. Oftober: ,die Paldfte” (Mehr-
§0Bl1) unbd ,bie Refivenzen” (Mehrzahl?) ,bes Papfied werden dad Privileg
ver Ertvatervitorialittt Haben”.

An Dbeiden Stellen Hanbelt e8 fih um eine BVerheipung., Erflillung
follte D8 Sonbergefels bringen. Wenn ein Staatdgejes bem Papit bie
Grtratervitorialitdt jujpridyt, ald Privileg sujpridht, fo fleht diefe nidt auf
einey internationalen und vdlfervedhtlicdhen, Jombern auf einer netionalen
und faatéredtlihen Grundlage; fie bindet den Gefepgeber nidht und ift
auf Widerruf gegeben, verbilvgt alfo bden Jtalienern toenig, den Nidt-
italienern midhtd. Jndes Hat der Wusdbrud Tragweite, und swar eine be-
adtenswerte. Wird dem Vatifan vom italienijden Einbeitdfaat bdie Gpiva.
tertitoviafitit gugejprodhen, wird erfliict, der Vatifan und Wmgebung liege
auBerhalb deg Staatsgebietes, jo mup natitelid gefragt werben: wo liegt
ex nun bblferredilih und fantsredtlich? Jft er eftoa Hervenlofes Gebiet,
terra mullius — terre sans seigneur? Wie & feine Fuftinbigleit im
Raumlofen geben famm, fo ift eine Gytratervitovialitit, Der nivgends eine
Jutvatervitorialitdt entfpriide, ein Unding. Wenn der italienijde Staat

! Castagnola, Diario 47.
2 @bb. 98.
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erfldet : der Batifan ift flic midy extratervitovial, fo jdheint ex damit den
Fortbeftand ber weltlihen Hevrfdaft bed Papfted im vatitanijden Gebiet
gugugeben. lUnb diefen Sinn Bunte man aud) in dem ,ald Freiftatt ex-
Harten ©ebiet” finden.

Wir fogen, wenn der italienijde Staat dad erfliirte. RLeider exflirte
ev ¢8 nidt nur nidgt, jondern exflivte udem do3 Gegenteil. JIm Runde
jreiben vom 18. Oftober jdhried Bisconti Benofta: ,Die jeitlide Here-
jdaft bes Papites bhat aufgehbet ju egiftieren” ; und das Regierungsdpro-
gramm vom 2. RNovember: ,madbem bie tervitoriale Souverdnitlit bed
Papftes abgetan ift”. Beide Wendungen, bad Freiftattgebiet wie die Ertrae
tevtitovialitat, verjdivanden jpurlos, Tamen nidht in da3 Sonbdergejed,
wurden alfo burd) diejed antiquiert; aud) bie ertvatervitoriale Freiftatt
fdbeint ,abgetan”. Ja Dereitd im Regierungdprogramm vom 2. November,
wo man fie jinben milfite, wenn fie feftgehalten worden wdren, fehlen fie.
Die Darlegung der romifden Frage in diefer Staatsjdrift gipfelt in dem
mertiitdigen Sap: ,Die Regierung Ew. Majeftdt, tren den abgegebenen
Berjpredyungen [gemeint find die ben Madten gegebenen Jujagen], Halt
e8 filr notwendig, daB man dagd Papfitum ald fouverdne JInftitution ans
etfenne (ricognoscere), bie gebeiligte Perfon bed Papfted ald unverleplidh
anjebe, jene Immunitdien, welde den Gefandijdaften sugebilligt find, aud
auf bdie Behorden ausbdehne, deren der Papfi bebarf, wm fein religidfes
Amt audzuitben.” Hier findet fich nodh) ein Hinweis auf die Bexipredungen,
freilid ohne daf die Madhte genannt whren. Die Thronrede ded Kdnigs
pom 5. Degember geht einen Sdritt weiter: :

,Wir find nad Rom eingezogen im Nomen bed nationaled Redptes,
im RNamen des BVertragsd, bder alle Jtaliener zur Ginbeit ber Nation ver-
Dbinbet; Bier bleiben wir, indem wir die Berfpredungen erfiillen werden,
bie wiv fetexlih uns felbft gaben: Freiheit der Kivde, vollfommene Une
abhingigleit dez Deiligen Stubles in der Uusiibung feined religivfen
fmted und in feinen Beziehungen jur Katholizitdt.”

Die hier gejpervien zwei Worte behandeln die den Michten gegeﬁenen
Berjpredhungen ald Luft und fepen bad Windwort ,Selbftverfpredhungen”
an die Stelle.

Damit endet die Evolution ber italienijden Rompolitif in der gweiten
$ilfte des Jahres 1870. Nod) ecinmal: wider die Madt der Dinge,
wider bdie Wudt der Logif fommt aud ber Stern Jtaliens nidpt auf.
Der Berjud, aus elnem Staatsgefel ein Pfond von internationalem und
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bleibendem Wert ju maden, ift von bornferein faljh, erzeugt notwendig
faljge Ronfequengen, gwingt ju beftandiger Falidfeit. Ein Lieblingsrort
bed ©taatsfanslers Metternid) war: fausse position ne pardonne pas.

Ale das Garvantiegefes im Juftand der Regierungsvorlage befannt
wurbe, jdried die ,Neue Freie Prefje”  (18. Degember 1870, Rr. 2267 M.)
— mit bdem Borbehalt, bak bas gwar dem 19, Jahrhundert, filr den
Batitan aber nidyt gleidgiiltig fei —: ,Der Papft verwandelt fidh durd
Sanged Cntwouwrf in einen italienijden RKirdenfiivften, der jwar duperlid
fouerdine Ghren empfingt, aber denmod) bon ber italienijhen Regierung
abhingt.” Der Regierungdentiourf hat ,die unverfennbare Tenden, das
Papfttum su einer italienijden Jnftitution ju maden”. Nod biel unver
Diillter trat diefe Tendeny in den KLammerverhandlungen zutage, die aus
dem Entwurf bas Gavantiegefes madhten. iiber diefe bevidhtet ein nadifter
rtifel.

Robert von Noftig-Riened S.J.



