Der Parlamentskampf ums Garantiegefef;.

Das Minifterium Langa legte am 9. Degember 1870 ber Deputierten-
fammer zu Floveny drei Gefepsentwiirfe vorl. Der erfte jollte bas
foniglie Defret bom 9. Oftober 1870, bad die Unnahme desd Plebifsits
funbgegeben Datte, in ein Staatdgefesy ummwandeln. Der weite betraf die
Erhebung Roms jur Haubtftadt ded Reides und forderte bie dafilr not-
wendigen RKredite. Der britte ift dasd jogenannte Garantiegefes. Die beiden
etfien Regierungdborlagen wurben nod) im Laufe der zwei folgenden Mo-
nate bon beiden DHiufern evledigt. Die lebte, abjdliegende Ubfimmung
iiber da3 Garantiegefey aber fand erft am 9. Mai ftatt, und am 13. Mai
1871 ift e al3 Staatdgefes amilid) verdffentliht worden. Der parlas
mentarijde NusjGup, die Giunta, dem bdie Priifung diefer Vorlage iibers
wiefent wurde, iiberreidhte fie am 16. Januar 1871 dem Ubgeorduetenhaufe
in fo echeblidy gednberter Faflung, dap diefe einer RNeubearbeitung gleich-
fam. Um 23. Januar begann bdie Generaldebatte in ber Kammer. Die
Beratungen nahmen Hier 38, im Senat 12 Sipungen in Anjprud.

&5 ift behauptet worden, ,Heroijde Gedbuld” gehire dagu, bdiefe una
abjehbar langgeftredten Sigungsprotofolle durdyzuarbeiten mit ihren end-
lofen Reden und deren jahllofen Wiederholungen, ihren Haufen von Tages-
otbnungen, von Bufapantvdgen, von Abdnderungdporjhldgen. Die Vers

1 @enaue Nodweife folgen im Anbang: ,Aud zeitgefhidhtlichen Urtunben”.
Hier werben nur bie Belege angejdlofien, welde ndtig erjdeinen, dbamit der Text
bes Artifeld ber quellenmdBigen Begrindbung nidyt entbehre; dort wird fie auf
breiterer Grunblage gegeben. IBeitaus die meiften Bitate in diefem Artifel find
bem exften ber brei Binde entnomuten, welde bie Siungsprototolle ber Deputiertens
fammer 1870/71 enthalten; Deputati mit folgenber Bahl bedeutet fonad) bie Seiten=
angabe (a b bie Spaltenangabe) im erften Band ber Rendiconti del Parlamento
italiano, sessione del 1870—1871, prima della Legislatura XI. Seconda edizione
ufficiale riveduta. Discussioni della Camera dei Deputati vol. I—III, Firenze 1871,
Gremplax ber Biblioihe! bes Ubgeorbnetenfhaufes ju Berlin. AuBerbem jitiere id
aus biefen Parlamentdaften Documenti mit der Sthdnummer und beven Seiten,
ingleihem aud bem erjten Band der Raccolta dei Documenti stampati per ordine
della Camera. Roma 1872. Gnblid) bie Senatéprotofolle, bie nur einen Banbd
fiillenn: Senato unbd bie Seitengahl.
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banblungen entbehren inbed nidht der bramatijden Bemegung und Spannung.
Sie wirh burd bad mwilbe Anftilemen ber Linfen herbeigefiihrt, welde ohne
Raft und mit Crfolg bemiiht war, ba fie dodh) dad Gefes nidht ju Fal
ju Dbringen bermodyte, defjenn Text juungunflen bed BPapfted abzudndern.
Bei eindringendem Studium biefer Parlamentdaften gewinnt man zubem
einen jeltfomen, durdjaus unerwarteten Eindbrud, €3 ift, ald ob in ber
Rammer alle, Regierung, NRegierungspariei und Oppofition, unaufhielid
ein Gejpenit faben, aber fHilljdweigend fibereingefommen wdren, e8 nie 3u
exdbnen, u tun, ald ob e3 nidht da dre, und fidh gegenjeitig darin zu
beftirten, indem man fagt und iedeholt: ,Wer fieht Gefpenfter? Das qibt
ed ja nidht!” Und dod) sieht ed beftdndig die Blide an. Die Reben um-
freifenn e3 wie in Spivalen. Dian meint, jeden Augenblid miifje e einer
ferausjdyreien: ,Dad Gejpenft! bannen wir dad Gejpenit!”

Diefes Gefpenit ift die bdmmernde, unabweidbare, zudringlide, ver-
wiinjhte Einfidht, dak, mwie die Dinge lagen, italienijderfeitd bdie
rbmijde Frage nidht logifd), gefdmweige veftlod geldft twerden finne, twenn
nidt ausgejprodhen und anerfannt wiirde: wenigftend im BVatifan und im
patifanijden Gebiet fei und bleibe der Papft jouverdner Herr und Herrjder.
Das trat imumer wieder hervor und ndtigte fid) auf: nur auf diefer Grund-
lage, nur in diefer BVovausfepung fann itberhaupt ein irgendiveldes ,Gua-
rantiegejes” uftande fommen. Alein man blieb dabei, dad Gefpenit als
nidt borhanben angufehen. Mirgendbsd, in feimer Urfunde, feinem Gefes,
teiner Regierungderfldrung diefer Beit jteht mit ditrren Worten, der Vatifan
und fein Gebiet jeien mitannettiert. Hdujig aber erwedte man den Sdein
oder fiep ihn su, bad jei dod) der Fall. Die Logit [Gft ihrer nidht jpotten.

~ Man blieh im Wiberfprud) fteden und ftedt Heute nod) davin.

Erinnern toir und an bie maBgebenben Taifadjen, filr die in fritheren Ab-
Bandlungen bie Beweife borgelegt wurden L

Bei der Rapitulation von Rom verblieb die Leoftadt jouverdne’d Gebiet ded
Bapites. Die Leojtadt mit Ausjdhiup des Vatifand und feines Gebieted befebten
bann, ald Pobelunruhen ausjubrecien begannen, italienijhe Truppen, nadibem
. Rarbinal Untonelli drijtlich den LWunjd) ousdjprad), daf bda8 gefdhehe. Der
Batifan und fein Gebiet aber wurben nie offupierf. E8 fand feine Bejif-
ergreifung ftatt. Die Leoftabt, wie diefer Name gewdhnlid) verjlanden wird,
begeichnet einen Stabdtteil, su dem ber Vatifan und dejfen Umgebung mitgehdrt;
biefe 2eoftadt, b3 Stabivieriel, nahm tatjac)lich teil an der VolfZabflimmung

! Bal. biefe Beitidrijt 93 (1917) 83 —85, wojelbjt bie Nadweife.
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bed 2. Oftober 1870. Dag Plebifjit, ecinjijlicklid) bes der Leoftadt, mwurbe
feierli) angenommen. Daf nad) italientjdher Auffafjung dieje Annafhme gewifjer=
mofgen an ©telle ber tatiddlichen Befigergreifung trefen und deren Wirfung
faben folle, ift nie audgefprodien worben. Das niglidhe Defret vom 9. Oftober
verfiinbet im erften Uctifel bie Einverleibung Roms ohne jede Einfhrinfung.
Jm britten Artitel jedod) finbet fich) jenes Wort von dem alz Freiftatt u er-
Hiivenden Gebiet; die llnabhangigleit und Freiheit des Papited werde durdy ein
©Gonbergeje berbiirgt werden: anche con framchigie territoriali, méme par
des franchises territoriales. ®a8 fonnte eine Bereitwilligleit anbeuten, bdem
Papft ein irgendiweld)ed fouverines Gebiet ju iiberloffen; 3 fonnten aber aud
blo territoriale Jmmunitdten gemeint fein. Weil in diejem Sap auf bdas
Garantiegejes ausbriidlid) Hingewiefen wird, it bort die Crfldrung bes bunfeln
Ausdbruded 3u juden. Da aber findet man nur JImmunititen, weldhe der Re-
fibens De8 Papited jugefprodjen werden. Budbem verjdwand fiirber das Wort
franchigie territoriali von ber Bildfldde ber amiliden und auferamtlidhen
©pradye, wie bie radifalen Gegner des Gejeses mit Bergniigen Fefftellten *.
Ein anbered aber verjdiwand nid)t nur nidht, jondern wurde in Regierungs-
erfldrimgen und anderwirts, miinblich und jhriftlich bis sum Iiberbruf wieers
Bolt, wiederfolt in verjdicbenen, den Sinn verjddrfenden, die Tragreite fteigernden
Wenbdungen. Jn den Parlamentsiimpfen ums Garantiegefes jah die Regierung
in biefem Safy b8 Bollwerf, hinter dem fie fich fidher wihnte, ben Sild, mit
bem fie Pfeile auffing, bas Univerfalbeilmitte], wenn bie Linfe auf die offene
Lunde hinguwetjen jdjien, die Bauberformel, mit der man da3 Gejpenit un=
fihtbar madjen Idnne. Der Sap lautet in feiner einfadjten Fafjung: ,Da die
seitlide Herridaft aufgehort hat”, cessato il potere temporale. G findet fid)
bereitd in Der Einleitung bes Rbnigsdefrets vom 9. Oftober, begegnet bdann
immer pon neuem; in einer nidht gar langen Rebe Yat der Juftiyminifer neun-
mal biefe Erllivung abgegeben®. Der Sinn und ber wed biefer Haufungen
ift Tein anberer al8 diefer: ba8 Gefpenft witd al3 nidit vorhanden behanbdelt.

Nie jagte man: der Batitan ift mitanneftiert. Stets jagte man: bdie
seitlihe Herrjdaft hat vollig und durdjaus aufgehdrt. Man ddhtete die
objeftive Walhrheit, dak der Papft Jtalien gegeniiber nur dann eine jous
perdne Redtaftellung Haben fann, twenn man ihm ein fouverdnes Gebiet
[4ft; man ddtete die fubjeftive abhrheit, die fidh aufdriingenve iiber-
seugung, daf dem fo ift. Man liep die Grundfrage im Grunde offen und
meinte dod), ein Garvantiegefes feftitellen su fonnen. €3 hingt inbed an
einem Fragegeiden in der Quft, feitdem und bis Heute. Der Fludh) und

! Padqualigo in der Kammer 1871 Februar 2, Deputati 512ab: ,le franchigie
territoriali sono scritte nel decreto 9 ottobre, e, cionondimeno, la Giunta le
ha annullate®.

? Raelt im Senat 1870 Degember 27.
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die Rade der ald Gefpenft geitchteten Wahrheit traten jdon im Kampf um
bas Gejes sutage. Sie trafen bdie Regierung. Denn fie zwangen fie, den
widtigiten Beftimmungen ded Garantiegefetied dad Spotilleid pfiffig aus-
getfiftelter Bmeideutigleiten iiberjusiehen. Und wollte die Linfe Hipptlare
Cindeutigteiten, o mwuften die Minifter vor Berlegenbeit nidht aud nod
ein. Der Flud und die Rade trafen aber aud bie Linfe. Jwar erzielte
fie eine eihe von Erfolgen, jo daf der Kampf ihr einen vollen Sieg 3u
petheifien jdhien. Aber vor vem grdften Erfolg, den su erraffen fie bereitd
augholte, brad) ihre Rraft jufammen. Und der bedeutendfte Erfolg, den
fie bi3 bahin jdon gewonnen Hatte — die Peripetie de3 Dramad trat
Mitte Februar ein —, wurde ihr vom Senat Eude April wieder entriffen.
Beide Eriolge jedodh, der erhofite und verfagte twie der erveidhte und jum
Feil wieder eingebiifte, betrafen die BVernidhtung ded Gefpenites, betrafen
bie fjouverdne Rehtdftellung ded Batifand. Der Flud) und die Rade
lafteten aud) auf dem gangen Sdauftiid, dem Parlamentsfampf ums
Garantiegejes. 2Was fidh jumweilen anliep wie eine Titanomadie bder
MWeltanjdauungen, war im Grunde dod) nur ein Frojdmdufefrieg von
Parteien.

Wir {Hhiden der parfamentarijdhen Gejdhichte Ded Garantiegefebes einige oriens
tierendbe Bemerfungen vorvaus: 1. ba3 Problem bed Barantiegefehes,
und gliebern bas Weitere bann dronologif, 2. bie erfte 8bBjung bded Pro-
Blems burd die brei Regierungsvorlagen, 3. beflen 3weite Edjung
burd bie Kommijjionsvorliage des Barantiegefeed, 4. Die General-
bebatte, 5. die ©pegialbebatte 6i38 jur Pervipetie und bem Ab-
jhlup bed erften Gefebestiteld mit feinen 14 Urtifeln, Mit Ridfidt auf bie
Gegenwart jdeint e8 und angegeigt, aud ber Fiille ber Erdrterungen nod) ein
eingelned Hervorjubeben: 6. dad Garantiegefeh im RKriegsfall

Tun begann aber ber internationale Ghavafter der rdmijden Frage mwieber

flarter jur Geltung zu fommen. Bon biefen europdifdhen Begleiterfdheinungen bes
PBarlamentsfampfes ums Sarantiegefes Hanbelt ein folgender Schlupartifel.

Wiv legen auf Grund bder Sipungsprotofolle bes italienijhen Parlamenis
eine gejdhidhtliche Siudie vor. FWie bie Frage italienijderfeits ,geldjt”
wutde, bilbet ihren Gegenjtand. Daher find aud) die fritijdhen Bemerfungen
gumeift von diefem Standpunit oud ju verjtehen, ad hominem gemeint. ir
fonnen und um fo eher bavauj bejdriinfen, ald bdie grunbdjiflihe unbd firdjen-
politijfje Seite ber Frage jiingft Hier von einem berufenen Kenner bargelegt
wurde ! Jnbed fei aud) Yier eigend in Erinnerung gebracht, dak der Karbinal=

1 Der Artilel ,Beneditt XV. und bie rBmijde Frage” — in biefer Jeitidrift
1916 September (91, 505—535) — wollte feftitellen, bap ber erfte Sdhritt, ber den
Weg 3u einemt mbglichen Abfommen aufjdhliefst, italienijderfeitd erfolgen miipte,
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Stanigfefretir Jacobini in einem Rundidreiben vom 11. September 1882 bdie
fortbeftebende papfilide Souveriinitdt im BVatifan und dem vatifanijhen Gebiet
— ¢cben bag Gejpenit der Deputiertenfammer — ald unbefireitbare Rechistatjache
Harlichft fund und ju wifjen tat 2.

1. Dag Problem ded8 Garantiegejesbesd. In friiheren Abhand-
Iungen it nadygeviefen worben, in weld) feierliher Weife fih bdie italienijdhe
Regierung Europa gegeniiber verpflichtet Hat, nicht etwa dem Papjt politijche
reibeit und Unabhingigleit bom bem ihn nun ringgum umjdiieBenden Jtalien
gu berlethen, fondern bie freie Betdtigung ber ihm ald Eigenredht ju-
ftehenden Unabhingigleit unb Freibeit ju verbiirgen? Die Einfreijung bes
Batitand durd) Jtalien gefdhrbete nun tdglid) und ftiindlid) diefe Abtionsfreifeit
be8 Papfttums; Jtalien lag €8 0b, Mafregeln ju ireffen, aud benen fidh cin=
wandjeei ergibt, baf der Papjt unabbingig von Jtalien und frei feineds Welt-
amig ju walten bermbge. Die NRegierung befannte fid) vor ber KLammer wieber=
holt, ja flinbig ju biefer ,feietlichen Berpflidhtung” (obbligo solenne). Sie
legte bem Parlament bad Griinbud) bor; jede Seite bicfes Urfunbenbudjed be=
fldtigte, wie ein Rammerredner bemerfte, bie Guropa dargebotenen Jujagen 2.
Der Minifterprafivent Langa, ber WuBenminifter Bisconti BVenofta, ber Juftiz-
minijter Raeli erflarten im Namen ber Regierung, e8 fei unabmweidbare Pilidt,
bem Papijt fiic die thm entrifjene Souveriinitdt ,vollwertigen Erjos” Fu leiften ¢,

und gwar burch bie Anerfennung der papjiliden Souverdnitit im Batifan und
bem patifanijden Gebiet. Dad ift bie Vindeft= und Borforderung, an Jtalien
geftellt. Den eigentlihen Jnhalt. eined mbgliden Abfommensd feftauftellen Yehnte
ber Berfaffer ab, dba dbarin felbftverftandlidy ber Papft allein zu befinben hat. Ein
3tweiter Artilel exbrierte bie theolvgijdhen Grundlagen und Tivdenredtlidhen Ridt-
linien — ebb., 1917 Februar (92, 481—492).

L Ardiv fiix fatholijhes RKivdenredht 49 (1883) 286—292 (beutfd ohne Pro=
veniengangabe). Archives diplomatiques 11 série 5 (1882 1883), 322—324 (extrait).
Bgl. Civilth catt. von 1905 Pai 7 (quad. 1293) &. 261.

2 Bgl. biefe Jeitjdhrift 93 (1917) 76—107.

3 Marco Viinghetti, deflen Urteil amilidhes Gewidht BHat, weilte ex bodh im
©piatjommer und JFrithherbft 1870 in auBerordentlidher Sendung u Wien, fagte
am 24, Januar 1871 in ber fammer (Deputati 822): e pud dirsi che non v’ha
pagina in quel libre (im Gritnbud)) che non dimostri come il Ministero d. a.e.
abbia cercato di rassicurare gli stranieri che la liberta del Papa non sara punto
‘menomata, e che il Governo studiera ogni modo di dare alla Chiesa la sua
liberta. Die Regierung Habe bie Erildrung ‘abgegeben, che il mondo cattolico
non sara minacciato nelle sue credenze dal compimento della nostra unita.
@r ftaunte, baB man itberhaupt fragen finne, se il Governo avesse degli impegni
morali nella questione romana (ebd.) ... parendomi che dall’ insieme dei
documenti pubblicati risultasse tanto evidente, che il pur domandarlo fosse
soverchio.

* Der Jujtiyminifter Raeli im Namen ber Regierung am 11. Februar 1871,
Deputati 788: questa legge, o signori, sanciva quindi il concetto del Governo
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und e8 fonne bad nur durd) ein Stantdgefeh gejdeben, ba ein Slaats-
bertrag in feinem Fall vom Papjt angenommen Fu werden Ausjicht Habe L.
Die Borausdfepung bdicjes Gefesed, ded8 Garantiegefebes, war bie fouberine
Rechisitellung ded Papjted. Der ZJwed bdiefed Gefesesd war, jene Abtionsfreibeit,
bie der fouberdinen Redisftellung entjprad), bem Papjt ju verbiirgen. Der Jun-
Halt beg Gefeses fonnten nur Mafregeln und Berfiigungen fein, welde bem
Papit fitr Verlorened Erjah bieten und bei feiner Amistdtigheit die nofwendigen
Hilfen gewdhren, ohne daf er dadburd) in Wbhingigleit bon Jtalien gericte.

Man fieht von weitem, wie jdivierig die Qage der Regierung gemwejen
ift, al3 fie vor der Wufgabe ftand, diejed Gefes abjufafen und dann im
Parlament durdzubringen. Jye mehr man fih bemithte, das Gefes fo
su geftalten, bdap e8 bden europdijden Verbflidhtungen entjprad, um jo
fdhereren Parlamentsiimpfen mupte man entgegenfehen; je mehr man
bevadt war, auf die Parlamentsftimmungen Ritdfidt su nehmen, um fo
biirftiger und dlinnflitjfiger wurbe die Erfitllung der feietliden BVerpflicdhtung.
Dad ift inded nur eine taftijhe Sdicrigleit. Die fadlide Shiwierigkeit
lag biel tiefer.

Wir fagen, bie BVorausjehung bed Garvantiegefeled wire die jouverdne Redhis-
fteflung be8 Papfted gemwefen. Dazu befannte fidh die Regierung jebedmal, wenn
fie erflirte ober jugab, dak dber Papit ein internationaled Wefen, aljo JInbhaber
und Subjelt einer bdlfervecitlichen, aljo jouverinen Rechtsftellung itz Daju
befannte fie fidh), wenn fie anerfannte, baf ber Papjt von fidh aus dag altive
und paffive Gejondtihojtaedit befige®, ber Papit jowohl ald8 die Midte bad
Hedht Haben, jucinander LVertreter ju entjenden. Bigconti Venofla Hat bad ein=

italiano constantemente proclamato che invece del potere temporale ritenute
dai cattolici come una garanzia per la sua indipendenza bisognava darne altre
equivalenti, e che il Ministero ha formulate nello attuale progetto.

1 Bizconti BVenojta in der Kammer 1871 Februar 13, Deputati 755b 756 a:
noi mon possiamo certamente contare né sull’ accettazione del Pontefice, n&
sul suo consenso tacito od espresso, né sul smo concorso diretto od indiretto.
. . . Bisognava dunque determinare ... quelle guarentigie che non esigevano
una condizione impossibile a verificarsi, vale a dire il consenso e il concorso
del Pontefice. Feeo, o signori, perché noi abbiamo presentato questa legge.

2 Bigcontt Venofta beifpielweife in feinen Runbdjdhreiben von 1870 Auguit 29,
Gept. 7, Oftober 18, in ber Note nad) LWien 1870 Sept. 21; bie Regierung in
ibrer an ben RKbnig geridjieten Eingabe vom 2. November 1870, vgl. diefe Reit-
idrift 98 (1917) 77 ff. 93—95.

¢ Bisconti BVenofta nahegu in jeber feimer bei ben Berhandlungen fiber bdie
rbmijde Frage und bad Garantiegefeh gehaltenen Redben; in der Deputievtenfammer
1870 Dey. 21, 1871 Jan. 80, Febr. 13, im Senat 1870 April 22 (Deputati
143b 144a 442b 757a u. a.).
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mal fehr treffend fo formuliert’: fagen, Dok ber Papit bad Gejandijdhafiaredt
bat, und fagen, daf ihm eine jouverime Rechisftellung eignet, ift eind unb bozs
felbe. Die NRegierung befannte fih jum Anerfenmen ber fouverinen Redis-
ftellung be8 Papjted, wenn fie ald fejiftehende Totjade Hinjiellte, der Papit
Tonne nidyt italienijdher Untertan fein; ,wer aber nidht Untertan ift, ift Sou=
periin”, fiigte der NuBenminifter Hingu®. Sie befannte fid) endblid) baju, wenn
fie funbgab, dbag Gavantiegefel; wolle den Papit, ,joweit ald mdglich”, ,einem auss
linbijdien Souverdn gleidftellen” 3. Freilid) jhien fle aber wieder alled zu per-
leugnen und umgwwerfent, wenn fie nidt mitbe wurbe, ihren Sprud) ju tieber-
holen: cessato il potere temporale; wenn fie bie Souverdnitit be3 Papites,
ald welde fein FTervitorium Babe, fiir ecine vbllig eigenartige, eingige und bets
jpiellofe Souperinitit audgab *

Man joge nicht, die anerfannte Souberdnitat fei die geiftlide, bie ab-
erfannte jei bie toeltliche, und jo I8fe fic) alled aufs feinfte. Dap ecin italienijded
Staatdgefel; nidht ben geringften Einfluf nehmen fann auf die Saframente und
Saframentalien ber Rivde, auf die Grnenmung bon Bijdifen in KLanada und
Jnbien, auf ben Prebigtaujtrag Ehrifti, ouf die Reinerhaltung der Lehre, bad
verftedt fid) griinblich pon felbjt. Jtalien fonnte dem Papft nihts anbered ge=
wifren unb garantieren al3 Weltliche8. Die geiftliche und die weltliche Sou=
verdmitit bed Papited hingen qeichidhilich und tatjadlich aufd engjte jujammen,
wie Grund und Folge, wie Wefen und Merfmal, wie Bwed und Mittel. Die
weltlidhe gab der geiftlidhen bie mweltlichen WMittel, bap fie i) unabhingig und
frei betiitigen Inne; fie war bag beftindige Merfmal diefer freien Unabhingigleit.
Nun fie in Wegfall gefommen war, follte Jtalien ber geiftlidhen Souberdnitit
vollwertigen Griah gewdfhren, weltliche Mittel der geiftlichen Souderdnitdt wieder-
etftatten und ein weltliches Merfmal fir ihre freie Unabhingigleit. Bubem flieht
jwar bie vilferredhiliche Stellung bed Papited aus feiner geiftlichen Souverdnitit,
aber aud) Bier war die weltlihe Souverdnitdt Attiondmittel und Freibeitdmert=
mal ber pblfervechtlichen. Die geiftlidle Souverdnitit modjte Jtalien, wie Heine
den Himmel, Engeln und Spagen iiberlafjen, die vdlferredhtliche aber ftand feljen-
feft ba, nerfennung erjwingend; ihr fdulbete Jtalien Fu freier Betdtigung
weltlicge Mittel und ein Merfmal der Lnabhingigleit von bBlferrechtlichem Iert
und ebenjoldher Bedeutung. Wenn irgenbein Ileiner Teil ber mweltlidhen Herr=

L Ramuerrede vom 30. Januar 1871, Deputati 442b: riconoscere il diritto
della rappresentanza diplomatica & riconoscere nello stesso tempo questa situa-
zione giuridicamente sovrana del Pontefice.

2 chi non & suddito, & sovrano, ebb.

& Rammerrede bom 13. Februar 1871 (Deputati 756b) undb Senaidrede vom
22, April 1871 (Semato 778b).

4 Sm Anjdluf an bie in der vorftefenden Anmerfung 2 jitierten LWorte fdhrt
Bigconti Benofta fort: ,Sarh una sovranith spirituale, una sovranita sui generis
la quale perché non ha territorio non pud essere giuridicamente determinata
eon dei confronti i quali non esistono uff.
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jhoft erbalten, nady italienijhem Staatsredht erbalten geblicben wiire, fo bitte
bag Stalien einen unberedjenbar groBen Vorteil gewdhrt. E8 hitte jagen fonnen:
,Das Merfmal der Unabhingigleit bejteht nad) wie vor weiter, ein Teil
ber fouverdnen Tittel au freier Wetdtigung ift dem Papjt verblieben; unfere
Nufgabe bejchriintt fich) barauf, fiir bie in Wegfall gefommenen Mittel jouverdnen
MWaltens Grjap beigubringen (3. B. fiir die Einfiinfte) und gu forgen, daf bie
Gintreijung ded vatifanijfhen Rirdjenflaatd durd) Jtalien weber die BVerfehrse
freibeit Ded Papfted mit der dbrigen Welt beeintrichtigt nod) den Verbadyt auf=
fommen Ydft, Der Papft unterfiebe dod) irgendwie der Jurisdiftion, der gejehe
gebenben Gewalt, ber Verwaltungdgerechtiame unjered Staated.” Da mon fid
aber darauf verfieifte, bie vdlfervediliche Unabhingigleit und flaatsredyiliche Frei-
Beit bes Papijtes lediglich durdh ein italienijches Staatdgefel fejtitellen zu wollen,
erhob man dben Anjprud), Daf ein italienijyes Staatdgefes fir fid allein ein
Merfmal jouberiner Unabhingigleit fein fonne, bem vdlferrediliches Gewidht ju-
fommt; erhob man ben Anjprud), dap ein italienijded Stantdgeje einem in
Stalien refidierenden, nidhtitalienijhen Souverdn die Mittel gewdhren Iinne,
beren er ju jouverdnem Walten bebarf, ohne bdaB er babdurd) in Abhdngigleit
von Stalien geriete. Daraus ergaben fid) unlddbare Fragen und unldsbare
MWiberjpriihe, die man jujommenfofjend dad Problem ded Garantie
gefehed mennen Iannm.

Gin italienijhes Staatdgefes, und nidtd al3 diejes Staatdgejes, joll
bem Papft und den Michten bleibende Biivgjdhaften jufidhern; 8 gibt aber
fein Gtaatageje und fann Yeined geben, bas nidht dburd) eine qualifizierte
Majoritdt wieder bejeitigt oder abgednbert mwerben Idnnte.

Dap ein Staatzgefels, weldes italienijderfeits die Redjisftelung ded
Papftes anordnet, ein Merfmal von Abhdngigleit ift, fieht jeder; iwie ed
ein Merfmal von Unabhingigleit fein foll, begreift niemand.

Wenn der Papft nidt italienifher Untertan fein fann, wie bermag die
gefegebende Gewalt fid) fiber feine Redytsitellung zu erfiveden?

Man Hatte durd) die Cinverleibung Roms, welde vom Parlament ver-
filgt wurde, durd) die Regierungserflirung, welde dem Papit jeded Tevri-
torium abjprad), den Anjdein erwedt, ald fei der Papjt vor dem italies
nijen ‘Gefjes Jnldnder; nun jollte das Garantiegefeh in ihm nidt blop
einen usldnder jehen, fondern ihn gar als auslindijden Souverdn be-
Hanbdeln!

Da3 Garantiegefesy mufte mit einer vdlferveditlidhen Souverdnitdt des
Papfted als gegebener Grofe rednen — jdon wegen des Gejandijdafis-
redhted; entmeder ift diefe Souverdnitdt nad) dem 20. September mit der
por dem 20. September durd) Redytsfontinuitit verbunden oder nidht; im
etftern Fall war e8 faljd, 3u jagen, die eitlidhe Herrjdhaft habe ganz und
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gar aufgehdrt; im andern Fall madyte bad Garantiegefes fidh anbeijdhig,
fouberiine Redte aud bem Nidhts ind Dafein ju rufen, und jwar nidts
italienijde, auslindijde Souverdnitdtdredte!

Bor bem 20. September bejaB ber Papft die apofiolijdhen Paldfte ald
rdmijder Souveriin, modien die Hifiorijdhen Redidtitel im eingelnen ber-
jhieden fein. Fenn die Regierung den Quirinal mwegnahm, weil er dem
Papit als Rinig, wihrend der BVatifan ihm al3 Bijdhof von Rom gehore?,
fo geriet ber Batitan damit nur aud dem Regen der Anmeriondwut in die
Fraufe ded Staatstivdenredhts. Denn in der Kammer waltete die Meinung
vor, alles Rirchengut ftehe im Obereigentum bed Staates, und ber italies
nijde Staat Hat vorher und nacdhher bdiejer Meinung Einflug auf feine
Gefegebung gewihrt2. Daraus ethellt aud), wie windig bie Jmmunitdten
alle waren.

Bielerlei Jmmunitdten fonnte Jtalien bem Papit gewdhren, und im
Garantiegefep find fie diteft oder indireft audgejprocdhen: die diplomatifdhe,
die militdrije, die polizeiliche, bie geridhtlidhe, die finangpolitifhe, bdie
permaltungd- und verfehrdvedtlide. Dieje Jmmunitdten Haben in bejug
auf einen Ott, ein Gebiet, ein Haus Geltung. Die Polizeis, die Geridis-
beamten ded Staated 3. B. bdilrfen die Refideny bed Papfted nidht betrelen.
MWenn dieje Refiveny nidt extraterritorial ift, jo fehlt den JImmunitdten
der tragende Recdhtdgrund; ift der Batifan aber in bejug auf Jtalien ertra-
territorial, jo ift er ein felbftindig fouverdnes Gebiet. Dad wollte man
nidt, und bdeshalb bebeutet dad Berbot, den Batifan zu betreten, nidt,
bag der italienijhe Staat da nidt eintreten darf, jondetn blof, dap er
dba nidt eintreten will. Mit dem Wedfel der Regierung mwedyjelt aber
audy ber Wille ber NRegierung.

Der Juftizminifier RNaeli® verjudite in der entjdeidenden Sibung, dad
Berbot, die papftlidhe Refiveny von Amis wegen gu betreten, mit ben natio-
nalen Ajpicationen ju vereinigen und dem Haud die Juftimmung ju ent-
reigen. Gr fagte, e3 ¥onue gejdiehen, bap ein irgendiwelder Teil besd

1 Dentjdhrift, bem Rundjdreiben Bidconti Benoftad vom 16. November 1870
beigelegt, Staatdard)iv 4306, 20 (1871) 252 (§ 3).

? Bonght in ber Kammervede vom 8. Mai 1871, Deputati 2007a: era pure
un principio (che i beni ecclesiastici siano tutti proprieta nazionale) sul
quale avete fondato tutte le leggi di abolizione di enti ecclesiastici e di cor-
porazioni religiose.

3 Rammerrebe pom 11, Februar 1871, Deputati 738 b,



386 Der Parlamentdfampi ums Garantiegefes.

Staatsgebietes von Wafferfataftrophen Heimgefudt und bvon reifenden
Strsmen wie eine Jnfel eingejdloffen werde. Dann fei diefes Gebiet den
Beamten unguginglidh. Was ein phyfijhes Hindernis vermdge, vermige
aud) ein moralijhes. Man mup davon abjeben, dap da bas Papfttum
als Salamitdt angefehen twird, die fidh bon anbern baburd) unterfdeivet,
Dap €8 nidht eine boriibergehende, jondern eine bleibende ift. LWenn ber
Bergleid) irgend etwad beweift, jo beweift er, dbaf nad) ber Anficht der
Regierung der italienijde Staat Hoheitsredhte audy) fiber den BVatifan in
Unjprud) nimmt und nur auf deren Uusitbung versidhtet. Jm erften Fall,
beim Hodwafler, betritt der Staat das Gebiet nidht, weil er nidit fann;
im andern Fall, weil er nidt wil. Das Pobeitsredst des Staates aber
bleibt in beiden Fillen unberithrt und uneingedhrdntt.

Aus diefem Wirrfal von Widerfpriihen fithrte italienijdherfeits nur ein
Weg: fonftatieren, daf vom Batifan und dem vatifanifhen Gebiet nie
Befih ergriffen ourde und ber Papft nadh) wie vor aus igenredyt dort
Derrider ift und bleibt. Auf diefer Borausjepung rubend Hitte
va3 Garantiegefes einen andern Charatter Hefommen. Sein
Gegenftand wire dann nidt die fouverdne Rechtsftellung des Papftes ge-
mefenr, die & pielmehr ald beftehend vorausiehte, jomdern Mafregeln 3u
deren ©dup und jur Siderung ihrer Wftionsfreibeit; die gefebgebende
Gewalt bes italienijhen Staates Hitte fih dann nidyt fiber den Papit
felbit, feine Redhisftellung und feinen Wohnfig erftrect, jondern nur Hilfe
geoihrt filr die Ausiibung der pipfiliden Redhte auf italienijhem Boben;
die Jmmunitdten Hdtten einen tragenden Recdhidgrund befommen, Sinn und
Beveutung erlangt, wiren nidt Hausprivilegien fitr einen im ftaatdrecht-
liden Sinn Obdadlofen gewefen. Diefer Audweg erjdhien aber ald eben
jened Gejpenit, das man nidyt fefen wollte.

* s *

2. Die drei Gejepentwiirfe der Regierung., €3 mwar eine
neue Sammer, bder die Regierung am 9. Dejeniber 1870 ihre drei Ent-
mwiirfe borlegte; die Wahlen Hatten bei geringer Beteiligung am 20. und
27. Movember ftattgefundenl. Die Lammer war aud) in dem Sinme

! A. Guiceioli Quintino Sella 12 (1887) 334f. fiber bie politijde Jnnenlage
na) ben Wahlen: malgrado 1’ acquisto di Roma e il risultato delle elezioni
generali che aveva indebolito i partiti estremi e afforzato la schiera ministeriale
di trenta o quaranto voti, la situazione del gabinetto non si era fatta migliore
di quel che fosse un anno prima e se gli oppositori non proveearono subito
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neu, daB biele neue Minner gewdhlt wurden. Dedhalb trat in den
Beitungsberidhten viel Unfidherheit iiber die Stdrfeverhiltnifje der Parteien
jutage. Dod) erjdhien e5 nidht zweifelbaft, dap das Wablergebniz im
gangen fiir bie Regierung giinftig war. Jhre Mehrheit beredynete man bald
vermutungaeife auf etwa 50 Stimmen. JIn der Tat betrug fie dann bei
entjheidenden Abftimmungen exheblich mehr. Wber nur bei diefen. Eine
tattij) gejdhidte Fiihrung ber Linfen lieR beren Anhang jumeilen mit
einemmal gewaltig anwadjen. ©o fam bie Lnfe ju ihren erftaunlidhen
Grfolgen, die felbjtberftinblid) jamt und jonders das Gefep juunguniten ded
Papftes beeinflufiten oder abénderten. Die Welt war boll von Kultur.
fampfftimmung. Die Qinfe ber italienijhen Deputiertentammer fah fid)
als Mandatar bed gefamteuropdijdhen Liberalismus ant. Eine jo gute Ge-
legenbeit fam nidyt leidht wieder, entjdyeidende Sdhldge wider dad Papjttum
su filhren. Die Glut des antipipflidhen Haffed der Linfen siindete aud)
auBerhalb ihres Kreifes. Man fonnte faum jemald bei der Bevatung der
eingelnen Artifel des Gavantiegefehes mit Sidjerheit borausmwifien, ob fie dburdy
ilberfiufer und Mitldufer nidyt die Weehrheit ded Haufes fitr fih gewinnt.

Die Reibenfolge, in welder bie Regierung ihre drei BVorlagen einbradte,
war jwar naturgemif, gewdhrte aber aud) taftijhe Borteile. €5 war logiid),
bafy suerfi bas Rbnigsbefret, weldjed die Einverleibung Roms verlinbete, vor-
genomuten und in ein StaatBgefes verwanbelt; bdaf barauj die Erhebung FRoms
jur Hauptitadt audgejprodien werden follte; dap man fid) bann der Regelung
bed neuen Berhilinifies swijGen bem Vapft und Jtalien, 3wijdhen Kirde und
Staat juwandte. Der taftijhe Borteil diefer Mbfolge war, da eine erdriidende
Mehrheit e8 nicht erwarten fonnte, die jmweite BVorlage ju bejdhlieen: Roma
capitale! Der IWeg babin fithete aber iiber die erfte Vorlage, die fiir bie Ra=
italen bitter war. Man fonnte aber dag Kinigsbefret nicht ablehnen, ohne eine
Rrije hervorjurufen, weldje die Krone blofsuftellen geeignet jhien, und damit ju
beginnen, wire peinlic) gewefen. Annehmbarer wurde bieje Votlage, weil fie den

la crisi, lo si deve unicamente alle due questioni molto ardue che rimanevano
da risolvere, quella ciod delle guarentigie e I'altera delle corporazioni religiose
in Roma. Erano problemi che a molti sembravano msolubili e che in ogni
caso tenevano incerti e paurosi anche i pili tenaci. — V. Bersezio, Il regno di
Vitt. Eman. 11 8 (1895) 394: Le elezioni avvennero il 20 novembre e i bal-
lottaggi il 27, il governo ebbe una grande maggioranza. Bgl. fiber bas TWapl-
ergebnis La Civilta catt. pom 24. Januar 1871 (&. 364 f.), bie (Augsburger)
Allgemeine Beitung 1871 Nov./Dej. &. 5219 5226 5272 5371 5441 (Jehr ungu=
reihenbe und mangelhafte Beridhterjtatiung).
1 Beifpieldweife Civinini, KRammervede vom 25. Jan. 1871, Deputati 345.
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Weg jur gweiten freigab. Hatte man aber einmal die exfte Borlage angenommen,
jo fonnte bie Unnahme ber dritten, ded Garantiegefessed, faum uniiberwindliden
Sdywicrigeiten begegnen, ba ¢8 [id) dba um Folgerungen aud bder erfien Borlage
Banbelte, und jumal weil bie dritte Borlage dem Papjt tweniger gab alg bie
erite. Die Lage war alfo diefe: wer die jweite Vorlage will, mufp die erfte vorbher
verjdhlucten; wer bie erfte begwang, bem muf bie dritte gemehm fein. Dennod)
ging bie erfte nicht glatt burd), die Linfe errang da ihren erflen Erfolg.
a3 wat an diefer erjten Vorlage o widrig? Sie beftand dod) nur aus
einem furgen Paragraphen: bad nadyjtehende Kdnigdbefret wird Staatsgefes.
Und im RKonigsdefret jand fid) jowobl der jhone Safy, bie geitlihe Herrjdajt
habe aujgehdrt, wie aud) die Einverleibung Roms ofne Einjdrinfung nod) Bor-
bealt. Wohl, aber danchen ftand ein Artifel, der mitfamt dem Detret Staats-
gefels werden follfe: ,Der Papjt behilt (conserva) bie Wiirbe ber Unverleflid)-
Beit unbd alle perjonliden Rechte eined Souverins.” Dad ,behilt” war ein Stein
De8 njtoftes, jdhien eine Anjpielung auf dad Gefpenjt. Denn e bedeutet body,
baf minbeftens ein FTeil ber Souverdnitit, bdie perjdnlidhen Souverdnititdrechte,
wie fie bor dem 20. September beftanben, fortbejtehen. Alerbingd hatte . Dina
in ber ,Opinione” lingjt, auf dad frdfilide Wort ,peridnlide BVorredte”
binweifend, erflirt, die Souberdnititdredite feien entweber perjdnliche oder reale;
bie perjbnliden bezdgen f{idy lediglid) auj Ehremerweife. Und Sanye jdhien fid)
biefe Auffafjung anjueignen, wenn er dem Senat erdifnete, diefe Souverinitiitss
rechte bed Papite3 enthielten nichtd ald Anfprud) auf Ehrenbejeigungen t. Nllein
ver Papft ,bebielt” jedenfalld bad aftive und paffive Gefandijdhaftsrecht. RNennt
man diefes ein perjdnlided Souverdnitdtsrecht, jo ift 8 falfdh, su Hehaupten, biefe
betrifen nur Ehrenbegeigungen; nennt man e8 ein realed, fo ift 8 faljh, daf
ber Papjt nur perfdnliche behilt, Die ,Berbefferung”, welde die Kammer vor=
nahm, beftand barin, bdaf ein Fweiter Paragraph in die Regierungdvorlage eins
gefdhoben wurbe. Er bejagte, baf aud) biefer Nrtifel de8 Rdnigadefreted (wie ber
folgenbe) nad) ben Beftimmungen ded Garantiegefeled (der britten Vorlage, deren
Beratung nod) ausftand) ju verfiehen und Fu exfliiven fei. JIn ber Garantiegefes-
vorlage ftand ndmlid) nidhtd von ben ,perjdnliden Borvedhten” eined Souberdns,
bie bem Papjt verblichen wdren. Jmmerhin war 8 miflid), daf basd drgerliche
conserva in einem Staaidgefeh ftand. Man fonnte inded fid) bamit berubhigen,
dag ¢8 feinen Tatbefland ausddriidte, jondern eine BVerfiigung enthielt; daB bie
Souverdnititdlonferve dem Papft von Jtalien jugebilligt wurde.

Der Garantiegefebentour] umfapt 20 Artitel, 19 jadlidhe, da ber lepte nur
formeller Art ift. JIn einer Neife flehen nebeneinander die eigentlidhen ,Ga=
rantien” fiir den Papjt und Berfilgungen, welde im Sinne bed Grumdjakesd
Jfeeie Rirde im freien Staat” Berzidte ded8 Staated auj tirdjenpolitijhe Bor=

1 3n ber ,Opinione’ 1870 Ofiober 11 (abgedbrudt bei L. Chiala, Giacomo
Dina 3 [1903] 271). 8anga in bexr Senatérede bom 28, Dejember 1870, Senato 66a:
il titolo di Sovrano, le prerogative di Sovrano attribuiti al Pontefice non sono
che onorifici.
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tedjte enthalten. Diefe Artifel (14—19) fonnen Hier auBer Betrad)t bleiben *.
Der erfte Artitel tourde jo, wie er in der Regierungdvorlage ftand, Gefeh: ,Die
Pejon ded Papfted ijt geeiligt und unverleplid).” €8 find genau die ndmliden
Morte, die der vierte Wrtifel der Verfofjung vom RKbnig audjagt® Jm Artifel 2
wird der Papjt ermddhtigt, feine Palajtgarden gu behalten. Der dritte beftimmt
bie bem Papjt jugewicfene Jahresrente. Die iibrigen Artifel begichen fich auf
die biplomatifde, geridhtliche, polizeiliche, vermaltungdrecytliche JImmunitit oder
siehen Daraus eingelne Folgerungen. Wie ¢8 vermicden wurbe, ben Ausdrud
perjonliche Souverdnititdrechte” su vermenden, fo feplt, wie gefagt, aud) dad
conserva. Allein e§ findet fich ein Ausdrud im Garantiegefeh, und aud) jdon im
Regierung@entwurf, der bielleitht von nod) lijtigerer Sweideutigteit, fonit aber jehe
dhnlich) ift. @r betrifit b3 Redjtdverhiltnis des BVatifand umd ftebt im vierten
Nrtitel bes Entwurfs, der im Gefesestert der fiinfte wurde. Dem Papjt werden
nad) der Regierungdvorlage die Paldfte bded Vatifand und von Santa Maria
Maggiore, die Billa Cajtel Gandolfo fteuerfrei iiberlafien, nebit allem Bubehr.
Die Benennung bed weiten Palafted berubte auf einem Jrrtum; gemeint war
der Qateran, den jdhon die Borlage der Giunta einjefte.

Der Nusdbrud aber, bder bermendet wurde, um die Redtsftellung ded
Batifans ju begeidmen, ift febr merfwiirdig. Der Pupft continua a
godere . . . dei palazzi pontifici. Fransdfild) tann man dad wirtlid
tiedergeben: continue & jouir. Deutid) mup man ed umjdyreiben: dem
Papft verbleibt der Tupgenup ded BVotifans. Papittrenen Katholifen
fonnte die Regierung jagen: Vewunbdert dod), weld vorfichtigen Ausvrud
wit in unfeter fo iibermifig heitlen Sage gewdhit haben! Jit bas Papittum
nad) der eigentumareditligen Seite in der Spracde ded RKirdenredis nidt
einer , Pfriinde”, einem ,Benefizium” glei) ju adten? Und wad Bat
ber Jnhaber eirfer Pfriinde anbdeved al3 den Nupgenuf oder jog. Niep-
braudh? Sndes, wie dem fei, wir jagen: continua a godere, und bas
bebeutet die Fortdauer bes borherbeftehenden Juftandes. Den radi-
faliten Feinden des Papfttuma dagegen fonnte die Regierung fagen: Bes
wundert dodh), weld) vorfidtigen Husdrud wir in unferer jo itbermiigig
Beiffen Qage vermendet haben! Wit fagen: continua a godere! Jnbem
wit durd) ein Staatdgefe; dem Papft lebiglich bas Nupungsredit juipreden,

1 G Brujo, Das Staatdredit bes Kbnigreidh Jtalien (1892) [= Hanbbud) bes
bffentl. Rechted IV. Band, 1. Halbband, VIL Abt.] 427: ber erfte Titel des Gavantie-
aefebed jet ,aud) fiir bas Ausland politijd meriboll”, bagegen Hhobe ber 3iweite
Jlediglich interne Bebeutung”.

2 Statuto del regno (1848 Miry 4) Art. 4: la persona del Re & sacra e
inviolabile (Manuale ad uso dei Deputati [Roma 1913] 4).
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Bfinen toir, mit bem Ausblid auf das Obereigentum bes Staates, fiinftigen
Miglihteiten teite Fliigeltitren! TMan bebenfe, bap man im Jtalienijdhen
nidt ju unterftreidhen braudt, jondern mit fliidhtigem Blingeln tiefes Ber-
ftdndnid aufpujdliegen vermag. Nidt einen Millimeter eiter ging bdie
FRegierungavorlage. Wuch mit jdarfer Lupe wird man kein Wort darin
finden, wobdburd) bie gefepgebende Gewalt ded Staates iiber den BVatifan
fid 3u erftveden, in den Batifan hineinguregieren verjudht Hidtte. Anbders
bie Borlage der Giunta.

* 5 %

3. Der Gavantiegefepentwurf der Giunta. Die Borlage
ber Regierung hat ald erfter LWjungsberfud) des Problems Hiftorijdhes
Jnteveffe; ber Wirklichfeitswert ift auf jeiten der Lommijfionsvoriage. Sie
wurbe ber ©pesialdebatte jugrunde gelegt; der Heutige Text ded Garantie-
gejehed ift ber Text ber Giunta mit den von der Rammer oder vom Senat
borgenommenen Jujihen, Abftridhen oder Anderungen.

Man fann dem KommijfionSentwurf biindigere Fajjung ber Gejepesartifel
nacdjjagen und beren iiberfihtlichere Anordbnung. ReineBwegsd aber ein mehreres
an Riidfiht auf den DHeiligen Stuhl und feine Rechte, jondern nur grofere
olgeridjtigleit juungunften bed Papites, jhirferen Wiberiprud) wiber den Bwed
und die fiberjrift des Gejepes: , BiiegiGaften fiir die Unabhangigleit be3 Papited
und bdie freie BVetiitigung feines geiftliden Amted”. Der Fenngeidhnendite und
wobl aud) weitejitragende Unterjdhied swijdhen den beiden Entwiitfen findet fich
am Sdluf ded Artifeld 7 der Giunta (= Artifel 6 der Regierungsvorlage).
Jm geltenden Text fehit diejer Schlufifat des fiebten Artifels; wie e8 fam, dafs
er gefiriden wurbe, foll bei Erdrterung der Spezialdebatte ersdblt werden. Gr
betrifft bie geridytliche Jmmunitdt der pipjtlichen Refidenzen, ndberhin das BVerbot,
baf fein Bertreter der ftaatlidhen Autoritit ober der dffentlihen Gewalt ohne
Uufforderung oder Erlaubnis von fjeiten bded Paptes amilid) befjen Palifte
(Batifan, Bateran, Cajtel Gandoljp) Betrete; das Berbot joll jugleidh fiir den
Ort Geltung haben, an dem ein Konflave ober ein Konzil verfammelt ift.

Die Regierungdvorlage jtellt dicjes Verbot ohne Einjdjrinfung hin; fie bes
ftimmt fogar, baf ein iibeltdter, ber an einem biefer mit gerichtlicher Jmmunitit
verjehenen Orfe eine ftrafbare Hondlung beging, ober nadidem er fie anders
wirt8 begangen, babin fliichtete, dort nicht verhajtet werden diirfe, e8 fei benn mit
Crlaubnia de3 Papites. Die geridhtlie JImmunitdt ift alfo mit einer At Ajyl=
techt berbunbden.

Dagegen feht die Rommiffiondvorlage mit ausdriicdlichen Worten feft, ein
DBertreter ber Bifentlidhen Gewalt fnne auBerdem aud) auf Grund einer Ber=
fiigung ber Bidften romifchen Geridjisbehirde die pipftlifen Refibenzen von
Ami8 wegen betreten. Bubem it da bder Sab iiber dag Afplredyt in Wegfall
gefommen,
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Der Sinn und die Tragweite bes Ilnterjhicdes liegen am Tag: bie Re=
gierung8ootlage vermeidet jwar ben Ausbruct Grtratervitorialitdt, fudjt aber bon
ber Sadje foviel ald mbglid) ju vetten. R. Bonghi, der Beridhterflatter der
RKommiffion, jagte in bejug auf die Regicrungdvorlage und die Gytraterritorias
litdt in einer feiner Reden: die Regierung verfete damit den Papft in die Luft &
Die Regierung fonnte und durjte die eingig mbgliche Antwort davauf nid)t geben:
Der Batifan ift fiir dag italienijhe Gefety nicht Lujt, jondern Ausland. Damit
hitte man einen Hinweid auj das Gejpenit fBrmlich Herausgefordert: It benm
ber Batifan nidit anneftiert? Dann wire vieleiht das gewohnte Suzichen
be8 Vorhangd ju jpit gefommen, die Grilirung, daf die jeitlidge Herr-
jdaft abgetan ift, ofhne Wirtjambeit gebliehen.

Der Kommijfiongentwur] aber, der italienijhe Beamte wider den Willen
be8 Papites in feine Wohnung eindringen lifit, fieht, ob er 8 eingefteht oder
nid)t, offenfidhtlich und unleugbar auf dem Stanbdpuntte: der Papit unterjtehe
ber gefesgebenden Getvalt des italienijhen Staates, der ridyterlichen Gewalt der
italienijdhen  Juijtis, der ausiibenden Gewalt italienijder Behbrden, und wenn
bag fetne Untertanjdjaft ijt, dann gibt 8 itberhaupt feine.

Gin Bujagartitel ber Giunta jdeint dagegen grdfere Siderungen suguniten
bed Papites feftftellen ju wollen (Aet. 2, feblt tn der Regierungsvorlage). Die im
erften Artitel beider Borlagen enthaltene Unverleplichleit der Perjon bes Papiles
entbehrte in Der RegierungBvorlage jeder Santtion; 5 fland nirgends, worin
Ubertretungen beftehen, nod) mwie fie geahnbdet werden. Da in der Berfafjung, wie
gejagt, die namliden Ausbdriide von Her Perjon bed Rinigd vermendet werden, lag
e nabe, hinguzufiigen, daf bie ﬁﬁettretungen diefed Garantiegejehartifeld ftrafreditlich
ebenfo gu beurteilen und zu verfolgen find wie die wider ben Nbnig geriditeten.
Jndes erfube diejer Artifel der Giunta in der Lammer eine griindlidie Umgeftaltung.

Datte die Regierungsvorlage im Artifel 2 einfachhin extlivt: ,der Papit
fann feine Palajtgarden behalten, jo fiigte die KRommiffionsvorlage swei Eins
jdrénfungen Yingu (Urt. 3, ABL. 2): ,in gewobnter Jabl*, ,diejenigen Garden,
bie fiir jeinen perjdnligen Dienjt bejtimmt find und die Palaftmaden bilben”.
Allein aud) biefer Sah wurbe in verinderter Form Gejes.

Mit drei Verfiigungen begann bie Giunta in den BVatifan Binein u
regieren und ju ,legiferieren”. @3 gejdhafh im DHeuchelgetvand gefteigerter
Biirjorge. Derlei Kunitgriffe beranlabten cinen Redner, dad Gavantiegejes
mit dem Spoittleid des Erlbferd ju bergleidhen: Ave rex Iudaeorum!2
Gin jdarfer Qntsmann fam darauf suriid und gab ju, die Bemerfung
entbehre nidht der Ridhtigleit3. Und Biug IX. felbft Hat in einem Sehreiben
an ben Karbinalvifar darvauf angefbielts.

! Sammerrede vom 31. Januar 1871, Deputati 459 a.

* Bortolucci in der Kammerrede vom 24. Jan. 1871, Deputati 317b.

8 Coppino in ber Kammerrede vom 25. Jan. 1871, ebb. 330 a.

+ 1871 Mirz 2 (De civili principatn Rom. Pont. [Romae 1901] XII 24).
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Jm Artitel iiber bie JahreZrente Ded Papited fiigte bie Kommijfion Hingu
(Uet, 4, UBY. 4): fie Tonne aud) in dem Fall mehr Herabgemindert werden, wenn
ber Staat fid) fpiter entj@liefen follte, die Bermaltung ber Mufeen und der
Bibliothet auf eigene Rechnung u iibernehmen . Damit erdffnete die Giunta
ben Ausblid auf eine tinftige moglide BVerjtaatlihung. Dasd wurbe nod) unter=
ftricdien im leten Abjay Des folgemden Artifels, dburd) den bie Offenhaltung ber
Mujeen und der Bibliothet fiiv dad Publitum in eine Art Servitut verwanbdelt
wurde, die ein Staatdgejet; wverfiigte, iiber bie folglid) aud) bie Staatdgemalt
u waden. Befugt war? Nidt im Gefegestert, wohl aber im Borberidyt ber
Giunta® fland betrefjd ber Mujeen und der Bibliothet bed BVatifand dad vers
bingnisvolle Wort , Nationaleigentum”. Kein Wunbder, dafp die Linfe 8 aufgriff
und bamit beide Borlagen iiber den Haufen rannte, wie nod) dargulegen jein wird.

Nod) einen dritten Ungriff auf den Vatifan veriibte die Borlage Bonghis.
Die 3wet dem Papit jugejprodenen Palijte nebjt Eajtel Gandolfo jollten nidt
bloB, wie e bie Regicrungdvorlage wollte, finangpolitijhe Jmmunitit Haben,
fteuerfrei jein, jombern judbem aud) im Falle bffentlicher Notwendigleit nidt
enteignet werden fonnen. Da man aber nur auf die Augiibung eined Redted
verzichten fanm, ba8 man gu befiben weint, lag aud) darin eine Grjtvedung der
ftaatlichen Gejepgebung auf den Batitan. Die Regierung jdyien bdiefen Borfidgen
gegeniiber twebrlog; fie durfte nicht jagen: Wer enteignet denn Ausland! Und
ber Batifan ijt fiic ungd dod) Ausland. Sie hatte jonft hingufilgen miifjen: ein
Yudland sui generis, ,ofne Veijpiel”, ndmlid) inldnbijdhed Ausland oder aug=
lindijdhed Jnland, nad) Belieben.

Die Berufenften hoben fid) iiber bie Unteridyiede jwijdhen beiven Borlagen
geifufiert, ber Berichterflatter Ruggiero BVonghi beim Schlug der Generaldebatie
am 31. Januar 1871 und der Minijterprdfident Langa am 2. Februar. Bonghi
ftellte die Frage: Worin befteht in jwei Worten der Unterjchied jwijdien ben
beiben Vorlagen? Er antwortete: ,In diejem: ber RegierungSentwurf verjest
ben Papjt auperhald bed Staates, der Kommijjiondentwuri flellt ihn Hinein.”
Mit der Borjtellung ded auferhald Jtaliend flebenden Papited habe jid) bie Re-
gierung in Sdywierigleiten verwidelt, welde der Kommiffion unldsbar jdjienen,
jumal durd) die Anwendung bed Prinips ber Ertraterritorialitdt. Denn ba dem
Papjt fein Territorium verblieh, dad nidht Jtalien einverleibt worben wive, bes
beute die Borftellung, bdaf er auferhalb bed Stuated ftehe, eine Anfiedelung in
ber Quft. Nod) einmal betont 3 Bonghi: die Jdee, weldje die Giunta bei ihrem

! Essa (la dotazione) resterh esente da ogni specie di tassa od onmere
governativo, comunale o provineiale; e non potra essere diminuita neanche nel
caso che i Governo italiano risolvesse posteriormente di asswmere @ suo carico
lo spesa concernente i musei e biblioteca. Gefepentiourf ber Sommiffion Azt 4,
al. 4, Documenti Nr. 31 A, Seite 31D.

® I musei e biblioteca continueranno ad essere aperti al pubblico secondo
I’ attuale consuetudine ebd. Ast. 5, al, 3.

S Ebb. ©. Ta.
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Borjdlag verjolgte und weldje die Wbgeordbneten in ifrem Urteil leiten mige, fei
biefe: Einftellung des Papites in den Staat, im Gegenfap ur auferftaatlichen
Stellung bed3 Regierungdentwurfd (Deputati 458 459).

Lanja dagegen fenngeidinete den wefentlidhen Unterjchied der Borlagen (la
differenza essenziale tra il Ministero e la Commissione, Deputati 509)
in folgendem Gab: da8 Minifterium betradite den Papit ,ald ein infernationaled
Wefen, al8 ein Wefen, dasd von feinem Staat abhingig, teiner Regierung untertan,
feiner Gerechtjame, weldje fie jei, unterworfen jein fdnne. Die Kommijfion aber
anerfennt gwar und gewihrt gewifje BVorredite und Biirgidaften, ald ob 8 fidh
in ber FTat um ein internationaled Wefen Banbdelte, unterwirft aber dennod)
den Papit der flaatlichen Jurigdiftion”. Nidi8 tann offenfunbdiger jein ald diefe
Zatjadje, da nad) bem etifel 7 der RKommiffionsvorlage die oberjte ftaatlidhe
Gerid)tbehdrde befugt war, womn immer 3 ihr ndtig jdiene, die gerichtliche
Smmunitit 9e8 Papiied aufjubeben. IWenn bie Regierung trofdem Fufitmmte,
daB ber Kommijfionsentwurf, und nidt ihr eigener, Gegenftand der Spesialdebatte
wurdbe, und fid) babei nur vorbehiell, Gegenvorjdhliige su machen, jo IRt fidh
Dag nur aud ber Hoffnung ber Regierung exfliren, mit ihrer Dehrheit bie Kom=
mijfion von Fall u Fall befiegen ju finnen.

Die beiden gumeift dagu Berufenen, der Kommijfionsberiditerftatier und bder
Mintfterprafivent, dedten auf, worin der Unterjdied ber Vorlagen beftand.
Cin bt darffinniger Gegner beider, Pasquale Stanidlao Mancini?, hat
feinerfeitd bie ﬁbereinftimmung der jwei Borlagen Hervorgehoben. Er fagte:
«Die Anjidht, dak bie Unabhingigleit ded Papited in Ausiibung jeiner geiftlichen
Wad)t unmbglid) erjcieine, ohne dap der Papjt Souverdn ift, unmdglich
ohne Beibehaltung eines Teild der Souverinitit, bie er friiber Hatte, diefe IAn-
fiht feben twir al8 den gemeinjamen Grundirrtum an bed Entourfs der
Regierung und ded Eniwurd der Kommijfion.” '

Aus den Unterjdjieden wie aus der ibereinftimmung, aus den Erilarungen
Lanzasd, Bonghis und Mancinis ergibt fid), daf der Ungelpuntt der ganzen
témijden Frage davin lag: Wie fann dem Papft mitten im Einbeitsftaat
feine fouverdne Rechtsftellung und jouderiine Uftionsfreifeit gewahrt werden?
Beide Borlagen wollten dbad verjudjen, obhne ben Batifan aus bem Einbeitz-
flaat Beraudzubeben, und beibe famen deshald aud) darin fiberein, baf fie
die Quadratur des Rreifed wollten. Die Regierung wollte einen Ansldnder
ofne usland, eine Erirvatervitorialitit ohne Territorium; bdie Kommiffion
einen ausldndijden Jnldnber, eine intraterritoriale Erirvaterritorialitit. Die

! Rammerrebe bom 23. Jamuar 1871, Deputati 406 407: noi consideriamo
come un errore fondamentale, comune al progetto della Commissione ed a quello
del Ministero, 1’ opinione che I'indipendenza del potere spirituale del Pontefice
sia impossibile, senzach? il Papa sia sovrano, anzi senza la conservazione di
una parte di quella stessa sovraniti che prima esso aveva.

Stimmen ber Jeit. 93. 4. 27



394 Der Parlamentdtampf ums Garantiegefel.

Regietung {dien daran feftzubalten, wad fie in ihrem Programm bdom
2. RNovember 1870, wad RLanza in Jeiner Rede vom 2. Februar 1871
bitndig in ein paar Worten ausjprady: ,Ded Papfttum ift eine fouberdne
Jujtitution” 1, ,der Papjt ift ein internationaled Wejen”2, b. h. er ift
aud fidh und durd) fein geiftlihes Umt Tedger einer bilfercechtlichen Sou-
pecdnitdt, bdeven Wltionsfreibeit bie weltlidhen, irdijhen Mittel nbdtig Hat,
ofne bdie fid feine Souberdnitdt fouberdn ju betdtigen vermag. Bonghi
dagegen fdyien ju meinen, baB die volferredytliche Souverinitdt bed Papited
exldfdhen fbnnte, twenn die Madite weder Gefandte jum Papit jdiden nod
Runtien annehmen nod) BVertrdge fdlieen. Alle Mdchte, weldje nun beim
Batifan Bertreter beglaubigten, taten filr die vdlfervedtlihe Souverdnitit
des Papfted weit mehr als alle die liftigen, Iniffigen Biiter ded Garantie-
gefepes. Erheblidhe Bedeutung fam in diefem Belang der Tatjade ju, dak
ber dfterreidhijdy-ungarijde Botjdafter beim Heiligen Stuhl, Graf ju Trautts
mandoorff, ald der 20. September nahte, auf Wunjd) ded Kaijers Frany
Jofef feinen Urlaub unterbrad), fidh auf feinen Poften begab?® und dort
verfarete, ein wirkjamer Proteft gegen die Annafhme, mit dem fog. Auf-
hdren bdev eitlidhen Derridhaft wiirden bdie Vertretungen der Aupenmddte
beim Batifan ingleidem aufhdren.
* - *

4. Die Generalbebatte. Sie glidh mweniger einer offenen Feld-
jhlacht ald einem Mandver. Bon bvornberein fand feft, & werde im
Revefampf mweder Sieger nody Befiegte geben, jeder bielmehr und jebe,
jeder Medner und jede Partei, dabei bleiben, dap er und fie allein recdht
habe. Die Generaldebatte begann am 23. Januar 1871 und nahm neun
Sipungen in Anfprud) (24., 25., 26., 27., 28,, 30., 31. Januar, 1. Februat).

NAm 2. Februar wurde fie gefdloffen unb jofort mit ber Spesialbebatte be=
gonnen. In die Generaldebatte fiel die JInterpellation bed Abgeordneten Oliva
fiber bie audwdrtige Politit«, Sie fiigte fid glatt in bie Debatte, ald mweldye
beftindig auf bag Griinbud) und bie Stellung der Mddjte Bejug nabm, und
gab Bisconti Benofta ju einer glingenden Rebe Anlaf (80. Januar, Deputati
436—444). @3 war bie eingige Rede, mit ber die Regierung bei Gelegenbeit

! R. Cadorna, La liberazione di Roma? (1889) 294; vgl. biefe Beitjdhrift
93 (1917) 94 Beile 4 v. u. ? Deputati 509b.

3 Botidafter Graf zu Trauttmansborff an den Reidstanzler Grafen Beuft,
Rom 1870 Sept. 28; Ofterreidh. Rotbud) 1870 November, Rr. 149 — Staaidardiv
4176 Band 19 (1870) 351.

4 ©igung am 30. Januar 1871, Deputati 429—436.
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der Generaldebatte eingriff. Jm dibrigen fah fie bom Geftade der Minifterbom?
au, bid ber See audgeraft Hatte, wad ja doch einmal gejhehen mufte. Die
adjt Redner, die fiir ba8 Gejes jpraden?, fallen mit Ausnahme Minghettis
gewaltig ab neben den neun Gegenivedbnern® Unter biefen galten fiinf? al8 , halb=
flerifal”, twogegen einer von ibnen bvergeblid) Einjpradie erhob, der geifiveiche
Zogcanelli, ber eine gegnerijthe Kammer ju immer neuen Heiterfeitdausbriidhen
fortrip und ber iberbaupt Dajen in einer Wiifte fprad), in der der Samum
be8 pulgdren Liberalidmusd fid) in Sandhojen austobte. Bon feiten der Linten
traten jiinf auj den Plan, beren leidenjdyafilicher Priejterhof allgemein befannt
twar. Berief fid) die Regierung auf die feierlidhen Berpflichtungen gegendiber ben
Midyten, fo lofen dieje aud bem Griinbud) Heraud, bie Madyte Yiefen Jtalien
frei gewdbhren, und nur bie leidjtfinnigen ober Higlid) demiitigen Fngebote ber
Hegierung wiiren geeignet gewefen, Jtalien in Abhangigteit vom Ausland zu bringen.
Dieje Redner wiejen auf die Weltmadt hin, welche fidh bidher ald Neuitaliens
allmdchriger Bunbdesgenofje bewidbhrt habe und deven Freundjdaft man durd) das
Garantiegejely auis Spiel jefie, den europdijen Liberalidmust. Mit Spannung
blidfe exr auf Jtalien unbd jebe in ber Voltsvertretung die berufene Bormadyt juc
JBerjtorung ded Papftiuma” 5, jur ,Befreiung der Welt von unerrdglider Knedjt=
faft” & Jn dber Tat ift der europdifhe Liberalidmud in jolder Stimmung ge=
mejen ; ber deutjdhe jprungbereit jum Sulturfampy, der Biterreichijche nidyt minder, da
alle Weltbldtter jur Plaffenhepe pojaunten. Dicfe Reben wider dad Garantiegefes
madjen den Einbrud von verjdlifjenen Theatergarderobeftiicden. Sie mddhten Prunt=
gemdnder fein ; aber wad an ihnen funtelt, find Gemeinpldige, und ihr Iofibarer Stoff
find alte Beitungen. Sie find fiir glingended Unjtreten jurechtgejchneidert, da dag
Parlament in der Generaldebatte nod) Deflamiertheater war, um in der Spegials
bebatte ein paarmal Urena u werden. 2Weflen man fid) au verjehen batte,
bavon gab der erfte Redner, Salvatore Wovelli, artige Proben. Die erhabenjten
Geifler aller Beiten hatten in alle vier IWinde binausdgerufen, bas Papfitum fei
bas iibel (che il Papato era il male; ba war frei nad) Proudhon); ber
Boltgwille habe fid) im Plebifzit bes 2. Oitober fiir bie ,Abjdhoffung ded Papit=

1 F1, Del Bio (Deputati 295—802), R. Bonfadini (310—3814), V. Viinghetti
(320—324), €. Boncompagni (332—340), . Mafjari (351—356), B. & Bembo
(364—369), D. Berti (375—883), D. Carutti (392—394). Al ,libevale Katholifen’
galten Berti, Boncompagni, Carutti, Mafjari (vgl. F. Scaduto, Guarentigie
pontificie 91 Anm. 2).

? @, Toscanelli (280—295), &. Morelli (305—310), G. Bortolucct (314—320),
M. Coppino (325—832), G. Cwinini (340—350), . Panattoni (356—361),
A. Billia (870—875), F. Ubignente (383—388), P. &t. Mancini (398—421).

¢ AMi-Maccarani, Bortolucci, Viellana, Panaettoni, Toscanelli; vgl. Deputati
670 und Scaduto a. a. . 87 Anm. 2.

* Nbg. Civinini 1871 Januar 25, Deputati 345 f.

5 Deputati 306a 345a 738a u. a.

¢ Ebb. 345 a (Civinini 1871 Januar 25).

7 Deputati 305 a.
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tuma” audgejproden (per l'abolizione del Papato)!; bie Prefje aller Qinder
nenne 8 ben ,Feind der Menjdhheit”, ,ben gropen ibeltiter” (nemico dell’
umanita, grande malfattore)®. Ein hoher Gefinnungdgenofie diefes Rebners,
Principe Gmanuele Rujpoli, fam darauf juriid, bejtand auf dem ,iibeltéiter
und nannte diefe grobjdliditigen Wortgejdhofje” , Hijtorijde Wiirbigungen” (ap-
prezziazioni storiche)®, wofiir Porelli allerbingd einen audreihenden Bejibi-
gungdnadiweid exbracht Hatte, inbem er eine Schrift ded 11. Jahrhunbertd unbd
®regord VIL. dem 6. Jahrhunbert und Gregor I. gujdried (il dictatus Papae
di Gregorio Magno). ¥Bie wild fein atheiftijher Grimm um fid) jdhlug, Tann
baraug abgenommen werden, daf er, lediglidh wegen ber befannten Rrieqdtele=
gramme, den Deutjden Kaijer Wilhelm 1. eined wahrhaft ,jefuitifdhen Synidmusd®
und ,SataniSmusd” begidtigtes. Dehrte man von bderlei fulturidmpferijhen Bil=
bungaproben jum Gegenjtand ber Berhandlungen Furiid, jo war 8 immer wieder
ber Dualidmug ber gwei rdmijden Souverdnititen, der ald Adilled ber Linfen
aufireten mufte. Jn unerjdhdpilidhen Wieberholungen fitbrie man aud: Jhr Habt
bie Souverdnitit bed Papfles jerftort und erridhtet fie im Garantiegefely wicder !
Und nun werde man in Rom wei Souveriine Haben. Giiwas 1ibleres als bas
lafje fih fiberhaupt nidht denfen: der Papit im BVatifan, ber Kbnig tm Quirinal,
jeder mit feinen Miniftern, feinem Hof, feinem diplomatijdhen Korps, mit jous
verdnen Ehren und Vorredhten! Das alled, nadjdem eben erjt ber eine ben
anbern entthront Bat! Da8 Parlament und bag Konflave, die Verfafjung und
ber Spllabus, Freibeit und Nutoritdt, Wifjenidaft und Glaube, die Bolfsjou-
perdnitdt und Dod gbitlide Recht! Ein Wunber wire 8, giibe dad nidht in
jeder Stunde, in jeber Minute unendliche Verwidlungen und bejorgniservegende
Bujommenfdpe ©.

Jn Berwidlungen und Jufommenitdfen [dien zunddft die Generals
debatte ihr endlidhed Ende finben u follen. An die zehn Tagesordnungen
vervammelten den Weg zur Spesialdebatte. Allein die minifterielle Meh-
beit Dielt dba nod) feft genug jufammen, um bie Blide su befeitigen und
den TWeg freizulegen. Am 2. Februar 1871 fonnte der SLammerprdfident
verfiindigen: 2Wir Dbeginnen bdie Beratung iiber den erften Wctifel des

Garantiegefees: ,Die Perfon ded Papites ift gefeiligt und unverlehlicg”.

# i *
! Deputati 306 a. 2 Ebb. 305a.
8 Ebdb. 695ab (1871 Tebruar 10). ¢ Ebb. 310a.

® 1871 Jan. 24, Deputati 307 : il re di Prussia fa un’ ecatombe giornaliera
da circa sei mesi di due popoli fratelli...e poi telegrafa alla moglie in nome
d’Iddio . .. questo & cinismo gesuitico, questo & sataneismo.® Huf den Buruf:
Ma non & cattolico il Prussiano, antwortet ber Rebner: Ma, mah! Se non &
cattolico, n’ & una diramazione sostanziale.

¢ Den ,Dualidmus”, ben bas Garvantiegefes Herbeifithren werde, erdriern viele
Rebner in breitem Wortjdhwall; bie im Zext gegebene Bujammenfafjung bei
A. Guiccioli, Quintino Sella 12 (1887) 334 335.
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5. Die Spejialbebatie bis jur Pervipetie. ,Die Perfon des
Bapftes ift gebeiligt und unverleplid.” An jwei Tagen (2. u. 3. Februar)
fpraden 6 Redner fitr, 6 gegen diefen erften rtifel. Der Sah ift einer
pon ben nidht eben jahlreidien, deren Wortlaut unbverdndert in allen 6 Jn=
ftangen blieb: im Regierungdentrourf, in bem der Kommiffion, im Bejdluf
per Rammer, in der Vorlage an den Senat, im BVefhlup ded Senatsd, im
Tert ded Gefepes. €3 mwurbe bereitd gefagt, dap er aus dem 4. Wrtikel
der italienijchen Berfafjung Heritbergenommen ift, wo e3 feipt: Die Perfon
bed Rimigd ift gebeiligt und unverleplidh. Die ndmliden Wusbriide finden
fid in Dden Verfafjungen viefer andern monavdijden Stoaten. Sie be-
beuten, bag Straftaten wider bag Leben, die Freiheit, bie Ehre ded Herrjdersd
eine befondere Gaitung von Verbredhen darjtellen, nad) dem Strafredt
Majeftdtaverbredien find (,gedeiligt”), und dof bad Stirafverfahren
bejondere Ahndungen fiir fie vorfieht (,unverleplich”). Mit der Unbverant-
wortlidhleit ded Herrjders, der privats wie ver bifentlihrechtlichen, Haben
jene jwei Begriffe nidhtd su tun, und jeme zahlreiden Redner, die fid
damwiber ereiferten, daf man nun gar aud) nod) den Papji unberantwort-
lith madgen wolle, verdienen nur al3 Riinftler in Seitenjpriingen Beadiung.
Andere Gegner diefes Artifels Hoben hervor, daf nad) der Berfafjung ed
nut eine Souberiinitdt geben fdnne, demnad) nur eine Kammer, die jum
Bmwed der Verfafjungddnderung eigend gewdhlt worben wire, imftande fei,
ihn sum Bejdlup su erheben. Crifpi erfliirte!: nad) italienijdhem Staats-
recdht gebe ea Feinen perfdnlidhen Souverdn, jondern nur einen folleftiben,
bad Bolf, ald befjen ertodhlter DVanbatar ber Kinig angujehen fei; man
fibettrage aljo dem Pabft etwad, wasd ed in Jtalien gar nidt gebe; da
wifle man nihtd von Untertanen und Souverdnen, jondern nur von Staats-
biirgern, die in ifrer Gefamtheit die alleinigen JInhaber der Souberdnitdt
darftellen. La Porta fieht in ber Unverleplichleit ded Papites ,eine Heudelei,
eine Qiige” 2; bvenn, fiigt Crijpi hingu, wenn der Papft ald entthronter
Fiieft mwider Jtalien Berfhwdrungen anzeitle, ,mwerdet ihr genbdtigt fein, ihn
3u veraften und dielleidht su erfdjiefen” . Bei diefem Ausblid braden
bie antipapalen Tiger der Linfen in ein Freudengeheul aus, dad im Pro-
tofoll Spuren uriidlie: Bravo! a sinistra. Der bgeordnete Padqualigo

11871 Februar 3, Deputati 543 544.

? @bb. 550a: ipoerisia e menzogna.

3 @bd. 550Db: il giorno in cui il Papa sara alla testa della guerra civile,
voi dovrete arrestarlo e forse fucilarlo.
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legte ben Antrag bor, an Stelle ber drei exften Wrtifel des Entronefs einen ein-
sigen 3u fepen: , Die geitlidhe (weltlidhe) Herrjdaft der Piipite hat aufgehdet.” 1
Da nad) ben Regierungderfldrungen und denen der Kommiffion, nad) dem
offentundigen Tatbeftand, nad dem Fwed, Sinn und der itberjdhrift des
Gefebed e fih um einen ,bollwertigen Erjab” filr den Verluft ber zeits
lidhen Derrjdhaft hanbdelte, Hatte der Antrag Pasqualigo genau diefen blithen-
den Sinn: Der vollmertige Erjap filr den Berluft der geitliden Herrjdaft
beftet por allem bdarin, daf bdie seitlidhe Derejdaft aufgehdet hat. Dexlei
Abircungen find lediglidh) dbavaus ju erflidren, dap man unter dem Alb-
drud ded Gejpenfted ftand: Wir fdnnen dem Papft alle geitlihe Herrjdaft
nidht abiprechen ofne Eingriff in bie freie Unabhdngigleit jeiner geiftliden
Souberdnitdt; dann ift aber jeder ,vollmwertige Grjag” ein Hobhn auf ung
jelbft und ein Hohn auf alle feierlihen BVerpflihtungen, die wir vor Curopa
auf ung nahmen. Uber um alled nur nidt eingeftehen, dap die eitlidpe
Herrjdaft irgendivie bleiben mup. Mancini war diel ju fug, um etwasd
jo Toridted ber Lammer juzumuten tie Padqualigo; er verwob bden Sap
in feinen Abdnderungdvorjdlag, fo dap der Stury der seitlidhen Herrjdaft,
wenn nidht ald Begriindung bded Artifeld, dodj ald deffen Beranlafjung
etidhien2. Die Regierung erfliirte abermald, der Sap ftehe ja bereits in
bem Staatdgefess, weldes bdie erfte Regierungsvorlage war, und bad geniige
wobl 2. Bonghi befam bdariiber eine Wallung von Ungedbuld : Haben wir
¢d nidt deutlidh genug gefagt, daf die zeitlidhe Herridaft aufgehoet Hat?
Mitflen wir ed jeden Tag mwiedetholen? DHaben die Romer fie nidht be-
feitigt? Berlor das Plebifsit feine Geltung? Jft e von und nicht gebilligt
worden? Steht nidyt ausdriidlich in der Einleitung desd Staatdgefetes (iiber
bie Ginverleibung Roms), daf bdie zeitlidhe Hevefdaft aufgehdet hat? ,Seien
toit nidt wie Kinder, die Gefpeniter filrdhten, und wihnen wir dodh nidt,
fie taudpe jeden ugenblid aus dem Boben auf, und man miiffe ihr jeden
Fag eind auf den Kopf geben, damit fie wieder verfhmwinde. Gegen Man-
cinig diberfluge Formulierungen wenvete fih) die Bemertung, Storpionen,

1 Deputati 512a.

? Deputati 532b: per assicurare al Sommo Pontefice, cessata ogni potesta
temporale e politica, I'indipendente e libero esercizio dell’ autorita spirituale,
la persona dell’ medesimo & dichiarata sacra ed inviolabile. FMancini dnberte
im Berlauf ber Sibung nod weimal den Wortlaut, ebd. 557 a.

3 ®er Juftigminifter Raeli, Deputati 553 b.

* Deputati 551b 552a.
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die fih in den Sdywany biffen, gliden Gefepesartifel, bie, wad gewihrt
werde, durd) Ginfdrinfungen tieder aufjubeben jdyienent.

Am 3. Februar wurbe der erfle MArtitel nad) ber Borlage der Giunta an=
genomumen. JIn Den folgenden Sibungen jeigte €3 fidh, wie ungebalten bdie
Qinfe war. Sie madjte ihrem Arger Qwit, inbem fie bie Bebeutung bed erfien
9Yrtitelg iibertrieb, und fam immer wieder auj dag ,faubdinijde Jod” jurid, in
D08 bie Megierung die Kommer jwinge %

Nllein mit der Sigung bed 4. Februar und der Beratung bed rweiten
Nrtifels begann ein etfaunlid) fiegreiched Bordringen bder Linfen. €8 Hielt
durd) fieben Sipungen an (Februar 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11). Die Erfolge
beftanden teilmweije in Regierung@ertldrungen, die ber Linfen entgegentamen;
teileife darin, dag die Giunta, Voridldge ober Forderungen der Linten
beriidfichtigend, ibre eigene Borlage umgeftaltete, ober endlih und vorab
barin, daf Bujdhe oder Ubdnderungdvoridltge bder Linfen bdie Mehrheit
ber Sammer gewannen und in den Gefepestert als Lammerbefdlitffe ein-
drangen. ALB bas endlich beim filnften Wrtifel in einer Weife gelang, daB
Bisconti BVenofta & vbor Guropa vertreten ju fonmen gang und gar nict
mehr fiit mbglid Bielt; als alle Ausfiht borhanbden war, dap der Artifel 7
jene Faffung exhalten werde, die in maffiver Weife den Papit sum italienijden
Untertan ftempelte, da fom e8 jum Srad), der gegen die Linte audfiel.
Bunidft aber perblichen in ben Artifeln 2, 3, 4, 5 bie Wahraeidien ihrer
Grfolge, Wahraeidhen jugleih ber Tatface, bap eine Minberheit, die dad
$Handwer! verfieht, ibren Willen durdjtwingt.

Dexr weite Artifel der anmiiﬁnnﬁﬁot[ageﬁ, wie fie am 16. Sanuar 1871
bem Haufe juging, fanfete: ,Die auf Beleibigungen (offese) bes fdnigs feftgefepten
Gtrafen find amwenbbar und werben ausgedehnt auf die wiber bie Perfon des
Bapftes geridhteten.” s man nun am 4. Februar mit dex Bevatung diefes Nxtiteld
Beginnen follte, legte ihn bie Giunta in vdlig verdnbertem Wortlaut vor: ,Dad
wiber bie Perjon bes Papftes geridhtete Attentat ober bie Aufforbevung, es gu bes

geen, bie wiber fie burd) Bifentlidge Redbe, Shrift ober Tat erregte PBeradtung,
bie Beleibigung bed Papjtes, dburd) weldhes Mittel, das geeignet ift, die Gebantent

1 Abbiamo dunque come bambini paura che questo fantasima del potere
temporale sbuchi di nuovo ogni momento da terra, cosicche ¢l sia necessario
di dargli sul capo ogni giorno, perché si rintani. Bon Abdnbderungdvoridligen,
wie denen Warcinid, jagt er: sono redazioni che danno agli articoli I'aria di
scorpioni che colla testa si mordono la coda. Deputati 552 a.

2 ©p bie Abgeordneten Pasqualigo (Deputati 566 b), Corte (ebd. 642b), Man=
cini (ebb. 736D); dawiber erhebt Einjpracdie ber Juitizminifter Raeli (ebb. 737 a).

s Diefer Wrtitel fehlt in ber Regierungsvorlage. Daber ift Antifel 3 Dber
Giunta — Artifel 2 ber Regierungdvorlage ujmw.
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tunbjugeben, fie gefdehe, werben mit den ndmlidhen Strafen geafindet, welde fir
bie ndmlidjen gegen bie Perfon bed Kbnigs gevidhteten Straftaten fejtgejest find.”
Dap bdiefe Fafjung formell Befonbers gelungen wive, wird nidt gefagt werben
fonnen. Sie war eine Eintagafliege, denn {Hon am Abend ded 4. Februar wurde
ber Artifel behufd befferer Faffung an bie Kommiffion urlidverwiefen. Nm
folgenben Sonntag briitete bieje ihren britten Wortlaut aus, um ihn am 6. Februar
ber Rammer vorjulegen. Diefe Fafjung dedtt fih foft vOUig mit dem Bejepestext ;
nur bdie hier eingeflammerten Worte turben wihrend ber Kammerverhandlungen
nod) hingugeffigt. Der lehte Sab begeidhnet ben jadhlichen Grfolg ber Sinfen. Ein
formeller Erfolg ift bie viel beflere Fafjung. ,Der Angriff (Attentat) auf bdie
Perjon bed Papftes und. bic Aufforberung bagu werben mit ben gleiden Strafen
belegt toie bas Attentat wiber die Perfon bes Konigs. Beleibigungen und diFentliche
Sdmdbhungen, bie unmittelbar gegen bdie Perjon bdesd Papftes burd) Wort, Sat ober
eined Der im Artifel 1 bed PreBaefeles bezeichneten Viittel begangen wurben, werben
nad) Artilel 19 bes8 ndmliden Gefepes beftvaft. Diefe Straftaten werben von
Amis wegen verfolgt [und gehbren zur Suftindigleit der Shwurgeridie]. Die

Grorterung veligibjer Fragen ift vollfommen frei.” b

Wie lebhaft der Kampf um diefen sweiten Artifel entbrannte, nimmt
man daran ab, daf er brei Sigungen in Anfprud) nahm (Februar 4, 6, 7,)
und an jwanzig Redner bag Wort ergrifien, bon der Menge petjonticher
Bemerfungen abgefeben; dap bie Giunta mit ihrer zweiten Auflage glatt
durdyfiel und twider ihre dritte Auflage fid) Abéinderung3antrdge vermwirrend
hiuften. Sdlieplid) blieb nichtd iibrig, ald dap man jum Kehrbefen einer
Zagedordbnung griff, die beftimmt war, alle Amendementsd wegsufegen und
die Bahn freizulegen. Bei diefer Gelegenbeit fam 3 im Parlamentsfampf
ums Garantiegefel jur erften namentliden Ubftimmung?t. Mit ihrer Re-
gierungdmehtheit bon 60 Stimmen war fie Anlaf su triigerijher Sidper-
beit, bie bald erniihtert twerben follte,

Die Gegner ded Gefeted beforgten, bdie Freibeit der gefdhichilichen Wifjen-
jdaft mddte Shabden leiden, wenn wilde Bejdhimpfungen toter Pipjte ftrafbar
wiitden. €8 witd mir nidht mehr geftattet fein, Wlexander VI. eine Ganaille
ju nennen, batte mit Begiehung auf bdiefen Wttifel Antonio Billia in einer feiner
»Qldngenden Reden” (N. Fr. Pr. 2311 M., Or. Korr. Florenz I 38) jdhon friiher
gefagt?. Anbern DBangte uwm die NRedte der anerfamnten Konfeffionen. Die
Walbenfer wiirben vom Papit nidt mehr jagen difrfen, er fei der ,Antichrift”,
ber , Teufel” (Buruf bes Abgeordneten Mazzarela: ,die Bejtie der Apolalypie”),
was dod) gu ihrem ,Evangelium” gehbres. GEin Abgeordneter wufite aus ber

! Deputati 632: risultamento della votazione: presenti e votanti 812;
risposero si (fiir bie einfade Tagesordnung und Samtablehnung aller Abdnberungss
borjdldge) 186, risposero no 126.

2 Deputati 372 b.

 €bd. 567h (Gorte); bie im eyt angegogene Stelle 573 b (Nicotera).
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LWeltgejdhichte von Cejare Eantlt, baf die Bl Brigitta von Sdhiveden an bie
Pipfte ihrer Beit ernfte Tabeldworie ju ridhten gewagt Datte; berlei fiehe fiirber
in Jtalien unter Strafel. Wie ehulih bad8 Gerebe gemeint war, Heleudjten
einige gleidzeitige Beilen aus den ,rdmijdjen Tagebiidern” von Ferbinand
Gregorobiugd, einem unverbiditigen Beugen (2. Aufl. 1898): ,Hunbdert johlechte
Beitungen {ind wie Pilze aufgejdhofjen und werben in allen Strafen ausgejdirien.
Eine Jnvafion von Verfiufern und Sdarlatanen fiillt die Plike”, jo jdon zum
30. Oftober 1870. 1nd im Miry 1871: ,Jeber Tag wirft neue Karifaturen
aug; Untonelli, Mérobe, die Jefuiten, Kangler, felbjt der Papjt find in ben
abjdjeulichiten Berzerrungen 3u feben. ... Geftern erfdhien eine Rarifatur: die
Tt nad) Korfifa. Antonelli {ift auf einem Efel und halt unter einem groBen
Sonnenjdhirm den Papit, welder zu einem Kinde jujammengejdhrumpit ift; den
wiberftrebenden Gfel jieht der Jefuit Curci an einem Stride fort.” ,Jeber
Fag bringt neue Kavifaturen. Ein Blatt trdgt die Mufjdrift rddologijches
Mufeum. Der Papit fibt wie ein Gdbenbild auf einem Thron; Antonelli dreht
neben ihm bie Qeier und fordert dad Publifum auf, diefesd lehte Stild ju jehen;
¢d fommen zerlumpte Geftalten, die am meiften fatholijen Linder vorftellend,
Bapern, Belgien, Franfreid ujmw.” (0. a. O. 340 341). Man fieht, weber bie
Breibeit der Wifjenidaft nod) a8 Evangelium bder Waldenfer war in Gefahr.
Dasd Beitalter bed ,Wfino” ijt im Anjug, de8 Raffacl im britten Rom.

Sm dritten Artitel ded Kommiffiondentwurfd wurden dem Papit jou-
verdne Ehren jugeiproden und ihm geftattet, jeine Palaftgarden ju behalten,
im bierten feine Jahresrente feftgefeht und fichergeftellt; der fiinfte betraf
ben MNubgenup an den papiiliden Paldfen. Gben Hatte man drei Tage
auf einen Wrtifel vertvenbdet; nun erledigte man in drei Tagen diefe drei
Artifel. Nidht ald ob bad jo glatt gegangen twire; bei jedem Artifel
jdumte die antipdpftlie Leidenjdaft hod) auf.

Beim dritten Wrtifel beffivdhtete man2, die BVaterlanbdaliebe der Neu-
italiener toiirde fie in Bellen Haufen dem papfilichen Palaftvienft sutreiben,
um fo der Wehrpflidht ju entgehen, weshalb man beifiigte: ,vorbehaltlich
ver Erfiillung aller ftaatsbiivgerlichen Pflichten”. Audh da regte fidh inded
die Gefpenftfurdht. Sind die Garden ded Vapftes Soldaten oder Haus-
biener?3 Diefe Frage beerrjdhte die Distuffion, die, wie Bonghi jelbft

! Deputati 566 a (Pasqualigo).

2 @bdb. 640ab (Cencelli), 655a (Bempi).

8 Der Minijterprifident Sanga fagte von ben Sdhiveizern: si possono quasi
considerare come persone di servizio del Pontefice; quindi non possono costituire
assolutamente un corpo militare il quale possa essere in alcun modo pericoloso,
Deputati 646b. Gorte tidhtete dann an ben Beriditerfatter Bonghi und den
Minifterprafibenten Sanga bie ausbriidlidhe und naddriitlide Frage: queste guardie
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bemerfen mufte, ind QWderlide audartefel. Jft ber BPapft tm Vatifan
nad) dem Garantiegefey Souverdn oder Privatmann? Das war der Sinn
jemer Frage und der Grund ber Aufrequng. Die Linfe lief nidyt loder,
bid der Minifterprifivent erfldrte, er erinnere fih nidht, den Ausdrud
.Soldaten” verwendet zu Haben; fei e8 inded gejdehen, fo Habe et e
nidt im ,tednijden Sinne” gemeint. Wud) jepte e8 die Linfe durd), daf
bie dem Papft erlaubien ,Diener” auf die Schweizer und bie Nobelgarde
befdyrantt, die Palatinalgarde und die pipitlihe Gendarmerie aber geftriden
wurden. €in Abdndberung8vorjdlag ber Linfen drang jomit in ben Tert
Ded Gejetses.

Berhdltnidmapig rubig verlief die Debatte ftber ben bvievten Artifel,
die pdpiilidhe Jahredrente. Wohl turben mwieder, wie jdon o oft, aus
finftigen Mbglichleiten Schmierigleiten Hergeholt. €3 wurbe gefragts, ob
bie Jahredrente ju zablen fei, wenn der Papft Rom und Jtalien verlaffe;
wad u gefdhehen Habe, wenn ywei ober brei Pipfte fid) den Rang ftreitig
maden u. bgl. mehr. Man muf vor Augen behalten, dap im Text des
Sommijfionsentwurfs einige Sihe ftanden, die der Linfen ald bortrefflidhes
©prungbrett erjdeinen mupten, jum Biel ifhrer Wiinjdhe su fommen, jur
biveften oder indireften Berftaatlihung degd Vatifans. Da ftand ndmlid,
twie wir bereitd fagten, bie Jahredrente ded Papites fonne aud dbann nidt
Derabgefet werben, wenn bie Megierung fidh fpiter entidldfje, die Ber-
waltung von Bibliothef und Mufeum auf eigene Koften ju iibernefhmen;
da ftand ferner, Bibliothef und Mufeen miiBten dem Publifum offen-
fteben. Diefer Unfang, die ftaatlide Gefepgebung in den BVatifan Hinein-
juerftreden, biinfte den Gegnern bad widtigfte und wefentlidfte. Bei bden
Palaftgarden war ed negativ gelungen (burd) die ftilljdhroeigende Befeitigung
ver pipftlihen Gendarmerie). RNun follte e8 pofitiv gelingen, und die Maje-
ftit Neuitaliend wollte abermald eine Brejde bifnen, bdiedmal um big in

che voi volete dare al Papa, sono soldati o servitori? ebb. 651a. Dasd Pro-
tofoll bemertt Bier: una voce a destra: soldati! Sinfs jdeint man gemeint ju
haben, Banza felbjt habe ben Bwifdenruf gemadt. Denn Mancini bejieht fid auf
ben Bwifdentuf und [dreibt ihn Sanga ju (ebd. 653b); bad Protofoll fiigt bei:
Presidente del Consiglio: non ho detto questo. @orte Dagegen befteht barauf
(ebd. 655b) und behauptet beftimmt, Langa hobe in feiner Rebe bie Garbden
©olbaten genannt, wad nad) dem Protofoll fo wenig jutrifit, dak eher bad Gegenteil
ber Fall ift. Der Minifterprifibent gibt dbann bie im Tert ertwdhnte Beridtigung
vont ettwad, was er nidt gefagt Hat — ein jdHdned Beifpiel fiir Minoritdtsterror!

! Noi ei perdiamo in questioni che paiono ridicole, Deputati 653 a.

2 Deputati 656 a. * @bb, 663 (Sineo 1871 Februar 9).
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bie Gemdder deds Papftes vorzudringen; bdiedmal mit bdem Mauerbreder
ibrer Gefehgebung.

S einet Giung erledigte man den bierten Avtifel. Die Debatte
wurbe jdlieRlich eine Borrede sum filnften, da Todcanelli ier bereitd die
Gigentumsafrage aufrollte, wem der BVatifan nun eigentlich gehove®. Diefe
Frage wurde nun weitldufig befproden, in ber Rammer twie fpiter im
©enat.  Dad lenfte aber die Wufmerfjambeit von dem Punft ab, der in
der Souverdnitdtsfrage ber wefentlide iff. Am Auddrud inalienabilita,
dent die Qinfe damals o in den Gefeestert bradite, daB er Heute nod
barin fteht, [aBt fih der Unterfdhied flavmaden. Der italienijde Staat
verfiigt die Unverfduflidhfeit der pipftlidhen Paldfte, aller Lunijtgegenitiinde
und Wertfachen, die fie enthalten. OO damit nod) ein volled und edjted
Gigentumsredht bed Papftes vereinbar ift oder nidht, dad ift eine Frage.
Gine andere Frage ift aber bamit offenfidtlich beantwortet: Wenn der
italienijhe Staat die faatlihe Hofeit der Gefehgebung itber den Batifan
etftredt, fo fiebt er den Batifan felbft und defen Gebiet al3 italienijdes
Staatdgebiet an. Wie eigenfinnige Kinder wollten die Gegner ded Papits
tums fih damit nidt begniigen, fondern bdie Grildrung zum National-
eigentum evgmwingen, wad ihnen jur allgemeinen BVerbliiffung am 10. Februar
tie durd) einen Handftreid gelang. Da fowohl die Regierung iwie die
Rommiffion grundiiblih wider dad Fefilegen der Unverfiuflidhleit feine
Bedenten Hatten? und fid), wieberum grundjipslidh, dagu befannten, dap
die Mufeen und die Bibliothet ded Batitans Nationaleigentum feien s, war
bie Bahn fiiv den Handitreidh freigelegt. Man mup fih wundern, dap
fowoBl bie Giunta wie die Regierung betroffen waven, ald die Kammer
Beide Grilirungen (Unberfiuflidteit und Nationaleigentum) in den Gefefes-
tert aufnahm, wie dbad am 10. Februar gejdhal.

Den Jufah (sono) inalienabili hat Mancini beantragt; den Jufah
iiber bad Nationaleigentum Principe Ruspoli und Genoffen. Ev lautet:
,Die Mufeen, die Bibliothef und alle anbern Kunftgegenitinbe, die fidh) in

1 Deputati 665 f. &r hebt aud) Hervor, wie unbeftimmt bie Nusbehnung bes
Sortes ,Miufeen” ift: le loggie del Vaticano somo o mnon somo musei? La
capella Sistina & o non & un museo ?

2 Die Regierung burd) ben untertteﬁﬂmmtficr Gorrenti, Deputati 679a 699a;
bie Rommiffion burd) ihren Borberiht und Bonghis Erildrungen.

s Die Regierung burd) den Unterridhtdminifter, Deputati 677b, die Giunta
in ihrem Borberidht, Documenti Nr. 31 A, €. 3la, undb Bonghi, Deputati 681 a.
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et batifanijhen Gebiuden befinden, find Rationaleigentum. *Dex
Butritt ded Publitums su den erwihnten Raumlichieiten ift durd) das ju-
ftindige Minifterium ju rvegeln.” So nahm ed die Kammer ant

Nod) am nimliden Tag wurde der Artitel 6 ohne lebhaftere Erregung nadh
ber Rommifjiondvorlage erledigt. Dad grofe und erflaunlide CEreignis biefer
Situng inded war biejer Sieg der Linfen Heim fiinften, in einem der widhtigjten
Artifel, ein Sieg, der grunbditiitzende Weiterungen in Ausficht ftellte. Jeden Tag
verliert die Regierung an Boben®, Hiep ¢8, und die Regierung felbjt erfliivte:
wir find an der legten Grenge mbglidjer Bugeftindnifie angelangt, bdie ben
Geguern e Papfttums gemad)t werden fénnen®. Bonghi war tief verftimmt,
baf ihm feine Gelegenbeit geboten worden war, jum Antrag Ruspoli dad Wort
qu ergretfent. Jnbed bdie felbtverjduldete Niederlage der Regierung war eine
ehenfo felbitverjdhuldete Niederlage der Giunta. Veide waren der Jinfen jo weit
entgegengefommen, bdafi diefe mur juzugreifen broudjte. Die Giunta Haite in
ihrem TMolivenbericht dad Nationaleigentum an ben Kunjtjammiungen Berbore
gehoben; die Regierung fid) ingleidhem grundjiflid) dagu befannt. Sanga 3og
die Bilang der bigherigen BVerhandlungen, wenn er cine vom oeiten Artifel an
fortidreitende Berjdlechterung bes Gefees uunguniten ded Papites feftftellte o
Man Tounte aber fragen und fragte tatjacdhlich: warum Hat bie Regierung nidyt
eingegriffen?® Das jollte mun nadygeholt werden. E8 mupte in einer fiir bie
Regierung wenig giinftigen Lage gejdehen.

Jm Tert des fiebten Urtitels, der die geridhiliche Immunitdt betvaf,
beftand — toir miiffen davan erinnern — jwijden der Regierungsvorlage und
ber Qommiffionsborlage ein tiefgehender, grundjislider Gegenjop. Die
Regierungsvorlage gewdhrie fie dem Papft obne jebe Sdrante, die der
Giunta verlieh aber der oberften ftaatlihen Gerichisbehdrde die Bolmadt,

! Das Gerede Aber die Bibliothe! war fo eht ald miglid, anfpruddvoll big
sur Aufgebunfenheit und Hohl bis jur Nidtigleit. Avvivabene berie] fidh auf ben
berfihmten Bibliographen Libri wie auf eine Grdpe, die feinen Worten jene ilber=
Tegenfeit ber Bilbung zu geben geeignet eridhiene, welde bie Finfterlinge vers
fdeutht, wie bas Sidht die Madtvdgel. Der Kromgeuge war aber ein groBartiger
SHandbjdriften und Biiderdbich. Die Offentlichfeit jdhwieg ben Fall Libri tot, gleid
alg Hitte ihr jemand gepfiffen (Deputati 686 b).

2 Deputati 691a (1871 Februar 10, Ali-Maccarant).

8 Qanga 1871 Februar 11 (ebd. 724b): siamo arrivati agli estremi limiti
delle concessioni che potevamo fare agli avversari di queste prerogative; noi
non potevamo andare un punto pill in la senza commettere quasi un aito di
slealte, senza mancare alla parola data.

4 Bujammenftohe (wegen ber Abfimmung) mit bem RKammerprifibium Depu-
tati 704ab 709b; mit bem WMinifterprifibenten 779D,

5 Sanga Deputati 723 . ¢ Bonghi Deputati 779h.
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fie bon Fall zu Fall aufsubeben. Jn der Sipung vom 11. Februar ftand
ber Urtifel 7 auf der Tagedordnung. Ehe man in die Bevatung eintrat,
erfliivte der Minifterprdfivent: die Regierung ftehe und falle mit
ihter Fajjung des Urtifels. Wenn nun am Bortage die Linke
Giunta und Regierung itbervannt Hatte, um toieviel giinftiger waren nun
die Nusfidten, wo e mit der Giunta gegen die Regierung ging! Diefe
lieg 5 an naddriidlichen Bejdmwirungen nidt fehlen. Nie hat fie im
Verlauf ves Parlamentdfampfed ums Garantiegefey jo oft dad Wort er-
griffen toie an ben zwei BVerhandlungatagen, an denen iiber den fiebten
Urtitel entfchieden wurde. Lamza {prad) ztweimall, judem am 11. Februar
ber Quitiyminifter®, am 13. Bisconti BVenofta®. Yian twar freigebiger
benn je mit der Verficgerung, alle seitlihe Hervidaft Habe aufgehdrt; nie
aber Hat bie Regierung mit groferem Naddrud dbem Parlament die feier-
liche Berpflichtung vorgehalten, die fie Europa gegeniiber auf fih genommen.
Grope Siegeszuverfidt fprad nidyt aud ihren Worten; um o deutlider
nimmt man fie in den Reden und im Gehaben der Linfen wahr. AlE am
Abend bed 11. Februar die Entjdheidbung auf den 13. verjdoben werben
mufte, jhien und fdhied man fleinlaut bier, iibermiitig dort. Und dod
Batte bas Ularmiignal die Regierungsmehrbeit wieder jujammengejdoeipt.
Bei ber entjdheidenden Abftimmung* waren von 508 Abgeordneten 349
antoefentd; fefr felten ift die Jafhl der Anmwefenden aud) nur jo hod ge-
wefen. Die minifterielle Wiehrheit betrug 65 Stimmen, 204 : 1395 Jm
Gegenfat 3u feinen Borgingern nahm nun der Artifel 7 Ritdficht auf bdie
joubetdne Redhisfellung des Papftes. Weder bdie logijhe nod) die juri-
ftijhe Stileinfeit ded Gangen gewann dadurd).

Bonghi legte bag Hin= und Herjdhwanten der Mehrheit offen dare. Wie
jollen die Antifel eines Gefebes miteinander im Eintlang ftehen, fragte er, wenn

1 1871 Februar 11 (Deputati 722b—725a); Februar 13 (ebd. 762a—T64Db).

2 @bb. 787a—T40D. 3 @bb. 755a—T758a. 4 Ehd. 769 T770.

5 Sedd WAnivefenbe si astennero, ebd. T70b.

6 1871 Februar 14, Deputati 777b 778a: la Camera ricorda che le modi-
ficazioni principali introdotte nella legge sono state all’ articolo 3, all’ articolo 5
od all’ articolo 7. Ora, negli articoli 3 e 5 sono state vinte con una maggio-
ranza di sinistra e centro, e quella dell’ articolo 7 & stata vinta,. sotto la
pressione della questione ministeriale, da una maggioranza di destra e di centro.
Senza ulteriore schiarimento & evidente che le deliberazioni vinte con una
maggioranza di sinistra e di centro non potrebbero umanamente concordarsi
colla (778) deliberazione vinta con una maggioranza di destra e di centro.
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bie Mebrbeit, bdie fie bejhliept, einmal qud der Linfen und dem Bentrum, ein
anbermal aqué ber Rediten und dem Fentrum befteht! Toscanelli, ber fich gern
in fpottijden ﬁbe:treibungen erging, meinte?, wenn er jid) alle exdenfliche Wiige
gibe und 20 Jabre bariiber fdnne, fonne er Teinen Ilerifaleren Bejhluf aund
nur erdenfen al8 dben vom 13. Februar. ,Jhr Habt die geitlihe DHerrjhajt im
Prinjip wiederhergeftellt mit Bejdjeintung auf die pipjiliden Paldfte.” Darin
lag viel pipige Abficht, aber dod) aud) ein Kbrndjen Wahrheit. Daneben ftand
die ZTatjache, daf alle brei Minifter bei diejer Gelegenheit abermald verficherten,
bie geitlihe Herrjdajt babe aufgehdrt® Mit dem Artitel 7 fonnte eine jous
verine Red)tsjtellung ded Papites bejtehen; mit den Nutifeln 3, 4, 5, wie fie die
Rammer eben Dbejdlofen Yatte, nidgt. Man verjiricfte fid) immer tiefer in
LWiberfpriiche.

Die Reve Bidconti Benoftad gum fiebten Artifel entbehrt nicht dentwiirdiger
Gingelheiten. Jhre Haltung ift wiiedig. Er fpricht, wie er in der romijdhen Frage
jonjt jprad), und bublt nicht um bdie Gunft der Kammer. Bweimal wagte er
Hervorzubeben, dafy bas Garantiegejes, der augenblidliden Qage angepapt, nidt
bad lehte Worl in der rbmijdien Frage fein Idnnes. Er permied den Ausdruct
»Crtraterritorialitat”, betonte aber um jo fidrfer bie internationale und iiber=
nationale” Redytsftellung deg Papjtes+. Hier ging er fo weit, 3u jagen, dad
Garantiegejes jebe den Papjt gewifjermafen ald auslinbdijhen Souverin an .
€r madht in dicfem Bujammenhang geltend, die beim RPapjt beglaubigten Bers
treter auSwartiger Mddjte gendfjen uneingejdrdnite Jmmunitit, unbd 8 fei un=
mbglid), daf fie befjer geftellr wiiren als ber Papft, Ju dem fie entfendet wiirden ©.
Behn Jahre jpdter hat ein Kardinal-Staatsjefretir Leos XIIL genau die wim=
lidje Behauptung in einem amtlidhen Stitd aufgeftellt °.

! 1871 ebruar 14, Deputati 777h: se io studiassi venti anni, un voto piis
clericale di quello che avete dato ieri, non saprei vederlo, né coneepirlo. 81,
signori, deri non avete fatto altro che accettare il principio del potere temporale
ristretto ai palazzi apostolici. . . .

*8anga: caduta del potere temporale, Deputati 724a: la soppressione
della potesta temporale, ebb.; in forza di che le franchigie territoriali non
indicassero giurisdizione temporale, ma accennassero sol tanto all’ immunita
degli edifizi sacri, dei palazzi e delle ville, 724h 725a. Beitere Belege folgen
unten: ,2Anug eitgejdichtl. Urtfunben”. 8 Deputati 755a 756a.

4 @bd. 756b; ben usbrud sopranazionale verwenbet Bisconti BVenofta erft
in ber Genatérede vom 22. April 1871 (3weimal: Senato 776a 778a).

* Deputati 756 b.

¢ TWibe dem Papft bdie geridhtlie Jmmunitdt im Sinne bes Kommiffions=
antrages gugefproden und nidht nad) bder Regierungsvorlage, fo fdnnten bie berm
Papit beglaubigten Vertreter der Viadhte jagen: noi in forza del diritto delle
genti abbiamo delle immunits, abbiamo delle guarentigie superiori a quelle
che I'Italia ha riconosciuto al Pontefice (757 a).

7 Rarbinal Jacobini im Rundjdreiben vom 11. September 1882: I absolue
immunité de la résidence est Iattribut réel de la souveraineté. Si le Pape
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Das Gewitter des 13. Februar wirtte nidht gerade [uftreinigend, wasd
bei ber Unwefenheitssiffer von aud) nur 349 Ubgeordneten biel verlangt
wodre, aber entjdhieden entfpannend. Die Kampibegier flaute ab. €3 famen
nur berhiltnidmdpig untevgeordmete Meinungsverjdiedenbeiten zum Aus-
trag. . Die  Rarnebalsferien’ waren nahe.  Jn drei Tagen verabjdiedete
man fed)d (oder fieben) Urtitel (Februar 14, 15, 16 Artifel 8—14), und
nun war der erfte Teil des Gefehed angenommen.

6. Dad Garantiegefes im Kriegdfall. Wicdetholt fam biefe
Moglichteit sur Sprache, ohne gerade von der Kammer fehr ernft geo
nommen i werden. Immerhin ift e von erheblihem Gegenwartdbelang,
bavan ju evinmexn, wie fih die Oppofition, die Giunta, die Regietung
dozu ftellten.

©don in der Generaldebatte hatte Todcanelli den Puntt aufs I gefebt];
nad bden Grfahrungen ded Mai 1915 wird man fo jagen miifen. G
jragte?: ,Wenn Jtalien mit ivgendeiner Madyt in RKrieg gerdt, verldpt dev
Botjhafter diejer Macht jelbftverftandlicy die Hauptitadt; der Botjdafter
ebendiefer Madyt aber, der beim Papft beglaubigt ift, witd er hier bleiben
ober nidht?”  Toscanelli fprac) gegen das Garantiegefeh, aber nidht vom
Standpuntte der Lnfen. Gr jprad) im Sinn bed verjdwindend Heinen
Gritppchens — pattuglia nannte er e82 —, bdas der Meinung war, Ddie
Regierung fei itberhaupt nidht imftande, ihr Europa gegebened Berjprechen
ju balten, baf die Unabhingigteit und Freiheit bes Papfted verbitvgt werde,
und dburd) dad vorliegende Gefel gejdiehe bad jdhon gar nidht. Aus dem
Berlauf der Debatte mbcdhte man aber abnehmen, daf Togcanelli mit ber
exmdhnten Frage der Lnfen einen Dienft leiftete, indem er ihrem Arfenal
von Ungrifiswaffen gegen die Regierung eine neue geliefert Hot. Wan
bradhte mit diejer Frage offenfidtlih bie Regierung in Berlegeneit, erfter
Porteil. Man fonnte ferner den Kriegdfall ald wirffamen Grund gegen
bie joubertne Redisftellung des Papfied ind Feld fiihren. Im Geifte der

ne posséde pas cette immunité, il se trouve dans ume situation inférieure &
celle des ambassadeurs accrédités auprés de lui, car ceux-ci ne dépendent ni
des tribunaux locaux ni des autorités civiles. Archives diplomatiques
II série 5, 822 [22/23 année, 1882—1883].

11871 Sanuar 23, Deputati 284a: se-1'Italia sara in guerra con una
qualche potenza, naturalmente 1'ambasciatore di questa potenza partird della
capitale, e I’ambasciatore di questa potenza, che si trovera presso il Papa, ei
resterd o non ci resterd?

2 3. B. Deputati 289a u. a.
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Sinfen gerebet: Der Papft ift ein durd) Jtalien entthronter Fiirft, der auf
feine Redyte nidht versidhten will, ein Priitendent alfo, der Politif, und
goar notwendig antiitalienifde Politit treibt. Bridht ein europdijdher Rrieg
aug, in bem Jtalien neutral bleibt, fo fann ber Papft die italienijde
Neutralitdt gefdhrden, indem ev filv eine der friegfilhrenden Midhte Partei
exgreift, worauf die andere bei der italienijdhen Regierung vorftelig werden
itd, bdie aber nidyt eingugreifen in der Qage ift. MNimmt Jtalien aber
am Rriege teil, fo wird der Papft dem Gegner Jtaliensd feine Sympathien
jutvenden, und wir haben ben Feind im eigenen Haufe. Daraus folgt,
bag e8 cin an Jtalien begangener politijher Frevel wire, den Papft nur
Dalb zu entthronen, indem man ifm fouverine Ghren ober gar Fedhte
beliit, bap e3 bielmehr. fih geradesu auflegt, ign fo volfommen ju ent-
thronen, ju mebiatifieren, in einen Untertan ju vertwandeln, af8 nur mdg-
fig. Man fonnte jwar mit diefen Grwdgungen nidt Hoffen, das Gefes
su Fall ju bringen, aber twarum follte e3 nidht gelingen, einen Jufas
artifel durdjzudriiden, der bie Geltung des Garantiegefehes fiir den Fall
eine3 euvopdijhen Krieges auffebt? Gin foldher Bujapartitel Hatte drei
Borteile: er minberte ben Wert des Garantiegefeles, er bebrohte bejtiindig
die pdpftliche Politif, er lieferte im Kriegfall den Papit auf Gnade und
Ungnabe an Jtalien aus. Wie fehr dies alled dem Geift der Linfen ent:
jprad), Dbeweifen ibre Bemiihungen, in der Spesialdebatte einen foldyen
Bujapartifel angubringen und durdjzujesen. Man verjudite 8 beim 3.,
beim 7. Artifel, endlidh und am noddriidlidhften beim AbHIuB bes erfien
Teils. €3 waren die Abgeordneten Riccardo Sineo und Clemente Corte,
welde fid) diefer Ungelegenheit annahmen.

Die Spesialdebatte fiber den 1. Mrtifel Hatte anfangd nod bag Ge-
priige der Generaldebatte; dad durd) neun Sihungen {hdumende Wort-
meer wollte fih nidht berubigen. Gorte nahm bielerlei andere Artifel bes
Gefeses vor, aud) den, weldjer vorausfest, dap die ausdwirtigen Midte
ihre Bertretungen beim Papft loffen werden. Welde Gefahr, Spionage-
gefahr, bag flir Jtalien im RKriegsfall bedeute, erdrterte ev bereits BHier L
Beim 3. Actifel {dhien die Gelegenheit giinftiger, darauf su beftehen. Der
Minifterprifident Lwnza meinte, felbft wenn die verfdhiedenen Arten ppit-
liger Paloftwaden fih insgefamt auf etwa 1000 Mann beliefen, jo bil-
oeten fie dod) feine Gefahr filr Jtalien2. Sineo ermwiderte, man diirfe

1 1871 Gebruar 2, Deputati 516a. 2 1871 Februar 8, Deputati 646 a,
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nidgt vergeflen, dag 1000 Mann Sijilien befreit Distten, und der religidfe
Fanatismusd permbge ebenfobiel als bie Qiebe jum BVaterlondl, G legte
deahalb junddit bier einen Jufahartifel vor, ber ber Regierung geftattete,
ba3 Borvedht, das Artitel 3 bem Papft gewdhre, im Kriegdfall aufzubeben.
Die Nationalgarde Habe dann den Sdup des Papifted und feiner Palifte
su {ibernebmen. Jndes zog Sineo vor der Abftimmung feinen Untrag
gurlid®,  Beim 7. Artifel, in jener Sihung, in der die Regierung die
Bertrauensfrage geftellt Hatte, nahm Corte bie Sadje wicder aufs. Er
fiihrte aud und twollfe darlegen, bdaf mit all den BVemilhungen um bie
Unabhdngigteit des Papfted Jtalien jelbft jeine Unabhingigteit einbiipe.
Golange ber Papft ein wie immer Heines Gebiet Heherrjhyte, mupte er jehr
porfidhtig borgehen, wenn er fih in Verjdwirungen mit unfern Feinben
einlieB. Denn er fonnte die Furcht nidht loswerben, jur Wiedervergeltung
midten wir hm den lebten Reft wegnehmen. Nun ber in Wegfall fam,
wollt ihr ihm dad Afplvecht gewdhren und eine eigene Geheimjdrift fiir
Drahtnadridten und poftalijde Jmmunitdt fiir Brieffenbungen! ,Nehmen
wit an, baf RKrieg beifpieldmweife mit Oftevveih ausbridht. Dem biter-
reidijden Botjdafter [beim Kbnig] werdet ihr ohne Berzug feine Pife
suftellen, um der Gefahr ber Spionage ju entgehen. JIm Palaft bdes
Papited aber, den ihr nidht betreten ditrft, bleibt der Botidafter der ndms
liden Madt, mit der ihr im Krieg feid.  Jn aller Rube und Siderheit
vermag ex bie papftlie Geheimfdhrift su benuben, feine Briefe mit dem
Fifdherring ju verfiegeln, bem Feind alled fundjugeben, wad ihr tut.”
Daraud fonne man abnehmen, wie Jehr die Aftionsfreiheit und Unabfingig-
feit Jtaliend gefdddigt toerde, wenn man um die ded Papftes fidh fo
fibermifig bemilge. Die Regierung Hatte fih bisher itber ben Kriegsfall
audge{dmwiegen. Da benupte Corte in der Sipung vom 15. Februar?, in
der fein Sujab sum 12, Wrtifel verhandelt werden follte, eine giinflige Ge-
Tegenbeit, um DBidconti Benofta unmittelbar vor die Frage ju fellen: Darf
der beim Batifan beglaubigte Bertreter einer Madht, mit der wir im Rrieg
find, bleiben ober nidht? Der AuBenminifter antwortete®: ,Jdh fenne den
Bujabantrag de3 ehrenwerten Wbgeordbneten Corte und midte denm Ab-
geordbmetenn ecjuchen, feinen Anirag jurlidzunehmen. Gr bdient ju nidis
anderem al3 dazu, Sdywierigleiten ju bereiten, die man gegenwirtig mit

1 @bd. 650a. 2 Ebb. 650 b und 657h.
3 1871 Februar 11, Deputati 730a—731 a.
* Deputati 827b. & Ebb.

Stimmen ber Beit. 93. 4. 28
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biefemt Gefe nidht beilegen fann.” Allein Corte verblieh bei feinem Ane
ttag. Gr lautete!: ,Alle bem Papfte jugefprodenen Borredhte, die fidh
auf die beim Heiligen Stuhl beglaubigten Gejanbdten bezichen, auf die Abs
fendbung bon Telegrammen ober der Poft fibergebenen Briefen, find aquf-
gehoben im Fall eined Krieges, an dem Jtalien teilnimmt, eined Rrieges,
in bem Jtalien neutral bleibt, oder in weldem Fall immer diefe Magrege!
flir die duBere ober innere Siderheit bed Staated notwendig erjdeint.”
I feiner Begriindung bradte Corte nichts Neued vor. Bonghi lehnte im
Ramen der Giunta den Antrag ab, und bei der Abftimmung fiel ev durd.
Bonghis Begriinbung? madte zunddft den Gindrud einer wihigen Aus-
fludt: ,2Wir find nidht Bier, wm ein Rriegdredht su {Haffen, jondern fitr
Den Frieden geltended Redht.” €38 folgte aber eine ernfte Wendung, bie
gugleih) ungemein gejdhidt twar, weil fie bem Antragfteller allen Wind aus
dent Segeln jut nehmen und ben Wntvag Corte vdllig fHberfliiffig su maden
geeigniet fhien: ,JIm Rriegsfall it dag YWohl ded Staated eingiged und
bodites Redht.” Daran jweifle niemand, dad verftehe fih von felbft. €8
Dabe feinen Jwed, 5 ju fogen. IMit andern Worten: im RKriegdfall ift
ver Papjt felbftverftinblich vedhilos. Der Kriegdfall mupte dadurd fiix alle
gejhmorenen Gegner ded Papfttums einen unmwiderfehlidhen Reiz befommen.

1 Deputati 829a. Gorte tviederholt bie ndmlidhen Grfinbe, feilweife mit den
nimliden MWorten, bie ex Deputati 780a—731a geltend gemadht Hatte.
2 @dlup bed Protofolld ber Sipung bom 15. Februar 1871, Deputati 830ab.
Mobert von Roftis-Riened 8. J.



