RAus zeitgefchichtlidhen Urkunden.

Die Regierungserklarungen im Parlaments=
kampf ums OGarantiegefef;.

ie brei Borlagen, welde das Minifterium Langa am 9. Degember 1870 be-

Hufs Lbjung ber romijden Frage dem Parlament iiberreichte, waren alle
brei mit den iiblidhen Borberidhten verfeben, die aus bem Jwed der Gejehe und
ben bfichten ber Regierung den JInbalt der Entwiirfe abjuleiten und ju be=
griinden beflimmnt find. Die grundfigliche Stellung der Regierung gum Problem
bes Garantiegelesed !, gu deffen mwefentlihen Schwierigleiten, gu deffen feinjten
Fragen erfihrt inde8 durd) diefe BVorberichte feine audreidenbe Rlirung. LWeit
mebr gefdjieht bas durd) bie Reden, die im langen Berlauf ber Verhanblungen
(1870 Degember — 1871 April) vom Minifterprifidenten Lanja, bem Nupen=
minifter Bisconti BVenofta, den Juftizminiftern, erit Raelt, fpiter De Falco, ge=
Balten worden find.

Bom Borbericht 3um Gefey, das die Berlegung der Hauptitadt nad) Rom
augjpreden follte®, fann abgefehen werden. Er ijt auffallend fury und betrifft
Nusfiihrungabeftimmungen. Aud) der Vorbericht jum Gefes itber die Annohme ded
Plebifzitd und dag Defret ded Kinigs vom 9. Oftober 1870 ° vermeidet e3, ben
Rlippen gefbrlicher Fragen nabe gu fommen, und bewegt fid) in bertommlichen
Fendungen und Windungen. Jmmerhin ift einiged beadjtendwert. &r enthalt

1 Bal. diefed Heft oben ©. 884,

2 Progetto di legge presentato dal presidente del Consiglio de’ ministri
(Lanza) di concerto coll’ intero Gabinetto nella tornata del 9 dicembre 1870.
Dieje {lberfhrift ift in allen brei BVorlagen gleidh. $Hier folgt: Provvedimenti per
la traslocazione della capitale del regno a Roma. Jn ben Gammelbdnden bder
Dructjadhen der Lammer Nr. 30 (Raccolta dei documenti stampati per ordine
della Camera, Roma 1872, Grgangungsbiinbe ju ben Rendiconti del Parlamento
italiano, sessione prima della XI Legislatura, 1870—1871). Hier itieve id) ie
oben diefe Dofumentenbéinde ald Documenti, bie Berhanblungsprotololle bed Senatd:
Senato, bie ber fammer: Deputati.

8 Progetto ufw. wie oben. Conversione in legge del regio decreto 9 ottobre
1870, numero 5903, per I'accettazione del plebiscito delle provincie Romane.
Documenti Nr. 29, 2 Seiten Borbericht. Jn der edizione ufficiale riveduta fteht
gwar in ber iiberichrijt 6908; bad ift aber ein Berfehen, Die ridhtige Nummer
ift 5903. Bgl. Le assemblee del risorgimento, Band 4 ber Serie Roma (1911),
&. 1102 1105 1107 1108.
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ben Ausdrud ,geifilige Souverdnitdt” ded Papfesd !; einen Hinweid auf bdie
internationale Seite der rBmijhen Frage, freilih in vorfihtig abgeddmpften
Worten 2; bas Gejtindnis, die jeitlihe Herridhaft ded Papfted Habe jogar einen
DBorteil (vantaggio) gehabt. &3 wird vorausgeidhict, daf fie befanntermafien
ein gany grofes iibel, der Borteil triigerijher Shein war; allein jugegeben
wird, ber Borteil Habe darin beftanden, bak die politijdhe Souverdnitit des Papites
der fatholijhen Welt al3 eine Bilrgidaft fiie jeine Unabhangigleit und Freiheit
erijien . Eine jolde Biirgichaft miifje e3 geben; ba bie bisherige in Wegfall
fam, fei fiir eine Grjagbiirgjdhajt Sorge ju tragen .

Den ausfiifrlidhiten Borberidjt exhielt die dritte Regierungsvorlage, der Ga=
rantiegejegentiourf®.  Allein oud) ba blieh man in gedectter Stellung und iibte
woblabgewogene BVorfidht. Das Sdjredgejpenit einer auf dag vatitanijhe Gebiet
bejdrintten Souveriinitit ded Papftes meinte man niht blof durd) bie Formel
gu bannen, bie geitliche Derridhaft Habe aufgehdrt®, jonbern aud) durd) den Bore
behalt, dak die vom Gefes bem Papit sugeiprodiene Souverdinitit feinerlei Gebiets=
Bbobeit gewiibre, vielmehr eine vein ,perfonlidhe” Souverdnitit fei, welde ,der
tevritorialen Souverdnitit” (be8 Staates) ,Yeinen Abbrud) tue” . €8 wird unten
nadygewicjen twerden, baf jeber ber am Parlamentslampj beteiligten Minifter

! se per un lato non potevamo mnon essere avversi al governo temporale
che ci separava dai Romani, noi assicuravamo per I'altro, con franche ed
esplicite dichiarazioni, di volere rispettata e guarentita la sovranitd spirituale
del Pontefice, ebb. &. 1b.

? un altra considerazione ci condusse alla risoluzione medesima, ed & la
necessaria deferenza da usarsi verso gli Stati esteri, i quali, avendo molteplici
attinenze colla Chiesa romana ... potrebbero giustamente risentirsi di ogni,
anche menoma, mancanza di riguardo per nostra parte verso il capo della
Chiesa stessa, ebd. 2a.

8 il principato temporale, vizioso . . ., avverso . . . al principio nazionale, . . .,
impotente . . ., sereditato . . . aveva perd in faceia all’ Europa un vanfaggio che
lungamente il sorresse, ed era quello di apparire come 7' wnica guarentigia
necessaria alla indipendenza del Pontifice, 2 a; apparenza fallace, 2b.

* (apparenza fallace) pur non di meno la garanzia stessa essendo per se
necessaria . . . ebb.

® Progetto di legge ujw. wie pben. Garanzie della indipendenza del Sommo
Pontefice e del libero esercizio dell’ autorithy spirituale della Santa Sede, Docu-
menti fNr. 31; BVorberidht &. 1—7.

¢ I'Ttalia, integrata col possesso di Roma, mentre ha posto fine alla sovranita
temporale del papato, ebb. 1a; colla abolizione ' della ' sovranita temporale dei
Papi, 2a ujw., 3. B. facendo scomparire dall! Europa I'ultimo avanzo di
teocrazia, 7b.

7 Non temiate, o signori, che si venga cosi a creare un dualismo nel regno,
poiché le prerogative sovrane che il progetto mantiene al Sommo Pontefice,
essendo puramente personali, nulle possono detrarre alla sovranitd territoriale,
ebd. 2h.
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biefe ,perjonlidhe” Souverdnitdt bes Papftes anbers aufgefapt hat. Audy iiber
bie internationale Seite bder rdmijden Frage fprad) fidh ber britte Vorberidyt
jaudernd und juriidhaltend aud. Dod) fann er fie nicht leugnen, muf vielmehr
betennen, daf die Gewifjensireibeit der fatholijhen Welt eine Biirgidhaft fitr die
Treibeit Ded Papited beanfprucht, und daf bie Regierungen in Staaten mit fatho-
lijdper Bevblferung fiir diefen Anjprud) einjutreten berufen find *

Wag bdie Regierung aud ihren Decungen BHeraustrieb, war dad jdwere
Gejehiipfener der Oppofition im Parlament. In dem Wuft von Gejdichistlitterei
antipapaler Hertunit, von auggefodter und aufgewirmier antifferifaler Strafens
literatur werden dod) aud) die johwerftmiegenden Swierigleiten lodgejdofjen, jeinjte
Fragen aufgeworfen. Die Regierung mufpte Rede und Antwort fiehen. Diefe
Regierungsertlirungen Ddiinfen und von erheblihem BVelang. €8 gibt feine ge-
jdiditliden Urtunden, welde die Urfpriinge und Tragweiten ded Garantiegefehed
jo autbentti) aufjdidfjen und aud) befjen Duntelbeiten ju wiirdigen lehrten,
migen diefe Sdjictjal ober Abfiht fein.

*

*

Die vier Minifter, weldhe biters in die Debatte eingriffen, aud) durd) groge
programmatifde Feden, find oben genannt worden. Auper ihnen fprac) nur der
Unterridht8minifter Correnti jweimal, al8 iiber die Mujeen und bie Bibliothet
ves Batifang verhanbdelt wurbe?. In der erften Rebe beging er die Unvorfidhtig=
feit, 3u fogen, bie Regierung bilidte der Meinung bei, fie jeien Nationaleigentum *;
fle babe nid)t8 dagegen einguwenden, dap man die Unverfanflichleit erflive . A
bie Qinfe nun jugriff, war er um eine Riidjugslinie verlegen. Wied er auf die
Dehnbatteit bes Begriffe Veufeen Hin, wenn vom Batifan gejprodjen werde, und
meinte er nun, ebenjogut tonnte man ben Batifan felbft jum Nationaleigentum
erfliieen s, jo modten die lints in ihre Birte Yadhen, da bad ja gerade ifrer
Begierden begierigite war. Das ift der Beitrag Correntid jur Frage, die ihn
bejonber anging.

*

L PItalia ... compie il debito di assicurare, mon tanto per un interesse
proprio del popolo italiano, quanto nell’ interesse e per la tranquillita di tutte
le popolazioni cattoliche, la dignita . .. del Sommo Pontefice, ebd. la; era del
pari necessario d’altra parte che al Papato ed alla Chiesa cattolica fossero
dall’ Italia date reali guarentigie che rimuovessero dalla coscienza dei cattolici
ogni ragionevole sospetto di qualunque ingerenza ... del Governo d’ Italia nel
governo della Chiesa, ebb. 2a.

2 1871 Februar 9 10, Deputati 676 b und 697 b.

s gecondo 1’altro principio . .. cui si accosterebbe anche il Ministero, che
siano una proprieta nazionale, ma istituzioni nazionali e pubbliche, Deputati 677h.

4+ ]a dichiarazione ciod d’ inalienabilita, il Ministero mon ripugnerebbe ad
accettarla, 679 a.

5 @omme man baju, die Stamgen, bie Qoggien, bdie Sigtina fiix RNational-
eigentum u evfldven, fo bedemte bag che & proprieta nazionale il Vaticano
stesso, 698 a.
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Die programmatijhen Regierungerflirungen iiber die Lofung der rdmijdhen
Brage durd) ba8 Garantiegefel finben wir in vier Reben Sanjad!, bvier Reben
Bigonti Venojtas *, drei Reden Raelid®, ber big jum 24. Februar 1871
Jujtigminifter wars, und jwei Reben De Falcod s, feines Nachfolgers. Nady
ihrem Jnholt und dem Beitpuntt, in dem fie gebalten wurben, teilen fie fidh in
pier Gruppen.

AB Ende Degember 1870 in ber Rammer und im Senat die Borlage
fiber Die Annabme Ded Plebifsits verbandelt wurbe, fprachen im Senat Lanza
und Raelt, in der Kammer BVisconti BVenofta. Bei Gelegenbeit der Generals
bebatte ber Rammer iiber dag Garantiegejes, Ende Januar und Anfang
Februar, fpraden Raeli (1871 Januar 27), Bigconti BVenofta (Januar 80),
jum Sdlufy (Februar 2) Sanga. An den Fritijdjen Tagen, da dad Minifterium
mit feiner Fafjung e fiebenten Nrtifeld 3u ftehen und zu fallen erflirte, (Fe=
bruar 11 18), fprad) Sanga gweimal, je einmal Bisconti Benojta und Raeli.
Bet ben SenatSverhandlungen im April legten Bigconti Benofta und De Faleo
den Regierungsitandpuntt ausfihelidh dar. Diejen lepten Reden ift sudem eigen,
baf fie ben Willen dber Regierung Hefonders nadydriidlic) geltend madjen, da 3
fid) darum Banbelte, jwei verrentte, von ber Kammer tm papftfeindliden Sinne
verrentte Artifel twieder eingurenfen. Aud) erjdeinen diefe Schlufreden wie ber
Enbertrag enblofer Debatten. Bidconti Venofta iibertraf weitaus feine Lollegen.
Seinen Reben cignet wahrhoft faatdminnijher Geift. Er vermodite €8 freilich
nid), eine in ihrem Wejen faljhe Bage in8 reine u bringen. Unter allen Regierungs-
erfldrungen ftehen aber bie bon ihm abgegebenen an Anjehen und Gewidyt, an
Rlugheit und Sdarffinn obenan.

Stalien mufpte feine recitlichen Beziechungen zum Papjt auf eine neue Grund=
lage flellen. Da erjdeint denn ald RKarbinalfrage dieje: Welde Redjtsftellung
nimmt der Papft, nun die Einverleibung Roms volljogen war, nad) italienijcher

! Sanga und Raeli aben in ber Spejialbebatte oft bas Wort exgriffen und
bann gelegentlid) wohl aud) grundjiplide AnjdHauungen BHerborgehoben. Snbes
meine i, baR bdie getroffene uswahl jodhlich begriindet ift und bie al pro-
grammatij au begeidhnenben HReben rvidhtig frifit: Sanza am 28. Dejember
1870 im ©enat, mit bem RNadyivag bom 29. Degember, Senato 63—68 81—84;
in ber Rammer am 2. Februar 1871, Deputati 505—510; am 11. und 13. Februar,
ebb. 722—725 762—764.

% 1870 Degember 21, Deputati 139—146 (14 Spalten!); ingleidem in ber
Rammer 1871 Januar 30 und Februar 13, Deputati 436—444 (mehr ald 15
©palten); im Senat am 22. April, Senato 772—781 (18 Spalten 4°, fleiner Drud).

3 Jm Genat 1870 Degember 27, Senato 55—58; in ber Kammer 1871
Januar 27, Deputati 388—394, Februar 11, Deputati 787—740.

* Deputati 845a (Mitteilung an bie Rammer 1871 MWhitry 1 mit bem im Tept
angegebenen Tagesbatum).

® Jm Senot 1871 April 25 27, Senato 815—827 (25 Spalten) und 866—868.
De Falcos Senatdrede am 30. April 928—939 bejdditigt ficdh ausjdlieplich mit
italienifdem Staatglizdenvedt.
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Nuffafjung ein? nad) der Auffafjung ber Regierung, welhe dad Garantiegefes dem
Parlament vorlegte und im Parlament durdyjeste? SDle Regierungderfidrungen
follen diefe Frage beantworten.

Jebermann wufte, dap bie peitlice Herrjdhaft bed Papited tatjddhlih auf-
gehbrt Batte, und nichtd fomnte iberfliiffiger eridjeinen, al8 in feierlidhen Gr-
Hirungen immer wieber barauf juriidzufommen, um jo mehr, al8 e8 ausdriidiid)
im RKbdnigddefret vom 9. Oftober 1870 flanb, bag feit ber von beiben Hiufern
angenormenen Umwandlung in ein Stantdgejes unter dem 81. Degember 1870
ald joldes bertiindet worben war (Legge 81 dicembre 1870, Nr. 6165)™
&8 muf dedhalb auffallen und befremben, bak die Regierung nidht miide wurbe,
ehen Diefed beftiindig ju wicbetholen. Wollte man bie Stellen nur aud den an=
gegebenen 3wdIj Minifterreden vollftindig jammeln, jo Bnnte man mehrere Seiten
mit Belegen anfiillen, unter den Hauptwdriern und den entfprechenden Beit=
wihrtern: abolizione, caduta, cessazione ujw. Jn Raelid Senatdrede vom
27, Degember 1870 fommt 8 neunmal® und gudem in der Umijdreibung
por: der Papjt bebiirfe feiner politijdhen und territorialen Souverdnitdt®. Lanja
Befteht nidht weniger nadybritdlicy daraufj: ,ba8 Winifterium will feine geitliche
Herridhaft” (ved Papftes) +; ,bie geitliche Herridojt bejteht nidht mehe” 55  der
Papit hat fein Gebiet” ¢, ,Teine weltlihe Gerechtjame mehe” " Bidconti BVenojta

! Le assemblee del risorgimento, Roma, Bb. 4 (1911), &. 1110.

2 accettare il plebiscito e cosi privare il Pontefice del dominio temporale . . .
I’ accettazione del plebiscito, la cessazione ciod del potere temporale, Senato
b5a. (Um Plebifzit hatte befanntlid) bie Seoftabdt teilgenommen, was im Plebifjits-
protofoll eigens feftgeftellt wurbe, vgl. Le assemblee a. a. 0. ©. 1093f.) Ces-
sazione del potere temporale ... doveva cessare il potere temporale ... procla-
mando la cessazione del potere temporale, Senato 55 a; cessato il potere temporale,
55b; la cessazione del potere temporale, 56a; ricongiunta Roma alla Italia e
cessato il potere temporale, 56b: il diritto dell’ Italia e dei Romani alla cessa-
zione del potere temporale, 58b.

8 non ha hisogno della sovranita politica e territoriale, Senato 55b.

+ Rammer 1871 Februar 14: il Ministero non vuole il potere temporale, .
Deputati 777 a.

5 Genat 1870 Degember 29 : il potere temporale mon esiste pii, 84 a.

& Ebd. Degember 28, 66 a.

7 Qammer 1871 Februar 11. Da wirh ber Ridjug eingeftanbden, ben bie
Regierung vornahm, ald fie ben Ausdruc bed fgl. Defretd: franchigie territoriali
(vgl. dieje Reitfhrift 93 [1917] 91), nidht mehr wie urfpriinglidy gleichbedeutend
nafm mit Extratervitorialitdt, jonbern nur mehr auf Jmmunititen begog, bie ein
faatlidhes Gonbergebiet nidht mehr in ber DentlichTeit einjdliehen wie bie Ertra-
territorialitdt. Nella legge del plebiscito, o signori, noi abbiamo messo le basi
fondamentali di queste garanzie, e mentre nel primo articolo & stabilito che le
prerogative sovrane saranno accordate al Papa (interruzioni e bisbiglio a sini-
stra), nel secondo si parla perfino di garantire con franchigie territoriali
¥ indipendenza della Santa Sede. Ora, o signori, quando si & trattato di formulare
un disegno di legge, e di concretare esattamente le nostre idee, dovemmo modificare
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rebet nidjt anber: der Papft ,Hat Fein Gebiet” L Ja in feiner lehten Rede,
am 22. April 1871 im Senat, two man meinen follte, nun Haben e8 bie Herren
beiber Hiufer oft genug gehdrt, befteht er barauf in immer wicderfebrenden
Wieberholungen .  Und der neue Jujtizminifier De Falco fpricht ingleidhem bem
Papit jede Souverinitit iber irgendiweldies Gebiet abs. Diefe Geflifjentlicy
feit mup einen Grund Haben. Man fann ihn aus andbern Regierungderfldrungen
abnehmen. Wenn ber Papjt nun gar fein Gebiet mehr hat, weder im territorialen
nod) im politiiden Sinn Souverdn ift, der BVatilan alfo, wenigftens fHilljdhweigend,
italienijdjerfeits ald mitanmeftiert angefehen ju werben jdeint, bann ift bie Redhis=
ftellung bed Papites im Wefen bdie eined italienijdhen Biirgers ober Untertans,
Rein, ertliet die Regierung, bdad ift nidht der Fall und darf aus Riictficht auf
bie Michte nidht fein.

Doff 8 gur Feftjtellung von BVedingungen Fomme, welde den Papjt ben
Gejeben  und  ben Geridhten irgendeines Staates bvdllig unterftellen, bdas
werden bie auSwirtigen Midite niemald geflatten, und daf dem jo ift, fteht
aufer fedem Bweifel, fo Lanja in der KLammer (2. Februar 1871)4 Und Bis-
conti Benojta (ebd. am 21. Degember 1870): ,Die Katholifen der gangen Welt
unb alle Regierungen, die fatholijde Untertanen BHaben, find daran interejfiert,

alquanto queste promesse; moi vi abbiamo quindi data un’ interpretazione, in
forza di che le franchigie territoriali non indicassero giurisdizione temporale,
ma accennassero soltanto all’ immunita degli edifizi sacri, dei palazzi e delle
ville, Deputati 724a b.

! Rammer 1871 Januar 30: non ha territorio, Deputati 442b.

? Sino dalla formazione del regno d' Italia, noi abbiamo posto la soluzione
della questione romana in un programma complesso, Questo programma
diceva: cessazione del potere temporale, Roma unita all’ Ttalia, capitale d’ Italia,
il Pontefice indipendente, la Chiesa libera, Senato 773a. (Bgl. Kammer 1870
Degember 21: Signori, questo programma & complesso. HEsso dice: abolizione
del potere temporale ujw. wie oben, Deputati 144h.) Weiter in ber Senats=
rebe : abolizione 778 a und 777a, caduta 778 b und 775 a, abbiamo tolte di mezzo
la sovranita politica (be8 Papfted) 777a ujw.

$ Genat 1871 April 25: percioche la sovranita concedute o mantenuta nella
persona del Pontefice (ber Juftizminifter will bie Frage offen lafjen, ob bie dburd
bag Staatdgefes vom 81. Degember 1870, Nr. 6165, bem Papft von Jtalien u-
geiprodiene Souverdnitit ald italienifhe Berleibung anzufehen ift oder, nad) bex
Zheorie bon Den diritti superstiti, al8 Fortbeftand ber fritheven weltlihen Sous
verdnitiit) & sovranith personale e mon sovramitd territoriale, Senato 817h.

4 Die gange Stelle (mit verviindevier Wortflellung geben wir im Text nur dben
jweiten Sak) lautet: Credete voi che il Pontefice, presso il quale sono accreditati
i rappresentanti delle estere potenze, il quale di quando in quando tratta di
affari che riguardano la Chiesa, coi potentati esteri, possa essere considerato
come un. semplice cittadino? Egli & fuor di dubbio che giammai i Governi
esteri permetterebbero che si venissero a stabilire tali condizioni da sottomettere
interamente il Papa alle leggi ed alla giurisdizione di uno Stato qualunque,
Deputati 506 a.
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baf ber Papft der Souverdnitiit eined einjelnen Staated nidht untertan und
unterworfen toerde”; am 80. Jamuar 1871: ,Jtalien fonnte im RNamen Dded
nationalen Rechted dad Plebifsit annehmen, aber daraus folgt nidht, dap Der
Papit Untertan bes Rbnigs von Jtalien geworden ift.* Er fragt: Werben die
Midjte Vertreter bei einem Untertan ded italifdhen Reiches beglaubigen? Lerden
wit felbjt diefed Borredht einem Bijhof jugeftehen, ber ialienijder Untertan ift?
@r fibet fort: ,Wiv aben immer exfldrt, 8 fei unfer Wille, die tdmiide Frage
su [dfen (sciogliere), ofne bie Empfindungen der Katholifen ju beleidigen, ohne
die beredhtigten Anjpriiche der Michte ju verlehen, welde die Unabfingigleit Ded
Papftes fordern. Gang redht; mum gibt e& aber nidts, wad in Hoherem Make
jene Gmpfindungen beleidigen, nidyts, was in Hoherem Mafe jene Anjpritdye be-
unrubigen fonnte, alg wenn wiv den BVerbacht nur auffommen licgen, baf Der
Papjt Untertan des RKbnigé von Jtalien geworden it und von und ald foldjer
angefeben wird.” 2 Gr erinnert gelegentlid) daran, 8 fei nidhtd al3 bas alte
Programun Cavours , dap der Papft ,unabhingig bleiben miifje von jeder
menjdliden Souverdnitit”s. JIn feiner Senatdrede bom 22. April wieberholt

1 I Ttalia potera, in nome del suo diritto nazionale, accettare il plebiscito,
ma da cid non ne viene che il Pontefice sia divenuto il suddito del Re d’ Italia,
Deputati 142 a.

2 Abbiamo sempre dichiarato che volevamo sciogliere la questione romana
senza offendere i sentimenti dei cattolici, senza offendere i legittimi interessi degli
altri Governi che reclamano 1’ indipendenza del Pontefice; ebbene, non vi sarebbe
nulla che potrebbe maggiormente offendere questi sentimenti, che potrebbe mag-
giormente allarmare questi interessi come il lasciare sospetiare che il Pontefice &
diventato ed & da noi considerato come un suddito del Re &’ Italia, Deputati 442D,

§ .., abbiamo detto: noi riconosciamo altamente che il Pontefice deve
essere indipendente da ogni umana sovranith,” Deputati 145 a. Diefes Programm
fei feit zebn Jahren burc) bdie Befdhlifje ved Parlamentd unbd bie Winjde ber
Ration ,geweibt” (consecrato), ebb. 144b. Er erinnert an bie Reben Cavours,
in bemen ausgefithrt wurbe, 8 wire nidht blof fiiv ben RKatholizismus, jondern
aud) fiir Stalien verhingnisvoll, wenn mit dem Fall bes Rirdenftaated bad Papft=
tum in Abhingigleit von Jtalien geriete. Bisconti BVenofta hatte bie Kammerrede
Gavours pom 25. Miry 1861 vor Augen (vgl. diefe Beitfhrift 93 [1917] 15,
wo bie Reben Gavours angeflihrt find, in demen Fhnlides vorfommt), fpesiell
biefe TWorte: se noi giungiamo a persuadere la gran massa dei cattolici che
I’ unione di Roma all’ Italia pud farsi senza che la Chiesa cessi d’essere indi-
pendente, credo che il problema sara quasi sciolto. Non bisogna farsi illusione :
molte persone di buona fede, mon animate da pregiudizi ostili all” Italia e
nemmeno alle idee liberali, temono che quando Roma fosse unita all’ Italia,
quando la sede del Governo italiano fosse stabilita in Roma, quando il Re
sedesse sul Quirinale, temono, dico, che il Pontefice avesse a perdere molto e
in dignita e in indipendenza; temono in certo modo, che il Pontefice invece
d’ essere il capo di tutto il Cattolicismo dovesse essere ridotto alla carica di
erande elemosiniere o di capellano maggiore (si ride). Se questi timori fossero
fondati, se realmente la caduta del potere temporale dovesse trar seco ne-
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Bisconti BVenofta feine Behauptung unbd deven Begriindung, der Papit dilrfe
weber Untertan fein nod) gu fein jdeinen, weil diejes fiir die iiberseugungen der
Ratholiten verlesend fei und ben Regierungen Anflof geben miifite .

Au8 bdiefem Grunde durfte die Regierung nidht ulafien, dap mit diirven
BWorten im Gefep oder aud) mur in Regierungderllirungen gejagt werbe, ber
Datitan jei mitanneftiert. Dann Hitte man nidht blof den BVerdadht auffommen
lofjen; bafs ber Papjt Untertan Jtaliens wurbe, fondern jeden Bweifel bdaran
audgejdiofien. A8 die geridytlicdhe Jmmunitiit bed Papftes (Gavantiegefel Wrtifel 7)
erhandelt wurde, die Giunta fie preidgeben, die Regierung davan fefthalten
wollte, fagte Sanja: hat bie Regierung das Recht, mit ihrer Poliei, ihren Raras
biniert im Palaft be8 Papfted einjuidhreiten, ,jo weif id) nicht, ob 3 nod)
irgend jemand geben fann, ber glauben witd, diejes Gefes vermdge die Wiirde,
bie Unabhingigleit, bie Freiheit bes Papftes fihersuftellen” . Um wieviel mebhr
biitte ba3 gegolten, wenn offen erfldrt worben wire, ber Vatifan fei aud
nur im politijgen Sinne verflaatliht! Das alfo durjte nid)t gefagt werden.
Ebenjowenig aber wollte man dad Gegenteil fagen. Den Widerfprud) ju vers
Biillen, jdjienen jene Formeln geeignet, die in den verjchiedenften Wendungen es
augjpradjen, dap bie jeitlide Herrjdaft aufgehdrt Habe, der Papit fein fouveriines
Gebiet mehr befige. Man wollte aber aud) nicht das Gegenteil fagen, bemerften
wir eben, ndmlid) daf der Papit niht Untertan, jonbern im Batifan nod)
Souverdn fei. Wie wenig man in der Kammer daran dachte, beweifen bdie
Erdrterungen ber Giunta und ihres Veridhterflatters itber die Eigentums-
frage am Batifan jur Evidens. Denn wire in der Meinung diejer Bertreter
ber Rammermehrheit nod) eine Spur verblieben vom fouverdnen Vefistitel, fo

cessariamente questa conseguenza, io non esiterei a dire che la riunione di
Roma allo Stato d’ Italia sarebbe fatale non solo a Cattolicismo, ma anche
all Ialia; C. di Cavour, Discorsi parlamentari 11 (1872) 321 322.

! I/ onorevole Siotto-Pintor pur diceva: i Governi consigliano all’ Italia di
fare il Pontefice sicuro, ma non le dicono di farlo re; perd mi sembra che i
Governi considerino che il Pontefice non debba essere il suddito dell’ Italia.
Inoltre, o signori, & comune opinione, & un sentimento profondo dei cattolici
che il Pontefice non potrebbe esercitare liberamente la sua autorita spirituale
se fosse sottoposto al potere civile di un altro Stato, e che la sua sovranita
religiosa lo deve rendere immune da ogni umana sovranith, Senato 777b:
col diritto comune non si sottrae il Pontefice alla giurisdizione dell’ Italia e
non si fa del Pontefice altro che un suddito del regno d’Italia, ebb. 778 a.

* Rammer 1871 Februar 11: Ora, se olire all’ averdato uns ingerenza al
Governo riguardo alla biblioteca ed ai musei che ocecupano una buona parte
del Vaticano, e del palazzo Lateranense dei quali deve godere liberamente
il Pontefice, voi volete ancora lasciare al Governo la facolta, quantunque
circondata da certe cautele, di intervenire in quei locali con le sue guardie di
pubblica sicurezza, co’ suoi carabinieri, io davvero ... non so se vi possa ancora
essere aleuno il quale creda che questa legge valga ad assicurare il prestigio,
la indipendenza e la liberta del Pontefice, Deputati 723 b.
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pitte man die Eigentumsjrage nidjt aufgerollt, gejdhweige erfliirt, man lofje bie
Frage, wem bder Batifan gehire, abfidhilich offent Aber aud) bie Regierung
wutbe ba von ber Giunta mitgerifjen, ,Hath zog fie ihn, Halb jank er Bin®.
Denn der Untervidhtdminifter gab, wie wir hirten, ju, daf die Regierung dad
Nationaleigentum an den vatifanijden Mufeen und der Bibliothef pringiphell
annehnte, und baf bas Nationaleigentum an ben Mufeen gleichbebeutend fei mit
bem Nationaleigentum am Batifan felbft .

Unb bod) Blieb feft, ber Papft darj nicht Untertan jein. Dad meinte man
ben Ratholifen ber gangen Welt und ben Regierungen, bie fatholijdhe Unter-
tanen Baben, ju {Gulden. ©al bie Regierung alfo die rdmijde Frage ald eine
Frage internationalen Gharafterd an und nid)t alg eine tein innere
Angelegenteit Jtaliens? Gewif, ihre Huferungen lauten fehr beftimmt.

Qangag Worte find bereitd angefiihrt worben: ,Das Mintjterium betradtet
ben Papt, bag Haupt der Weltlivdhe, ald eine Perfonlichteit, auf die feine Bes
ftimmung unfered inneven Rechted angewendet werden bdarf, fieht in ihm ein
internationales Wejen, ein Wejen, dag von feinem Staat abhiingig, feiner
Regierung untertan, folglid) feinerlei berartiger Geredhtfome unterworfen jein

1 Der Bevidhterftatter {hried im Borberidht bes Gniwurfs ber Giunta, o
bie Rommiffion bie Gigentumairage offen laffen twollte: ora, se il sommo pontificato
fosse stato considerato come un beneficio ecclesiastico, si sarebbs potuto
dichiarare senz’ altro, che tali e tali altri palazzi avrebbero fatto parte della
temporalita di questo. Ma rimanendo dubbia ed incerta la natura giuridica
del papato, la legge si & dovuta servire d’ una espressione che non ascrive la
propriete. loro a nessuna persona fisica o morale, Documenti Ttummer 31 A,
©palte 8a. Das begog fih auf ben Augdbruct: il Sommo Pontefice . . . continua
@ godere dei palazzi apostolici ujw. (Barantiegefe Art. 5), ben bie Giunta ausd
bem Regierungdentwourf ibernahm. Durd) ihren Sujah, der ben Fall in Ausfidht
ftelite, baf bie Regierung jpiter die Vermaltung ber Diufeen und ber Bibliother
an fid nehme, entjhied bie Kommijfion bann aber bie Gigentumsfrage dod ju-
qunften ber Regierung. Bonght Hat bag am lehten Gnbe aller Debatten runbd
eingeftanben: cosicché, davvero, nel testo della legge come oggi & venuta del’
Senato (bag bebeutet nur: ,wie ber Text uns Heute” — 1871 WMai 8 — ,borliegt” ;
benn e8 hanbelt fih nidht um einen Bufah ober eine Tertdnderung ded Senats,
jonbern um eben femen Bujeh der Giunta jum Regierungdentwourf) la questione
della proprietd & rimasta non impregiudicats, ma bensi in favore dello
Stato; nel senso ciod che la proprieta sia di questo, non nel senso che faccia
parte integrante del beneficio papale, Deputati (Bb. 2) 2005a. Auf Grunbd
biefer Grfldrung ftimmten bie fhdrfiten Rabifalen, Ruspoli, Crisbi, Ju. €3 ent=
fpridht aljo burdjaus dem ilberlieferungen und Gefinmungen wie der Kammer fo
ber Regierung, wenn 1879 am 15. Degember bei Gelegenfeit ber Suterpellation
fiber bie Majolifen von Gaftel Gandolfo (vgl. diefe Beitidrift 91 [1916] 512)
ber Juftizminifter Billa fagte: intendiamoci, anche i musei dei palazzi pontifici
sono musei nazionali, e quindi nostri, cioé della nazione, jitiert von §. Scabuto,
Guarentigie pontificie (1884) 198, MAnuerfung 1.

? Deputati 677D und 698a (Text vgl. obhen ©. 447).
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fann.” ' Nadjdem Bidconti Benofta (Rammer 1870 Degember 21) erwihnt
hatte, die Jmmunititen ded Papites, jein freier Berlebr mit der fatholijhen
PWelt, fein Gejondtjdoftsredit, feine finangielle Lage miiften bder univerjalen
Stellung bes Papfttums entipredjend geregelt fein, fragte er: ,Meint ihr denn,
bie Staaten, weldje fatholifhe Untertanen Haben, wiirden nidht bieje Qoge (bed
Papjtes) als ein internationales Jnterefje fitr alle anfeben?” > Raeli Hatte wob!
Nnliches im Sinne, wenn er e8 als Mangel politiiher Ginfidht begeichnete, daf
man bie rdmijdje Frage ald eine lediglich innere Angelegenheit behanbeln wolle
(Rammer 1871 Januar 27)%. Wenige Tage fpater (Januar 30) fpradh Bis-
contt Benojta ausbdriidlid) den Regierungen dag freie Urteil bariiber ju, ob bas
Garantiegejes den Anfpriichen geniige, beren Hiter fie find4. Nadh alledem ijt
¢8 3u beurteilen, wenn Beufts, alg erfter, der italienijdhen Regierung ers
Bffnete, er jehe im Garantiegejet eine rein innere Angelegenbeit. ;
Bisconti Venofta ot mehr ald einmal fi) in diejer Frage eingehend ge=
dupert.  Beifpielsweife: ,Jd) verftehe nidht, meine Herren, wie man daviiber

! Deputati 509 b (1871 Februar 2) : il Ministero considera il Sommo Pontefice
capo della Chiesa universale, come una persona alla quale non possa in nessun
modo applicarsi qualsiasi disposizione che sia relativa al diritto nostro interno,
lo ravvisa come un ente internazionale, come un ente il quale non pud di-
pendere da nessun Stato, non pud essere suddito di messun Governo, e per
conseguenza non pud andare soggetto a giurisdizione di sorta.

* credete voi che, vi sia o non vi sia una sanzione od un patto, gli Stati
aventi sudditi cattolici non considererebbero che questa situazione costituisce
per tutti un interesse internazionale? Deputati 144 b.

® mi limito perd, o signori, a ricordare che i voler trattare la questione
romana come wuna questione meramente interns, mi sembra che sia poco cor-
rispondente a quella preveggenza politica ed a quella scienza che vi distingue,
Deputati 389b.

* Abbiamo proposto un sistema (im Gavantiegefes), che ci sembra respondere
alle esigenze della situazione. Il Parlamento & perfettamente libero di sosti-
tuire a questo un altro sistema, come i Gorverni sono liberi (I’ onorevole Oliva
nol vorra contestare) di giudicare se per questa nuova via saranno sufficiente-
mente sodisfatti gli interessi di cui i Governi sono i custodi, Deputati 444 a.

& Mittetlung bes Drardhefe Rudini, bes Minifterprifibenten, in ber Kammer
1891 Degember 5; Nadweid in dbiefer Jeitihrift 90 (1916) 443 444.

¢ Io non comprendo, signori, come si discuta se la questione romana sia
una questione nazionale o una questione internazionale. Essa &, per qualche
cosa che val meglio di una teorica arbitraria, per la forza stessa delle cose e
per gli elementi distinti e diversi che la costituiscono, una questione nazionale
e, sotto altri rapporti, una questione internazionale. I una questione nazionale
perche 1'Italia non pud ammettere che Roma sia una manomorta della catto-
licita, & una questione nazionale per quanto concerne il diritto dei Romani di
disporre delle loro sorti, il diritto dell’ Italia d’integrare 1 unita del proprio
territorio e della propria politica. I una questione internazionale perché non
si pud disconoscere il carattere universale del Papato nell’ esercizio delle sue
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flreiten fann, ob bdie rdmijde Frage eine nationale ober inlernationale Frage
ift.” Durd) die Madht der gegebenen BVerhilinifje fei fie beides. Sie ijt ,eine
nationale, weil Jtalien nidt jugeben fann, daB Rom al8 ein Bejis Fur
toten $Hand angejehen werbe, ber der Katholizitit juftehe; eine nationale wegen
Des Rechted der Rimer, ihr Schidfal ju beftimmen, wegen ded Rehted Jtaliens,
bie Staat8einheit und Gebietdeinheit jum AbjGluf ju bringen. Sie ift eine
internationale, weil e8 unmdglid) erjdeint, die weltweite Eigenart ju ver=
fennen, die Dem Papfttum in ber Ausiibung feiner religibjen Befugnifie zu=
fommt, wegen ber Riidfichten, die auf die Katholifen der ganzen LWelt 3u nehuen
find, und auf bas Jntereffe, dad alle Siaaten mit fatholijhen Untertanen daran
Daben, baf der Papji ber Souberiinitit eined eingelnen Staated nidht unters
worfen und unterfan jei”. Ebenjo jtellt er ¢8 in ber Senatsrede bom 22. Wpril
al§ bie Meinung der Regierungen Hin, daf der Popft nidht italienifcher Unter=
tan fein folle'; al8 bdie tiefe iibersengung aller Ratfoliten, der Papjt miiffe
frei fein von aller Abhingigleit irgendeiner menjdiliden Souverdnitit gegens
iiber 2; al3 ein Jnterejje ber Stantsregierungen, dap der Papit, der iiber grofe
Teile ber BVevdlferungen Juridbiltion ausiibt, jelbjt der Juriddiftion eines ein=
jelnen Staated nid)t unterftehe . Wenn Visconti Venojta in diefem Jujommen=
bang regelmifig auf bad affive und paffive Gejandtidhaftdred)t ded Papfted hin-
weift, jo gejdieht bad nidht bedhalb, weil thm ald bem AuRenminifter bdieje
Grwigung befonbers nahelag, fonbdern offenjidhtlic) aud wei anbern Griinden:
einmal, weil er der Meinung war, niemand fHnne wibhnen, dap Jfalien den
Miadten ober dbem Papjt dad Redht gegenfeitiger Bertretungen abjpredjen dune;
jedevmann miiffe vielmebhr jugeben 4, diefed Recht berbleibe bem Papit und den
Michten, und zugeben, wad fih baraus an jwingenden Folgerungen und Forde-

funzioni religiose, riguardo ai cattolici del mondo intero, e I'interesse di tutti
i Governi aventi popolazioni cattoliche che la Santa Sede non diventi suddita
e soggetta alla particolare sovranitd di uno Stato, Deputati 143b.

! mi sembra che i Governi considerino che il Pontefice non debba essere
il suddito dell’ Italia, Senato 777h.

2 Inoltre, o Signori, & comune opinione, & un sentimento profondo dei
cattolici, che il Pontefice non potrebbe esercitare liberamente la sua autorita
spirituale se fosse sottoposto al potere civile di un altro Stato, e che la sua
sovranita religiosa lo deve rendere immune da ogni umana sovranitd, ebb.

8 Non ho d’uopo aggiungere che i Governi credono loro interesse che il
Pontefice, il quale esercita una giurisdizione sopro tanta parte della loro societa,
non sia a sua volta sottoposto alla giurisdizione di uno Stato particolare, ebb.

4 Non vi e forso alcuno in quest’ Assemblea il quale, fra i diritti che il
Pontefice conserva, voglia negargli quello di avere presso di s& i rappresen-
tanti delle altre potenze . . ., 1870 Degember 21, Deputati 148b 144a; fra i
diritti che il Pontefice conserva, non ho undito contestare da alcuno quello di
avere presso di sé i rappresentanti delle altre potenze ..., ¢bd. 442b (Rammer
1871 Januar 80). Bgl. Senato 777b.
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rungen ableiten lofle. €t fab barin eine fidjere Grunbdlage fiir die Digtuffion.
&r jah barin aber aud) ben feflen Ausgang8punit fiir die Forberung, daf der
Papft vom italienijhen Hifentlichen Redht al8 Souveriin zu betvaditen fei. n
bie Tatjache, baf eine Untertanjdaft bed Papiteds ausgejdiloffen werden miljje,
filgte er ben Unterfa: ,Wer nidh)t Untertan ift, der it Souberdn.”® Eine
gleidhe Folgerung gog er aud dem Gefandijdaftsreit. Dofiir find zwei im
Wortlaut dhnlide Sibe ausd jwei feiner Kammerreden daralteriftijd. [n ber
Kammerrede pom 21, Degember 18702: ,Nmerfennen, daf der Papit bad
Redh)t der biplomatifhen Vertvetung Hat, und dem Papjttum ol religidjer Jn=
ftitution eine internationale Redhidftellung aberfennen, jheint mir ein in bdie
Yugen fpringender Wiberfprud).” [n ber Lammerrebe vom 30. Januar*:
»Da3 Redht der diplomatijhen BVertretung anerfennen, fallt vdllig in eing jue
fommen mit der Anerfennung der im Redht8finne jouverdnen Stellung
bed Papites” 8 fillt wenig ind Gewidht, dap BVisconti Venojta in ber
lebten, ber Senat8rede bom 22. Npril, mit einemmal fagt, bie internationale
Stellung ded Papfttums jei nidt im firengen Sinne (stretto senso) ju vers
fteben4 €8 gehbrt su feinen Gejdjiclichleiten, dag er Einwiirfen Fuvorfommt,
inbem er Nusbdriiden, die den Gegnern eine Ungriffsfliche bieten, durd) berlei
Ginjranfungen eine Scupbhiille gibt. AB er vor der Kammer den Ausbrud
,Criraterritorialitit’ verteidigen wills, der in bden Rundjdhreiben bed Griin-

! Chi non ¢ suddito, & sovrano, Deputati 442b.

? Riconoscere al Pontefice il diritto di una rappresentanza diplomatica e
negare un carattere internazionale alla situazione giuridica del Papato, come
istituzione religiosa, mi sembra un’ evidente contradizzione, Deputati 144 Db.

% Riconoscere il diritto della rappresentanza diplomatica & riconoscere nello
stesso tempo questa situazione giwridicamente sovrana del Pontefice, Deputati
442b. Qeo XIIL leitet ba3 Gejandtjhaftsved)t bes Papfted mit Piusd VL. ause
briiflich aud ber geiftlichen Souverdnitdt des Papjtes ab: eius iuris (Nuntios aut
Legatos ad exteras gentes, nominatim catholici nominis, earumque principes
mittendi) multo augustius est in Romano Pontifice principium, cum ab amplis-
sima auctoritate primatus, quem ille divinitus obtinet in universam ecelesiam,
proficiscatur, quemadmodum Pius VI gl. rec. P. declaravit ujw., Allofution 1880
Auguft 20, Acta Sanctae Sedis 13 (1881) 49—55, bie Stelle 53; Pius VI, Resp.
super Nuntiaturis apost. cap. 8 sect. 2 nr. 24.

* E perché, o signori, abbiamo trovato maggiori difficolth a compiere la
nostra unith in Roma che non ad associare all’ unita nazionale il Granducato
di Tosecana, il reame di Napoli? Perche in Roma v era unae questione, che
sussiste anche ora che siamo entrati dentro le mura dell’ eterna citth, perche
questa’questione tocca ad interessi, che io non so se siano internazionali nello
stretto senso della parola, o piottosto sopranazionali, come venne detto, ma
certo &, che si riflettono e si ripercuotono nei rapporti internazionali dell’ Italia
cogli altri Governi ujw., Senato 776a. Jm folgenben jpridht Bisconti BVenofia
ohne Borbehalt wiederholt bom internationalen Eharatier ber rdmijden Frage.

& 1871 Januar 30, Deputati 442b: ho aggiunto un’ altra parola, ho aggiunto
la parola extraterritorialiti.
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budh8 ju lefen war, fagt er, der Ausdruc fei ja nidht vollfommen genaut. Das
Dinbert ihn aber nidht, audjufithren, baf bie beim Bapft beglaubigten Gejandten
nidyt bejfer geftellt jein fonnen al3 ber Papjt felbji2, ben Gefandien aber ohne
feben Bweifel Ertraterritorialitdt juffehe und geriditlihe und polizeilice Jms=
munitdt &, Jmmer ftand da8 Gejpenit im Hintergrunbd, bie vatifanijde Souves
rdnitdt fonnte mit ber Wud)t ber Logit als die erfte aller Garantien Hervors
treten, bie Jtalien ju geben Hobe. Denn der italienijden Ertraterritorialitit
bed jpanifhen Botjdojterd etwa entjprad) die fpanijde Territorialitit feined
Daujed; welhe Tervitorialitit entjprad) aber ber italienijden Egtraterritorialitdt
begd Batifand? Deshald war der Nusdrud ,nidht vollfommen genau”.

Neben dem aliiven und paffiven Gejandijdajtdred)t de8 Papited Heben bie
Minijter, und umal Bidconti BVenofta, immer wieder Hervor, ber Papit jdhlieke
mit ben Machten Konforbate ab und andere vilferrecitlicdie Vertriige, woraus
i nun abermald ergebe, baf feine geiftlide Souveriinitit a3 vilferrechiliche
Spuverinitit Gellung Habe; dag jeine Rechtsitellung im Sinne bed Bilkervedhtes
eine jouberdine jeif. Sie fiellen biefe Tatjadjen uweilen in einen groperen Bu-
jammenhang, wenn fie darlegen, Jtalien finbe bei ber Ginmahme Roms bdie
jouverdine Weltftellung bes Papfted ald gegebene Grife bor, MWnne feinerfeits
baran nid)td dndern, miiffe vielmehr damit vechnen, da fie jum Wejen der fatho=
lijen Rirdje gehore®. Da nun Jtalien fein BVerhiiltnid jum Papft auf eine
neue Grundlage ftellen mufte, erjdhien e8 als Grundfrage, ob Jtalien gleid
ben anbern Madten ben Papft ald Souveriin im Sinne bed Vilferredites
anerfenne ober nidjt. Diefe Frage war um jo brennenber, ald e8 eben Jtalien
war, bad dem Wapit jeine bigherige politijhe und ferritoriale Souverdnitit ent=

1 €&bb. 443 a: la parola non sard esattissima, I’ ammetto.

2 ATs e3 ben Anjdhein Hatte, bie Kammer werde nadh bem Borjdlag ber Siunta
bie geridhtliche und polizeiliche Jmmunitdt dbem Papft verweigern, fagie der Aufen-
minifter u. a.: non si potrd, chechd se ne dica, distruggere I effetto politico
di questo fatto che gli ambasciatori accreditati presso il Pontefice, potranno
dire: noi in forza del diritto delle genti abbiamo delle immuniti, abbiamo delle
guarentigie superiori a quelle, che 1’ Italia ha riconosciuto al Pontefice, Deputati
757a (1871 Februar 13).

8 11 Ministero ha avuto cura che le immunita date al Pontefice non fossero
minors delle immunith date ad un sovrano estero o ad un ambasciatore, 1871
Sebruar 13, Deputati 757 a; le prerogative, che il diritto delle genti assicura
ai Sovrani stranieri: U extraterritorialité, I immunita dalla giurisdizione dello
Btato, la giurisdizione con leggi proprie sulle persone del proprio seguito,
Senato 778a (April 22).

+ 3. B. 1870 Degember 21, Deputati 143 b; ebb. 1871 Januar 30, 442a;
1871 April 22, Senato 777 a.

5 Qanga 1871 Februar 2, Deputati 509b 510a; Raeli KLammer 1871 Ja-
nuar 27, Deputati 389b 890a; ebb. Februar 11, 738a; De Falco 1871 April 25,
Senato 817b; Bisconti Venofta 1871 Januar 30, Deputati 442b; 1871 April 22,
Senato 777a 778b.

Stimmen der Jeit. 98. 4 31
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tiffen Datte; 8 Jtalien war, bad bringend wiinjdite, der Papjt midge tropdem
in Rom verbleiben *; ¢8 Jtalien war, bas im Angefiht Curopad feierliche Bers
fprechungen gegeben und die Verpflidhtung auf fid) genommen Hatte, die jouverine
Unabhdngigleit unb fouverdne Freiheit bed Papftes werde durd) ben Verlujt
ber mweltliden Souverdnitit nidt gemindert werben?, Jtalien twerde vielmehr
feftitehende Mafregeln treffen, weldje ald ,vollwertiger Erjag” fitr bas BVerlorene
angujehen find?, Mafregeln, die einerfeitds dem Papft die jouverinen Mittel
gewdfhren, die Rirde in jouverdner Freibeit zu regieren, omberfeitds fiir alle
©tanten und alle BVdIfer als ein evidented Jeidhen gelten jollen, daf ber
Papft im italienijden Rom fouberine Unabhingtgleit und Freiheit geniefe. Das,
nidht mehr und nid)t weniger, bebeuten bie zahllojemal erwdbnien, geforberten,
verjprodjenen ,Bilrgjdajten fiir bdie Unabhingigleit und Freibeit Ded Papftes”.

Wenn nun die italienijhe Regierung, wie wir nadjwiefen, erftens immer-
fort erflirte, ber Papft habe feine politijdhe und territoriale Souverinitit mehr;
ferner erflivte, nidyt@deftoweniger fei er feineStwegs italienijdher Untertan, e3
milfje vielmebhr ber leifejte Sehein vermieben werden, ald fei bad bie Meinung

! Yug bem Griinbud) erfah man, twie die italienijhe Regievrung fidh darum
bemithte, bap bie anbern Midte bem Papjte rieten, er mbge in MRom bleiben,
beifptelsmeife: Cerruti an Visdconti Benofta, Mabdrid 1870 Sept. 29,
Documenti Nr. 46 (= Libro verde) &eite 55 (in ber Urtunbenreihe Nr. 43) =
Archives diplomatiques 1874 2, 116 f. = Cadorna, La liberazione di Roma?
(1889) 387 f.; Patella an BVBisdconti Venofta, Liffabon 1870 Oitober 3,
ebb. Mr. 45 ber Urfunbenveifhe, Seile 57 bded Griinbudd — A.D a. 0. O. 122 f. =
Cadorna a. a. £. 389.

? Dag beftatigt nad) Minghetti jede Seite bed Gritnbud)a; bgl. oben &. 381
Anut. 3 biefes Hefted. Jm Parlomentdlompf um bad Garantiegefes belannte fid
bie Regierung zu ben Guropa gegebenen Bexjpredungen (promesse, Bisconti Benojta
1870 Degember 21, Deputati 145a unbd fonjt oft), au ber Berantwortung, bie
Stalien ber fatholifdhen MWelt gegeniiber auj fidh nahm, ebb. 140b. Gine Ber-
pilichtung nennt e8 Raeli: dovere, impegno, obbligo, Deputati 56a 392a 5538a
und anberwdrtd; eine feiexlidh fibexnommene, Ranja: & un obbligo solenne con-
tratto verso il paese, verso I’ Europa, verso noi stessi, Sammer 1871 Februar 11,
7252, Darum bezeidhnet Banga dem Biwed bed Gavantiegefehes (lo scopo) di
rassodare la nostra unione con Roma e di rassicurare I’ Europa ed il mondo
cattolico (Rammer 1871 Februar 11), Deputati 722b; per ottenere il secondo
seopo, e rispondere alla fiducia d’ Europa e all’ aspettazione del mondo cattolico,
ebbd. (Februar 13) 768 a (biefe lepten Worte find ein Bitat ausd bem Regierungs=
programm pom 2. November 1870 bei Cadorna, La liberazione die Roma 2 [1889]
298, Beile 3 v. 0.), lo scopo della medesima (legge) & precisamente quello di
tranquillare le coscienze cattoliche, Deputati 723 b.

8 Den Ausdrud braudyt dber Jujtizminifter Roeli (1871 Februar 11), Deputati
738a: questa legge, o signori, sanciva quindi il concetto del Governo italiane
constantemente proclamato che invece del potere temporale ritenuto dai cattolici
come una garanzia per le sua indipendenza (indipendenza del Sommo P.)
bisognava darne altre equivalenti . . .



Die Regierungderflivungen im Parlomentdfampi ums Garvantiegejes, 459

Stalieng; weiterhin exfldrte, die iibrigen Madjte anerfennten den Papft ald Jn-
baber ciner vdlferrechtlichen Souverdnitdt, und barin beftehe der internationale
Charatter der rdmijden Frage, jo fonnte feine Gerijjendeit ber Welt an bder
Frage borbeifommen, wad alfo ift ber Papit filr Jtalien, fiir Jtalien, dad
ihn politijh einfreift, in dem er nad) bem Wunjd) Jtaliend feinen bleibenben
Wohnfi behalten joll? Was ijt ber Papit fiir Jtalien? Wenn durdjoud nidt
Untertan, bann wolhl ein Souverin? Wber in weldem Sinne Souverdn, wenn
nad) Den einen Regierungdertlivungen bie vdlferrechtliche Souveriinitit gewabhrt
bleiben mug, obgleid) nad) ben anbern die politijdye und territoriale audgejdlofien
witb? €3 ift vor Uugen ju behalten, dap gerade die Souverdnitit des Papited
filr die Sinfe bdad ,WPentagramma® war, dad ihr ,Pein madhte” ; und jooft
bie Regierung bad Wort in bden YMMund nahm, modten bdie Rabifalen mit
Mepbifto jagen:

o Bejdaut ed recdht! e3 ift nidht qut gejogen;

Der eine Wintel, der nad) auen u,

Sit, wie dbu fiebjt, ein wenig offen!”

Deahalb jagte ein Bevtreter der Linfen: Gebt dem Papjt nur fo biel Gebiet,
daf er feinen Geiligen Pontoffel barvauf ju jehen vermag, und er jtellt eud) von
ba aus ben gangen Rirchenftaat wieder her L. DeShalb lirmie und tobte bie Linfe
jededmal, wenn von fouverdnen Rechten ded Papfted die Rede war: mit diefem
ungliidlichen Gefely gecftoet ihr die glorreidhe Errungenjdjaft ded 20. September,
erneuert ifr Die befeitigte zeitlihe Hertjdiaft®. Und dod) fland nirgendsd im
Garantiegejetentourf, nod) ftebt irgendwo im beutigen Gefel, Jtalien anerfenne
gleid den iibrigen Madhten bdie im Sinme ded Volferrechted jouverdne Rechts-
ftellung Ded Papjtes. Auf ber fpanijhen LWand, die man Hinjtellte, um bie
eigenen Berlegenheiten und Liften ju verbergen, ftand: ,Dem Papjt verbleiben
alle perjdnlidhen BVorredhte eined8 Souverdns.” ,Perjonlide” Souverdnitdt, das
mwat dad rettende Wort. Daf ¢8 feiner Erilarung bediirflig gewefen wire,
fonnte niemand behaupten. Aus den Erilarungen der Regierung ergibt fidh,
baf jeber bDer Minifter, die bad Wort ergriffen, bie perfdnlie Souverdnitit
anberd perjtand.

Der Minifterprdfident duferte fih) bdariiber wie folgt®: ,Die erheblichite
Sdwierigieit, Die einige vorbringen, ijt diefe: wie wollt ihr, jagen fic, daf zroei

! Mi si dice dall’ onorevole Bonghi a bassa voce che manca il suolo per
piantarvi il potere temporale. Una casa e anche un palmo di terra, onorevole
Bonghi, ove il Papa appoggi la sua sacra pantofola, dopo questa malaugurata
legge, & bastevole ad elevare il potere temporale, €alv. Morelli 1871 Fanuar 24,
Deputati 305 b.

2 3 9% Gopptno 1871 Januar 25, Deputati 329 ; &. Worellt a. a. O.; Civinini
ebd. 345 und faft alle Rebner Der Linfen jowohl in ber Generaldebatte wie bet
ber Sonbererdrterung bed erflen Avtifels.

3 La difficolta che taluni trovano pii grave & questa: come volete, dicono
essi, che due sovranita possano coesistere in Roma senza venire a continui

31*
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Souverdnititen in Rom nebeneinander beftehen ohne beftindige Streitfille? Diefe
Sdywierigleit, in allgemeiner Fafjung, fann einen gewifien Eindrudt maden, Er
jdwindet aber, wenn man fie ndber priift. JIn der Tat, wenn €8 fih um jwei
Souveriinititen Hanbelte, bon benen jebe die nédmlidhen Rechte Biitte, ein eigenes
Gebiet befifie, die gefehgebende Gewalt, die Befugnis, Strafen ju verhiingen ober
gu erlafjen, mit einem Wort: weltlihe Souverinititdrecdite in Anjprud) néhme,
bann verftiinde id) die Beforgnis von Streitfillen. €3 Handelt fich aber Hier
um eine gang anbere Sade. Der Titel Souverdin, die Borredite eined Souves
ting bedeuten, wenn fie dem Papft ugefprochen werben, nidts als @btem

~ Degeigungen (ein Redht auf jouverdne Ghren, non sono che onorifiei), ,u
ev ijt vollfommen fret in der Ausiibung feiner geiftlihen Umishandlungen, mte
ber italienifche Souverdn frei fein muf in jeiner weltlichen Machtiphire”. MHll-
jujebr ,aud ber Nihe” Hat Langa dag Problem nun gerade nidit betradhtet, €5
jheint, dafs er al3 Gegenjah ur perfinlichen Souverdnitit die reale badjte. Dem
fei wie ihm wolle, da8 fteht feft, dafs er in der perfonlichen Souverdnitit nur
ein Redt auj Ehrenbegeigungen fah. Auf Raelis Gerede ift 8 um fo
weniger ndtig einjugeben, old er eben be3 Gereded mwegen abgefigt wurde .
Sein Nadyfolger De Falco fenngeichnete die perjdnlide Souverdnitdt, die bem
Papit verbleibe, durd) ifren Gegenjap, die Souverdnitit, die ifm fehle; er Habe
feine tervitoriale, jondern nur eben eine perjdnlide Souverdnitit. De
Halco griff aber gugleih dag Fiindblein eined frileren Redners auf®, inbem er
bie Behauptung, der Papit fei nidht Untertan, durd) die anbdere ergingte, ugleich
aber Babe er feine Untertanen . Jnbed burdh atei Negationen befam die perfin-
lide Souverdnitdt um nid)td mebr pofitiven JInbalt ald durd) eine. Nllein o8
war bod) ein Fiinbdlein. Denn BVisconti Benoftad Shluffolgerung laftete, mwie
man aud ben Verhandlungen abnehmen fann, beflemmend auf den Ghrenwerten:
conflitti? Tale difficolta, formulata in quel modo generico, pud fare una certa
impressione. Ma questa svanisce, ove si esamini da vicino. Per verita se si
trattasse di due sovranith, ciascuna delle quali avesse gli stessi diritti, posse-
desse un proprio territorio, avesse diritto di far leggi, di far grazia, d’infliggere
punizioni, che esercitasse insomma i suoi diritti sovrani come li esercita un
sovrano temporale, comprenderei questi conflitti; ma qui si tratta di cosa ben
diversa. Il titolo di Sovrano, le prerogative di Sovrano attribuiti al Pontefice
non sono che onorifici, ed egli & perfettamente libero nell’ esercizio delle sue
attribuzioni spirituali come deve esser libero il Sovrano d’Italia nelle sue
attribuzioni temporali, Senat 1870 Degember 28, Senato 66a. Sn der Kammer
1871 Februar 8, Deputati 646b: il principio della sovranita del Pontefice in
quanto riguarda le onorificenze (mormorio @ sinistra).

! Bt. Castagnola (ber Aderbauminifter im Minifterium Banza), Da Firenze
a Roma. Diario uff. (1896) Mote von . Ferrero jum 23. Februar &, 152,

® la sovranith conceduta o mantenuta nella persona del Pontefice & sovranita
personale e non sovranith territoriale, 1871 April 25, Senato 817h; vgl. ebb.
788a (Bigliani).

 Wigliani am 22. April 1871, Senato 789 h. 4N a O (817h).
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ber Papjt fann nidt Untertan fein, wer aber nidgt Untertan ift, ift Souverdn,
Run fonnte man erwidern: wer aber feine Untertanen bat, ift nidit Souveriin.

Ubermald ift 8 BVisconti BVenofta, der am tiefften in ba8 Wefen der Frage
eindrang. Buerft bejriintte er fich barauf, ju fagen, bie Souverdinitit des Papjtes
fei eingig in ihrer Art; biefe Souverdnitit, jwar sui generis, aber bod) eine
ilfervecytlihe Souverdnitdt, miifje von Stalien anerfannt werden. Raddem er
barlegte, Dap der Papft nicht Untectan fein fann, fdbrt e fort?: , Uber, meine
Herren, mit dem blofen gemeinen Redgt onnen wir dem Papit feine anbdere
Stellung fdaffen ald bdie eines italienijen Untertans. Wer nicht Untertan ift,
it Souveriin. €8 wird eine geijtlidye Souverdnitit jein, eine Souverinitit eingig
in ihrer Art, bie, weil fie fein Gebiet Hat, durch Bergleidhe juriftijd nidt niber
beftimmt werden fann, da e8 an VergleidiBobietten gebridht.  Gerabe besdhalb” (%)
»aber fommt fie durd) ein Borvedit jum Ausdrud, dag wie die Unverleplichteit
gwar feine biivgerlidhe Gerechtjame gibt, aber von jeber Geredhtjame eined andern
enthebt. DMan mdge aljo nidjt jagen, baf wir darauf audgegangen finb, eine
neue Souverdnitdt ju erfinden, gleid) als wollten wir bie jeitliche Herrjdiaft
wiederherftellen, bie bod) gerjtdrt worden ift, und baf wir ung bemitht Haben,
biefe Souverdnitit um jeben Preid mit einer swijdenftaatliden Beglaubigung
in ba3 bffentlihe Reht eingufiihren. Die Stellung des Papites Beftebt burd)
bie Mad)t ber Dinge, durd) die gefamte Geftaltung bdes Katholizidmus, die abs
gudndern wic unbermdgend find; mag 8 nun dafiir eine Beglaubigung (Sant=
tion) geben ober feine, die Regierungen, die Tatholijhe Untertanen Haben, be=
tradjien bieje Stellung” (bes Papites) ,dodh ftetd al8 ein internationales Jntereffe

! Ma, o signori, con il solo diritto comune noi non possiamo fare al Pontefice
altra condizione che quella di suddito italiano. Chi non & suddito, & sovrano.
Sarh una sovranitd spirituale, una sovranild sui generss, la quale perche
non ha territorio non pud essere giuridicamente determinata con dei confronti
i quali non esistino, ma che appunto per questo & rappresentata da quella
prerogativa che, come quella dell’ inviolabilita, se non accorda una giurisdizione
civile, rende immune perd dalla giurisdizione altrui. — Non si dica dunque
che noi siamo andati fantasticando una sovranith quasi rimpiangessimo il potere
temporale che era stato distrutto, e che abbiamo cercato in tutti i modi di
far entrare questa sovranita, con una sanzione internazionale, nel diritto pubb-
lico. — Questa situazione del Pontefice esiste per la forza delle cose, per
Pordinamento attuale del cattolicismo che noi siamo incompetenti a modificare,
e, Vi sia 0 non vi sia una sanzione, i Governi che hanno sudditi ecattolici
considereranno sempre che in questa situazione vi & per tutti un interesse
internazionale. — Non abbiamo gid creato né proposto di creare con un
atto legislativo una nuova sovranitd, ma abbiamo creduto conforme alla con-
dizione del problema che dobbiamo risolvere, ai legittimi interessi che dobbiamo
rispettare, alle ragioni stesse della nostra libertd, il non lasciare supporre che
la sovranith italiana, estendendosi alle provincie romane, intendeva d’aggiun-
gersi, come una spoglia opima, il Pontefice fatto snddito di un Re e di uno
Stato, Deputati 442b.
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fiir alle. IBir Haben alfo FeineSwegd burd) einen Uft ber Gefehgebung eine neue
Souverdnitit gejhaffen ober 3u jdaffen vorgejdilagen, fondern toir meinten, o8
entiprecdje der Eigenart bed Problems, basd u [djen und oblag, e8 entjpreche be=
redytigten Unfpritdhen, bie wir bead)ten miifjen, ja unjern eigenen freifeitlichen
Grunbdfiten, daf wir bie Bermutung gar nidt aufjfommen Hefen, die italienijde
Souverdnitit Habe, indbem fie fid) iiber die romifdhen Provingen erfivedte, beab-
fiditigt, ben Vapit fid) als fette Beute* anjueignen, den Papit, ber jo Untertan
eined Rbnigd und Staated getvorden wire.” \

&p jprac) Bisconti Venofta gen Ende ber Generaldebatte am 30. Januar.
Am Beginn ber Sonbderverhandlungen ftand ein jweitdgiger Streit iiber bdie Un-
verletlichfeit De8 Papited . Er fuhr faft beftindig in Nebengeleifen, beffer gejagt:
er entgleifte immerju. Die jo einleuditende Wahrheit wurbe in einem fort getriibt,
bafy bie Unverleplichfeit eined Herrjdierd begrifilid) nidfd anbered enthdlt ald
einen gefteigerten, eigenartigen Redhtdidjuy im Strafredht und im Strafverfabren.
Sie it eine Folge und ein Merfmal ber Souverdnitdt, injofern fie die Perfon
De8 Herridherd jdhiiht; dad Wefen und bie. Eigenart einer ,peridnlichen” Souves
vinitdt fann fe nidt aufpellen, mag man al8 beren Gegenfaf reale Souverdnitiit
ober territoriale pber politijde oder weldje jonjt benfen.

Jn feiner nddften Programmerede fiihrte dann Bisconti Benofta einen anbern
Gebanfen ein2, den er in der davauffolgenben, lehten wicberholte®, den Gebanten,
bo8 Garantiegefes miifje im Papjt einen auswirtigen Souveriin fehen, ihn
wie einen audwdrtigen Souberin behandeln. Daf e8 bann durdyaus
nbtig gewefen wire, ihm den Vatitan aold jouverdnes Gebiet ju iiberlajjen, dabon
jagte er freilid) nid)ts

! Februar 2, 3 Deputati 512a—557 b.

? Rammer 1871 Februar 13, Deputati 755 a— 758 a, bie im folgenden fiberfefte
unb abgedbructe Stelle 756 b.

8 @enat 1871 April 22,

+ Agli occhi, o signori, dei cattolici, e dird anche degli uomini politici di
tutte le nazioni, Vindipendenza religiosa del Pontefice non consiste solo nella
libertad materiale, direi, per l'esercizio delle sue funzioni religiose; essa deve
essere assicurata da una situazione del Papato rispetto al paese dove il Papato
ha la sua sede, per la quale questo paese mon possa esercitare sopra di esso
alcuna pressione morale e politica e la grande istituzione ponteficia viva di
un diritto proprio, comservi il suo carattere universale, senza che su di essa
si eserciti I’ azione e la giurisdizione dello Stato. Non si tratta solo di una
liberth materiale, si tratta di una indipendenza morale e politica rispetto
all' Ttalia, la cui guarentigia nmon si pud ora trovare che in una situaziome
giuridica che & precisamente scopo della presente legge di determinare, e di
determinare in un modo che a tutti appaia comprensibile e chiaro. — Ora,
perché questo modo appaia comprensibile e chiaro, era naturale che si trovasse
il criterio, e, se non 1’assimilazione completa, per lo meno al termine il piu
prossimo di confronto, per determinare questa situazione in qualcosa che gia
esisteva, che gii era ammessa e conosciuta nel diritto pubblico attuale. Per
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s3n ben Augen ber Katholifen, meine Herren, ja in demen der politijden
Rbpfe aller Nationen Bbefteht die religidfe Unabhiingigheit ded Papftes nicht allein
in der, id) mbchte fagen, materiellen Freiheit, feine religidjen AmisHanbdlungen
vorjunchmen. Sie muf viehnehr verdiivgt fein durd) die Stellung bes Papites
gu dem Band, in dem er feinen Wolhnfis Hat, eine Stellung, aus ber fich ergibt,
baf eben Diefed Land auf ifn Feinen moralijthen ober politijhen Deudt aus-
guilben vermag, und daf bie grofie Jnftitution de3 Papjttums, nad) eigenem
Redte Lebend, ihre weltweite Eigenart beibehilt, ofne daf ber Geredhtjame
unb Der Tiitigleit bea” (italienifdhen) ,Staates ein Ginfluf auf fie gewifhet wire.
€38 Dandelt fi) nidht blok um eine materielle Freibeit, e8 Hanbelt fidh um die
moralijje und politije Unabhingigleit in bejug auf Jtalien; bdie Biirgjdhaft
dofiie fann nur in einer Rechtsftellung gefunben werden, die feftsuftellen genau
ber Jwed Ded vorliegenden Gefesed ift, und jwar muf dad in einer Weife ge-
jdjeben, die fiir jedermann verftandlichy und Har ift.”

Datte BVigconti BVenofta in der friiferen Rede gejagt, bdie Souveriinitit bes
Papites fei jo eingig in ihrer Art, dap €3 fiberhaupt fein Objeft gebe, mit dem
jie verglidjen werden fdnnte, fo war ihm feitbem bod) etwad wie ein BVergleidse
objeft jum Bewuftiein gefommen. &8 eifit ndmlich weiter in der angefiihrten
Rede: Damit aber nun die Wrt und Weife, in weldjer die Rechisftellung bes
Papfies feftgejtellt wird, ,verftindlich und flar erjdheine, jah man e3 al8 bas ein-
fadyjte an, in einer jhon vorhandenen Sadje, einer vom geltenden Bdlferredht
anetfannten, im Bilferred)t befonnten Sache dag Mertmal dafiic ju finden und
ein BergleidhSobjelt, bad, wenn 8 nidht vollfommene Ungleidhung ulick, fo dodh
die weitefimbglide. Da bot fid) denm, meine Herren, joweit fidh basd durchfiihren
liek, ber Bergleid) mit einem oudwirtigen Souverdin dar; 8 bot fid) ber Be-
griff und dag Beifpiel der Borredjte bar, deren fich Perfonen erfremen, die eine
internationale Stellung einnefmen. Deshalh, meine Herren, trug das Minifterium
©orge, bafp bie dem Papit gewdhrten Jmmunititen nidt geringer feien al3 bie
einem audwirtigen Souverdn ober einem Botjdafter uftehenden”.

Sn jeiner Senatrede twiederholte Visconti Venofta, etwad mehr ald Fwet
Monate jpiter, diejen Gedanlengang’. Dort jiblte er denn aud) die einem
audmwirtigen Souverin ujtehenden Borrehte auj>. €3 find bie Crtraterritorialitit,
Greibeit bon der Gerechtfame bes Staates, eigeme Jurigbiltion nad) eigenem
Gefets iiber die Perjonen des Gefolges.

Gragte man nun: wo bleibt aber im Garantiegefeh bdie Grivatertitorialitt?
und bollend8 bie Juriddiftion bed Papited ,iiber die Perjonen ded Gefolged”,

questo, o signori, si presentava l'assimilazione per quanto era 'possibile, al
Sorrano estero; si presentava il concetto e I’ esempio di- quelle prerogative, di
cui godono le persone rivestite di un carattero internaziomale . . . (757a):
Per ‘questo, signori, il Ministero ha avuto cura che le immunita date al Pontefice
non fossero minori delle immunita date ad un sovrano estero o ad un ambasciatore.
1 1871 April 22, Senato 778b.
¥ Senato a, a. O,
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im DBatifan aljp? wie verfrdgt fid) dad mit ber Behauptung, ber Papit Habe
feine Nntertonen? fo wdre geantwortet worden: ber Bergleich gelte nur ,jo weit
ald mbglich. Uud) ein jo Hocdhpolitijher Kopf twie Bidconti BVenofta und ein
Rebemeijter, wie er war, fonnte mit allem feinem Gejdhict unb aller feiner Elegany
ben Tatbejtand webder verfennen nod) verjdhleiern, ba bieje ,perjdnlice” Souve=
rinitdt, die Jtalien dem Papjt beliep ober jufpradh, trof aller Regierungs-
erflivungen ober gerabe wegen ihrer Wiberfpriihe nid)t von ferne bad war, wad
italienijderfeits geleijtet werben mufte. Jn flarfen Auddriiden mit grofem
Jtacdhdrud befanute fid), wie wir fahen, bie Negierung vor ber Kammer u der
LBerpflidhtung, die fie der politijhen twie der Iatholijdhen TWelt gegeniiber ein=
gegangen war. Sie gab ju, bie weltlide Herrjdajt bed Papfted fei ein offen=
fidhtliches Beidhen fiir bdie politijhe Unabhingigleit bed Papited gewejen, Habe
ibm bie Mittel gewdhrt ju freier Betdtigung jeiner jouverinen Gewalt. Sie
gab tund, baf fie verpflichtet fei, fiir ,vollwertigen Grjak” aufjufommen. Die
Jperjbnlicdhe” Souverdnitdt, dev Wertmeffer biefed Crjakes, erwied fid) aber jdhon
bedhald al8 wertlos, weil alle miteinander nidht fibereinftimmenden Regierunes=
erflirungen baraud eine greifbare Bitrgjdaft nidht su madjen vermodhten. Weber
bie aqualindijhe Souverdnitit im Jnland, die duvd) intraterritoriale Cyira-
territorialitat gefenngeidynet war — Mobell Bidconti Benofta —, nod) die Fitular=
fouverdnitit al§ Biirgidaft politijdher Nnabhingigleit — Mobell Lanza — fonnten
ivgendivie al8 vollwertiger Erjah gelten. Und fann etwad mehr in ber Zujt
hingen alg bag MWobell De Falco, eine Souverdnitit, die einerfeits jwar nidhts
itber fid), anderjeitd aber nidhtd unter {id) Hat? E3 mag nod) bad Mobell
Bonghi erwihnt werben. Da Bonghi Beridhterftatter war, im Namen der Giunta
fprach, eignet feinen usfiihrungen etwad wie Halbamtliches Gewidht, gehdrt er
jedenfalld au ben berufenjten Erflavern bed Gefehes, ba8 er bor ber Rammer
verfrat. Nad) einer vierzehntdgigen Befdhiefung bder Borlage burd) bie Linke
meinfe er jagen ju miifjen !, alle Einwiitfe wider das Gefeyy floffen aud gemein-
jamer Duelle, aud etnem verhingnisvollen IMifverftindnis, bas er aujiliven wolle:
MWir haben nidht exflart, daf der Papft Souverdn ift, o8 findet fic
fein Artilel in Diefem Gefes, in dbem wir ihm biefe Begeidmung geben; wir
Haben ihm barum die Fille von Redjten nid)t jugefprodien, weldje bdiefed Wort
Souverdn” enthilt. TWoh! erfeilen wir dem Papit einige von den Eigenjdhaiten,

! Wie gewdhnlid), hat Bonghi feinen Gebanfen in fppiger Wortfiille entwicdelt
und bald bahin bald borthin gewenbet und umgewendet. Hier bder Wortlaut mit
Angabe der audgelofjenen Erweiteringen: Noi non abbiamo dichiarato il Pontefice
sovrano, non vi ha nessun articolo di questa legge che lo chiami con gquesto
nome; non abbiamo percid riconosciuto in lui quell’ intiero complesso di diritti
che si comprende in questa parola sovrano ... abbiamo invece attribuito al
Pontefice alcuni caratteri che concorrono con ben altri a formare la sovranita
nei principi, ma che soli non la costituiscono ... e che sono una minima
parte, una cinquantesima, una millesima parte di quelli che ai sovrani appar-
tengono, 1871 Februar 8, Deputati 652ab.
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bie mit vielen anbern jujammen die Souverdnitit der Herrjder audmadjen, bie
allein aber fie nidht begriinben. Sind fie dbod) nur ein ganj geringer Brudhteil
der Eigenjdjajten, die dem Souverdinen eignen, ein Fiinfsigitel, ein Taufenditel
bavon! Danad) wire bie ,perjdnlidhe” Souverdnit Eintaujenditel-Souverdnitit,
und die nod) von Jtaliend Guaden! Daneben fonnte Raelis ,vollmertiger Erjap”
fid) jchroerlich fefen laffen.

Man gewinnt Heim Stubium der ParlomentSatten den Eindruc, daf bie
Linfe nid)t blo bedhalb, ja vicleidht nidt vorab dedhalb jo beharelid) und blinda
wiilig gegen die pipjtlidie Souverdnitdt anrannte, weil ba8 Wort fiir fie bas
rote Tud) war; bdafiir ift ¢3 in ber Borlage und in den Regierungderflirungen
vod) gu berblaBt und verjdliffen gewejen. Bweifellod Haben bie Rabdifalen aber
wabrgenommen, daf der GSrundbeqriif, itber bdeflen Inbalt bie Regierung felbit
nidht einig ijt, ald Unbegriff erwiefen und von da aud das Gefely entweder Fu
Fall gebracht ober dod) nad) ber flir ben Papft ungiinftigiten Auffofjung aus-
getaltet werden Innte. Unermitdlid) Beriejelte Mancini bdiefen Begriff ,per=
finlidge Souberdnitit” mit dem Sdeidemwajier feiner Rritif: ,Entweber jpredit
ibr dem Papjt Souverinitdt ju, und dann ift der Tadel ded ehrenwerten Civinini
beredhtigt, baB ihr mit einer Hand iwieber aufbaut, wasd ihr mit der andern
gerftdrt Dabt; ober ibhr gebt und ju, baf fein Reft, feine Spur ber 3eitlichen
und politijden Herrjdaft dem Papft verbleiben joll, bann aber mup dad Gefes
gang anbers abgefofit werben.” t €8 fann feinen offenfundigeren Mifbraud
er Rechtdfpradhe geben al3 den, die Gervorragende geifiliche Stellung bed Rapited
ald Spuverdnitdt ju begeidhnen.” * | Eine Souverinitit ohne Gebiet und ohne
Unterfanen todre al8 ein fibler Sdjery anjufehen” ®, founte diefe Bweidbeutigleit
fiir Jtalien nidt verhingnisvoll werden. ,JIn Jtalien joll e3 nur eine Souve=
riinitdt geben und gibt ¢8 nur eine, bie der RNation und dag fonflitutionelle
Anjehen (autoritd) Biftor Emamueld 11”4 Jnbed auj dad wilbbewegte Dieer
0ed Getiimmels der Meinungen im Varlament wollten wic Hier nidt Hinaus-
fabren; im Hafen der RegierungSerflirungen fanben wir des Wirrmared genug.

Gine Bemerfung Bisconti Benoftas, die wenig ober gar nidyt beadjtet worden
gu jein jdheint, ob er fie gleid) jweimal vorbradite, mige den SchHlup bilden; fie
hat feute erheblidhen Gegenwartdwert. Er fagte namlid) weimal glatt Heraus:
2a8 Garantiegefel jei jwar der gegenwirtigen Qage angepakt, bad lehte Wort
in ber rBmijden Frage aber [dnne e8 nidht jein’ Durd) ben Bu-
jommenbang, in Dem bdiefe TWenbung fidh findet, durd) Vidconti BVenoftad ganze
Haltung und Gejdftefiihrung muf fiir audgejdylofjen gelten, daf er bamit
Iebiglid) ber Linfen Gedbuld anempfehlen iwollte: wartet ein paar Jahre, und
bann werdben wir ein fiir den Papft nod) viel ungilinjtigered Sefes jujtanbe

1 1871 Januar 28, Deputati 407b. 2 @bb. 5 Ebb.

4 1871 Februar 3, Deputati 529b, bda3 ftehe fiir olle (Wbgeorbneten) fiber
aller Mdglidhleit, beftritten ju mwerden.

® Rammer 1871 Februar 13, Deputati 756a: Essa (questa legge) non ¢ e
non pud essere I ultima parola della questione romane (vgl. ebd. 755 a).



466 Die Regierungsertiirungen im Porlamenidlampj ums Gavantiegejes.

bringen. Bielmehr ijt e8 gweifellos, dap er bdabei an die von ihm febr ge-
wiinjdjte conciliazione al8 ferne Bufunftdmbglidhfeit bachte. Die Lhung der
thmijden Frage durd) bas Garantiegefep biinfte ihm eine vorldufige, weil er
eine 83jung wider den Willen bes Papfted al3 enbdgiiltige nidht angufehen vers
modjte; o mup man wenigitend nad) vielen feiner Iuferungen annehmen.
Mancini batte eine feine Witterung.© Er afhnte und fiivdhtete die Bemiihungen
um eine BVerjdhnung L

Da mag nod) an eine anbdere gelegentlidhe, verftectte und vergeffene Auferung
Bigconti BVenoftad erinnert werben; in ihr legt etwad wie ein Hinweid auf
endgiiltige Lbjung nad) feinem Sinne. Das Griinbuc) des AuFenminifters lag
ber Rammer vor 2. Feblte darin jene Dentidhrift, weldie a8 Anlage jum Rund-
jdjreiben vom 29. Auguit berjendet worben war, o ftand dief:s Runbdidjreiben
jelbjt bodj al8 gweite Rummer im Griinbudy; die Beitungen Batten jubem bie
Dentjdyrift verdffentlicht, BVisconti Venofta deren Ectheit ugegeben. Bisconti
Benojtas Plan, dem Papit die Leoftadt ju iiberlafjen, war jomit allgemein befannt
und barauj Gegenftand Bejtiger Angriffe in der Kammer geworden. In feiner
Rammerrede bom 30. Januar 1871 ging der Aufenminifter audh auf dieje An-
wiitfe ein. Er bradjte in Erinnerung, baf die BVorausjehung diefed Plang ein
Bertrag mit dem Papit und defjen Gegenftand eben jened bFommen iiber die
Seoftadt gewefen wive. Gr bitte fidh, wie Lanja, al§ diefer bavbon fprad) 2, Be=
guiigen fnnen, Derborgubeben, bder Plan fei in fidh undurdfithebar, nunmehr
burd) bie Ereigniffe iiberholt und deshalb vollftindig aufgegeben; man benfe
nidht mehr baran. Bisconti Benofta madite 3war mildernde Umitinde geltend,
bie aus ber Beitlage genommen waren, jHlof diefe Grirterungen aber dann
wie folgt*: ,Eine folde Frage weiter ju bebandeln, meine Herven, jdeint mir
unnii; inbes mbge 8 mir geflattet fein, ju wieberholen, was id) bereits Frither
einmal in ber Rammer gefagt Habes: id) glaube nidht, daf bdad Lamd uns
berurteilt Ditte, wenn wir mit diefem vom Papit angenommenen und vollogenen
Bertrag vor dem Parlament erfhienen wiven, mit der abjdhlieBenden
und vollftdndigen €djung dber timifdhen Frage (colle questione
romang completamente risolta), die alle guliinftigen Sdwierigleiten wnd Un-
fidjerheiten aus bem Weg gerdumt Hatte.”

! Rammer 1871 Januar 28, Deputati 420 421.

* Bgl. bieje Jeitfdrift 93 (1917) 73 77, wojelbft die Nadweife.

1870 Degember 28, Sepato 68a.

1871 Januar 30, Deputati 439b: Ora & inutile, o signori, di discutere
sopra una simile questione; solo mi sia lecito ripettere quanto ho gia detto
in questa Camera. Io credo che il paese mon ci avrebbe condannato se noi
ci fossimo presentati al Parlamento con quel progetto gia accolto, e sanzionato
dal Pontefice, colla questione romana completamente risolta, e tolta cosi dal
nostro avvenire ogni difficolta ed ogni incertezza.

® Begieht fid) auf bie Kommervebe 1870 Degember 21, Deputati 148, Beile 4 v. u.
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Unter allen italienijhen RegierungBerlGrungen jum Gavantiegejeh gibt 3
feine, die foviel ftaat8minnijdye Einfiht befundete und jobiel Gegenwartdwert
hitte al8 bdiefe jwei: Da8 Garantiegejes fann bdie abjdlicfende BBfung der
rdmijen Frage nidjt fein; bieje fept dielmehr jweierlei borausd: wag bdie Form
betrifjt, baf fie nidyt einfeitig, jondern jweifeitig erfolge, nidht durd) ein Staats-
gefets, fondern durd) einen vilferrechtlichen Vertrag — wasd die Sadje angeht, daf
Jtalien borab den Mitfontrahenten al8 Souverdn anerfenne, der am Ort feined
Wohnfiged eine reale und ferritoriale Souverdnitit befist und ausiibt. NAlein
leider Haben gwei entgegenftebende Behauptungen, bie mehr ald einmal im Parla=
ment8fampf umg Gavantiegefess gehdrt wurben, nidht minderen GegentwartSwert:
Neuitalien ift aud der Revolution geboren !, und beshalb ift bie jeweilige Regie-
rung und thre Mebhrheit nur ein Volljugdausidup der radifalen Minderheit im
Batlament >

L Dag ift ein Stecfenpferd der Rabifalen feit bem Jahr 1860 und ber erjten
Segislaturperiobe Jtaliend burd) alle folgenben Hinburd). Ein Beijpiel tatt
bieler aus biefen Berhanbdlungen, 1871 Januar 25, Deputati 345a Eivinini: Noi
tutti dunque siamo figli della rivoluzione ... e il regno d’ Italia, tale qual &,
questo edificio ... questa patria ... tutto nasce dalla rivoluzione ...

* Toscanelli 1870 Degember 21, Deputati 135b.

Nobert v, Noftig-Riened S. J.



