Die deutfdye Sozialpolitik im Weltkrieg.

(5 ber Welttrieg aufflammte, ald dad gange Volt wie ein Mann in
Beiliger Begeifterung fiir dad bedrohte Baterland an die Grengen eilte,
ba faben wir im ,grofen Rrieg die Reifepriffung bed Urbeiterftandes” 1.
Der Beweid jdien erbradt, dag der jlingfte Stand wiirdig an bdie Seite
ber alten Stinbde trat. Er begeugte jeinen Ebenwert mit dem Blutfiegel
jeiner Beften. Seine Siinger jangen auf in liebelohender Glut, in felbfi-
lofer Hingabe ans Baterland. Ja fie wurden die Sdnger ded Krieges,
wie’s ja aud) gerade bem jungen Stand geziemte. Stoly fang der fosialis
ftijde Wrbeiter Brdger:
Unb erft beine allergrdfte Gefahr
Beigte, baB bein dvmiter Sohn aud) bein treuefler war —
Dent e, 0 Deutjdland! —
Der driftlidorganifierte Keffeljdmied Lerjd aber vief ausd dem Herzen
bed gangen Bolfed heraud in feinem Soldatenabjdied:

Deutjdland mup leben, und wenn wir flexben mitffen!

©p jog ber beutjdie Arbeiter ind Felb. Dad Hery gefdhwellt bon dem
Hodhgefilhl: wir Haben ein deutjdes Baterland! ,Und bdiefed beutfdhe
Baterland Hatte uns . . .“ (Daenijdh). Und “in bdiefen WMillionen von
Arbeiterherzen, da twohnte die jelbfiverfidndlidhe Gewipbheit, dap e fortan
aud)’ fiberd8 Waffengefliry hinaud feine Parteien und Minberbriider, daj
¢ nur nod) Deut|de geben twerbe.

Feen lag nod) ber Gedanfe an lange, bange, harte Rriegdjahre, und
man fonnte bom Rriege filglid nur evwarten, daR er der Wrbeiteridaft
dad Beugnid der Reife erbringe, daf biefe Reife jelbjt aber alzbald nad
Friedensjdhlup vom bdantbaren Vaterland in der jozialen und allgemeinen
Gefepgebung ihre Anerfennung finde. WG aber Jahr um Jahr neue
jhwere Kriegsmwolfen heraufjdob, da ergadb fidh immer dringender, immer
unerbittliher bdie Forderung, {don wdabhrend bed Ringend draufen im
Jnnern der eigenen Heimat Hand anjulegen und bden berdnderten BVers

! Stimmen ber Jeit 88 (1915) 26—84.
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bilinifien Redmung su tragen. Aus diefer Cnimidlung tonnen wir etwa
folgenve Jeiten Herausjdhdlen:

1. Die Feit ded nod) ungebrodenen Rrieged: Dasd Furiidireten der
Sojialpolitif, tvie der Standespolitit iiberfoupt, die Ginftellung faft der
gefamten jogialen rbeit auf Rriegafilrforge und bald auf allgemeine Bolfs-
woblfabrtspilege.

2. Die eiferne Jeit des Durchhaltens: Das Jujammenvaffen der leten
RKeaft, das Hilfsdienftgefes.

3. Die Jeit de8 BVolfderwadyens: Doz Bolf, voran der Aibeiterftand,
greift felbft nach) den Jiigeln der inneven und duperen Politit: therezlaﬁ,
Julivefolution, Kangleridaft Hertling.

4. Der fojiale Friedensjdhlup im freien Bolfsftaat.

5. Umftury und Telimmer,

L

Der Kriegsbeginn mubte junddft notwendig mande Einjdraniung
aud) auf fozialpolitijhem Gebiet vorfeben. Gin Gejes vom 4. Nuguft 1914
teug diejem Rechnung und twurde einbellig angenommen. Die vorgejehenen
Anderungen betrafen namentlic) die Arbeitdseit, Sdupbeflimmungen und
da3 Arbeitdverhdltnis der Frauen, Jugendliden und Linder. Fur Stirtung
ber Rrantenverfiherung wurden deren Leiftungen auf die jog. Regelleiftungen
bejchriintt, die Beflimmungen ﬁbet bie Berfidherung der Heimarbeiter wieder
aufer fraft gefept.

Dod) jdon in verhdlinismdfig furser Beit madite fih das Beviirfnis
nad) neuen Mapnahmen und jwar bejeicdhnenvermeife sundcit der fozialen
Tlirjorge geltend. Am 3. Dejember 1914 feten neue Beftimmungen
ein Detreffend die Gewdhrung einer Reidhswodenpilfe. Der Reichstag
bewilligte biersu gejdloffen — nur Dr. Qiebtnedyt jhlof fidh nicht an —
200 Millionen, die auBerdem nod) der Arbeitslofenfiirforge und den Rriegss
bejhidigten dienen jollten. Jn biefer Ridtung Dewegte fih audh in den
fommenden Monaten im grofen und gangen Jnitiative und Atbeit der
jogial intereffierten Rreife. Das gefamte BVolf fand nodh ju fehr unter
bem €indrud der grofen Greignifie, unter ifrer alumfaffenden Wudt,
als bdaB man fitv Fragen eined Eingelftandes befondered Jntereffe’ gehabt
bitte. @miig wurbe der Ausbau der Rriegafiiriorge betrieben. &3
wutde ein Gefjep betreffend die Rapitalabfindung der Kriegabejdhidigten
und friegerwitwen erlaffen, die Fragen der Kriegerfeimftatten, der Renten-

johlung nidt nady dem militdrijhen Dienftgrad, fonbdern nud} her gefells
Stimmen ber Relt. 96, 5.
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jdaftliden Stellung wurden gefordert. Mit dem Boranjdyreiten ded Krieges,
demt immer tieferen Gindringen bed RKriegdzuftanded in alle Lebendverhilt
nifle 30g aud) die Rriegsfiicforge immer weitere Rreife und wuds fid
jdlieglid) faft in allgemeine Wobhlfabhrispflege aus, weld) leptere fie jeits
weife ganslid) aufjufaugen {dien. Jn diefe Jeit gehdren bie Befivebungen
jur Ordnung der Kriegswohifahrispflege durd) die Bundedratdverordnung
pom 22. Juli 1915 bis zu ben Verhandlungen im Reidstag am 4. No-
pember 1916 und der Berordnung vom 15, Februar 19171 Ja bdie
allgemeine MAnteilnahme an ben vom RKriegdlod irgendwie Betroffenen ging
nod) teiter. Die offentliden Eincidtungen sugunflen der Urbeiteridaft
ftellten fid) in gewiffem Sinne unmittelbar — nidt nur dburd bdie Sorge
fliv den eigenen Stand — in ben Dienft der Gejamtheit. Namentlidy bie
Sogialberfidherung bemiihte fidh, in teiteflem Ausmap den allgemeinen
Rriegéniten helfend entgegenzufommen2. Die jdon erwdhnte Reihamodens
bilfe tritt vdllig aud dem Rahmen der Atbeiterverfidherung heraus. Wie
ftarf Da8 Beftveben einer usmweitung der Arbeiterverfidherung zur Bollss
verjiderung twar, zeigen aud) die verjdiedenen Pldne zu einer allgemeinen
Wobhnverfiderung, Mutterjdaftsverfiherung u. a. AB neuer Gefidts-
punft tritt jur ©Sorge fiiv bie Sriegdbetroffenen im Feld und in der
Heimat die Sorge um die Julunft ded ganzen Bolfes. Die Bevdlte-
rungéfrage nimmt die Sozialpolitifer weithin in Anjprud). Sie laftet
wicderum auf allen Stdnden gleid) jhwer. So war e3 durdausd jelbit=
verftdndlid) und lag im Bug der Beit, daB twihrend bder etfen jweieinhalb
Rriegdjabre die Standedpolitif und damit aud) die Wrbeiterpolitif faft
pillig in den Hintergrund trat, wennjdon fie feinedwegd gany bergeffen
wurde.  Hierfiic zeugen verjdyievene fosialpolitijde Einzelexrfolge, bie
man mit Freuden ald foldje werten darf..

Bu biejen Crfolgen ift junddit die Hevabjepung der Grenge der Alters-
vetfidherung bon 70 auf 65 Jahre su redynen jowie die Aufbefferung der
Waijenventen. Die Anvegung, bdiefen alten Wunjd) wieder aufzunehmen,
war von der Gejellidaft filr Soziale Reform im Dejember 1915 gegeben
worden und dburd) die Juflimmung ded Reiditags in dem betreffenden Gefetss
entoutf am 3. Juni 1916 ausgefithet. Auf dem Gebiet ded Wrbeiters
jduges erswang bdie Rriegdnotwendigfeit dag Berbot bder Nachtarbeit in

1 Bgl. biefe Jeitfrift 93 (1917) 240—250: RKriegdwohljahrisyflege.
* Bgl. biefe Jeitfdrift 91 (1916) 433—443: SozialverfiGerung und Wohls
faBrispflege.
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ben Bitdereien. €8 it und bleibt unverfidndlidh), daf die enbgiltige gefens
lide Regelung bdiejer widytigen Maknabhme trop fleter Mabhnung und offen-
fundiger Vewdbhrung nidht vorantommen wollte, Grwdhnendwert ift ferner
bie Bundedratdverordnung vom 14, Juni 1916 bejliglih bes Nrbeitsa
nadweijes. Die Landeszentralbehirden Idnnen Hiernad) die Gemeinden
oder Gemeindeverbdnde verpflidhten, bdffentlide, unparteiifde (alfo nichi
notwendig paritdtijd) aus Nrbeitgebern und Nrbeitnehmern gebildete)
Avbeiténadyweife ju ertiditen. Gbenjo fdnnen die BVehdrden Anordnungen
fiber bie Einvidtung und ben Betrieb joldjer Wrbeitdnachweife {reffen.
Mit bem gunehmenven Arbeitermangel jdwand allerdingd das Jntereffe
ant der Audfiihrung diefer Beflimmungen tie aud) an der Ausbiloung der
Grwerbalofenunterfiiipung. Beived wurbe erft wieder mit Ridfidht auf
bie Demobilmadyung bon . Bedeutung fiir bie Tagesarbeit. Auf beiden
Gebieten Hat aber die Rriegsseii feinen welentlidh neuen Gedanten jutage
forvern fdnnen. Sdylieplidy bradte bieje Periode nodh eine Erleichterung
bed Bereinagefehes tiidfidtlih ber Sewertjdhaften, injofern diefelben aus-
driidlid) als nidyt politijche Bereine anerfannt wurden, aud) dann, wemn
fie gur Crreidung ihres Bwedes politijde Gegenfidnde erdrtern. So an-
etfennendwert diefe Errungenidaften im eingelnen find, jo fonnten fie bod
auf die Dauer nidht geniigen. Je ldnger der Krieg fidh Hingog, um fo
unbaltbarer wurde ber Grundjap, wahrend ded Krieged feine einfdneidenden
Reuerungen ireffen zu wollen,
II.

Da bradyte ein neues, bither ungetanntes Creignis pldglid) eine jdharfe
Wendung, betonte wieder befonders flart die Standesarbeit ded Nrbeiterd
. und fiiite fidy sum gropen Teil auf die Arbeiterfreife: €3 tar bied bdie
Ginfiiprung der allgemeinen Jivildbienfipflidt vom 5. Desember 1916.
Neben bielen aus dem WMittelftand traf dad Gefey am filhlbarften den
Jnduftriearbeiter, nabm ibm in weitem Umfang Freiheit der Hrbeit und
Breizligigleit. Devartig newe Qaften, nod) bevor die erbhofiten RNedte fider=
geftellt waven, liefen eine gange Reife von Wiinjden im Arbeiterfland
aufd neue laut werden.. Fugleid) legte fidh bie ernfle, bittere et bed
Aushaltend mit ganzer Sdhwere auf das BVolk. Namentlid) die Hrbeiter-
fithrer im Parloment fudyten denn aud) fdhon bei der Beratung ved Ge-
jeed dem Arbeiter mbglihft entgegenjufommen und die Annahme desfelben
ihm leidhter ju maden. €8 wurden deshaldb in die Regierungsdvorlage

eine Reibe widtigiter Veflimmungen von grofer fozialpolitijder Bedeutung
24%
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hineingearbeitet. €5 wurdbe nidht nur eine in Ausfidt fehende Grhdhung
de3 Lofhnes als Grund jur Erlangung ded jog. NAbtehrideines ausdritdiidh
anerfannt, e8 wurden indbejondere filr alle Betviebe mit {iber finfzig -
Beitern bie Arbeiterausidiifje jur Pflidht gemadit. €3 jollte damit
ein Organ gefdaffen werden, um jwifden Arbeitgeber und Nrbeiter eine
lebenbige Berbindung und damit gegenfeitige Ausfpradie, gegenjeitiges Bers
fleben und gemeinfames Hand-in-Hand-Arbeiten zu erveeiden. Diefe Wufe
gaben gibt § 12 bed Gefehes wieder:

Dem Nrbeiterausdidyup liegt 0b, bad gute Einvernehmen innerhalb der rbeiters
jdaft Des Wetriebed und jwiidyen der Arbeiteridiaft und dem Unternehmer gu
fordern. Gr Hat Unirdge, Wiinide und Bejdymwerden ber Arbeiterjdyaft, die fid)
auf Betrieb@einridhtungen, die Lobhn= und jonitigen Arbeitdverbiltnijje ded Be=
triebed und feiner Wohliahrideinridhtungen bezichen, jur Kenntnid bed Unter-
nehmerd 3u bringen und jid) daritber ju dufern.

Ruf Berlangen von mindeftend einem Bierte! der Mitalicder Ded Arbeiters
augjdjuffed muP eine Sifung anberaumt und der beantragte Beratungdgegenfiand
auf bdie TageSordnung gefebt twerden.

©ollten Dbiefe Arbeiterausidiifje ibren Jwed im eingelnen Fall nidt
evreidhen, fo waren Sdlicdhtungdausidiifie in verjdiedener Form vorgefehen.
Beadtendmwert ift aud) die Beftimmung bded § 13a, woned) Hilfsdient-
pflitige, die der Landmirtfhaft fiberwicien werden, der Gefindeordnung
nidht unterftehen. Damit war ein erfter Borfiog in dad Gebiet der land-
wirtfdafilihen Arbeiterfrage gemadt. CEdliehlid) tourde im § 17 nod
ein flnfsehngliedriger Ausidhuf ervidtet, deffen Juftimmung zum Eriak
neuer allgemeiner Berordnungen im Rabhmen ved Hilfsdienftgefepes exforderlich
war. Cr ift ein BVorbild eined tiinftigen Reidysjozialrates.

Ingwifden ift mit dem Waffenftillftand audy bald das Gefets toieder
perfdwunden. Geblieben find die widtigen BVeftimmungen iiber die Arbeiters
autjciiffe, bie fomit Ddauernden Wert Haben und den Wunjd zabhlreider
©ojialpofitifer, darunter aud) bejonderd bed verftovbenen Mitarbeiters
biefer Jeitjdrift, P. Heinrih Kod) S. J., nad) langen Jahren in Erfiillung
bringen. @ine weitere Beveutung bed Gefepes lag bdarin, daf e3 jwar
eine ftraffe Organijation brachte, aber aud eine joldhe vovausfepte. Diefe
Borausdjepung fand fidh) fiir ben gewerblidhen Nrbeiter in den Gewerts
fhaften gegeben. FNod) einmal wurbe hnen dadburd) nad) Beiten ftarken
Riidganges eine weitgehende Startung juteil, ihre Biele, der Aufftieg der
atbeitenden Slaffe zur Gleidberedhtigung, dad Streben nad) tariflider
Regelung ded Arheitdverhdliniffes und jdiedsvidyterliher Beilegung bon



Die deutidhe Sogialpolifif im TWeltlrieq. 365

rbeitsfveitigleiten, wejentlidy geidrdert. Wber fie Batten damit aud eine
jdwere Arheit ouf fid genommen: ben Hvbeitern die Erfiillung jdwerer
Pflidten nabegubringen. Eine Wufgabe, bderen [Wjung nidt refilod ges
[ungen ift.

Unter dem Drud der Berhilinifje erftanden nun immer jdneller neue
gormen, mneue Forderungen diefen zu entipreden. Das Reihsamt desd
Jnnern teilte im Qaufe bed Sommers 1917 ein Reidhdwirtjdaftzamt ab,
und al2bald erbob fid) bdie Fordberung aud) nad) einem eigenen Reidyse
arbeitdamt, Auf jeden Fall fonnte fdon jeiit die Sozialpolitit tveiters
gehende Beriidfidtigung finden ald in bem iiberlafteten Reichsamt ded
Jnnern.  JIn der Preidgabe ded § 12 bes Reidhsvereindgefeses, der die
deutihe Spradie filr politijhe Verjammlungen fordert, war eine tweitere
Abjdhlagszahlung an die aud) von diefem Paragraphen mit Ridfidt auf
die dielen jremdipradyigen Arbeiter bejonders betroffenen Arbeiter ju fehen.

Aber die oud dem Bolfe unter dem Harten RKriegsdrud Hodgeprefite
Bewegung  lie i nidt mehr bdurd) Abjdhlagszahlungen und Gingele
magnafmen Bintanhalten. Sie berlangte weitausholende, grobe Taten.

IIL

€ine folhe Tat, ein wahrer Markfiein in ver Entwidlung aud der
deutihen Arbeiterbewegung su werden, war die Ofterbotidaft RKaifer
Wilhelms IL vom Jahre 1917 beflimmt, Sie war berufen, die Februar
etlofie von 1890 ju ergingen und ju frimen, wie durd) jeme fein
Regierung3antritt unter dem Jeidien bde3 Arbeiterjduyes fland, fo ben
Rusflong bderjelben nad) Hartem Kamdpf filv Leben und Glitt ded Bolles
und nidyt julest ded rbeitervolfed unter das Jeiden des Utbeiterredstes
 u flellen. Bwar wird die Sogialpolitif felbft nur fury exwihnt: ,Befirebt,
in feit gewabrter Einbeit swijden Bolf und Monardie dem Woble der
Gefomtbeit zu bdienen, bin Jd entidloffen, den Ausbau unfered inneren
politijhen, wirtjdaftliden und fozialen Lebend, fo wie 3 die Kriegslage
'ge[iattet, ind Werf ju fepen.” Wber die Bedeutung ded Crlaffes lag nidpt
jo in jozialer Fadpolitif wie in dem Befenntnis: ,Fiir vad Klafjen:
wabivedt ift in Preupen fein Roum mehr.” Diefe sunddft oll-
gemein - politijhe Frage war filv die beutjde rbeiterjdaft fiber Preugen
hinaus eine Hervorragende Stanbdesfrage geworden, fie wurde ur Grunde
lage aud) der fozialpolitijhen Forderungen. Jhre Crfiillung ward sum
Priifitein, ob man wirklidh die Ginreihung des Urbeiterftandes als gleids-
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beredtigted Blicd in die Gefelljdaft wollte odber nidht. Die Heftigen Widers
ftdnde, die fid dagegen al8bald in weiten, einfluBreiden Kreifen erbhoben,
geigten leiver nur u deutlid), bei wie bielen nod) das BVerftdndnis hierfiie
feblte. Heute werden wohl( bie meifien der Gegner bder Votidaft von
damals ifre Stellungnahme bedauern. Aber e3 ift zu jpit. Die Giftjaat
der Berbitterung, bie durd) bie Ablehnung byw. Berzdgerung der preupifdhen
Wabhlredhtsvorlage erzeugt wurde, Hat unjeres Graditend in gewaltigem
Umfang, tenn nidt gar audjdlaggebend daju beigetragen, den Einfluf
der befonnenen und reifen Srdfte in der Wcbeiterfdaft, der weitjdhauenven
gitbrer zu untergraben, bden vadifal-vevolutiondren Elementen die Mafjen
guguteeiben. €5 fehlte fiir alle vohlgemeinten Befirebungen zur Berjdhnung
und Fufammenarbeit von Arbeitgeber und Wrbeitnehmer die breite, trags
fdbige gejelljdaftiihe Grundlage, e5 fehite bad Bertrauen jur Madt der
Fiihrer, die offenfidhtlich nichts Entjcheivendes erreidhten, s blieh fafi nue
dag Harte ded KLrieges, aud) desd Kriegddienfled in der Heimat {ibrig.
Und aud) dad, twas errungen wurde, mufte nod) budftablid) ervungen
twerden, war behaftet mit dem bittern Sdhweip diejer Unftrengungen, von
benen' man {id) jagte, dap fie dem Bolfe htten erfpart bleiben fdnnen.
Diefe Mikftimmung madte fidh bald augh in der groBen Politif geltend.
Smmer lauter grollte dad Bolt auf. Je weniger ihm bon oben gegeben
mwurde, um {o mehr eridnte feine fordernbe Stimme. Jn der vielbefprodenen
Sulivefolution 1917 brad) fid diefe Stimmung erftmald entjdeivend Bahn.
Die nun folgenden Wandlungen in der Regierung, bdie Kanjleridaften
Midaeliz und Hertling wandten fid) wieder energifder, ausdgeiprodener
der fosialen Reform zu. Der Name DHertling bedeutete in fidh jdhon ein
Brogramm, Datte Hertling dod) einft ju den Bafhnbredjern der bdeutfdhen
Sojialreform gehort. Jn fein Regierungdprogramm nahm Graf Hertling
nieben ber Cinwirfung bed gleidhen Wablred)ted fiiv PreuBen ausdriidiidy
die Aufhebung besd § 153 ber Gewerbeordnung und die (Einbtingung bed
Arbeitstammergelesed auf.
: Die Aufhebung ded § 153 tourde denn aud) durd) Gefeh bom
22. Mai 1918 vollzogen. An ein Biecteljahrhundert hatte der Streit
um ihn gedauert. Der Paragraph ift ein Scdulbeifpiel, toie eine einzelne
Beftimmung mandmal ing Boltsleben eingreifen fann. Gr lautete: ,Wer
anvdere durcd) Anwendung fdrpetliden Jwanges, durd) Drohungen, durd
Ehrverlepungen oder durd) Berrufdectldrung beftimmt oder ju beflimmen
verfucdgt, an folhen Bevabredungen (jur Grlangung glinftiger Lohn- und
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Arbeitabedingungen) teilzunehmen, oder andeve durd) gleiche Mittel Hinbert
oder ju hindern verjudit, bon foldjen Verabredungen zurlidzutreten, wicd
mit Gefiingnis bi3 ju brei WMonaten beftraft, {ofern nady den allgemeinen
Strafbeflimmungen nidt eine hdrtere Strafe eintritt.” Die Hirte diefer
Beftimmung liegt einmal darin, bap fie jwar duerlid paritdtijd abgefafpt
ift, tali&cblid) aber nur den Wrbeiter trifft, da dem Unternehmer anbdere
Mittel zur Crreidung feined Jieles zu Gebote ftehen. So wurben aud
nur ein oder der andere Unternehmer wdhrend der Dauer ded Gefeped
von ihm Dbetroffen, wofhl aber allein jwijden 1903 und 1912 ,wegen
Beeintrddhtigung ver Koalitionsfreibeit gemwerblider Arbeiter” 10 536 Per-
fonen unter Antlage geftellt und 6378 verurteilt. Die Hirte ded Ge-
jeged witd nod) dburd) die Strafbeftimmung vermehrt, die nur Gefingnid
vorfieht, Geldftrafe und Haft ausjdliept. WIS Ausnahmegefel tourde der
Paragraph von den Arbeitern ferner empfunden, tweil den {ibrigen Stdnben,
3. B. bem Handwerkerftand in feinen Jnnungen, die Berufsfoalition nidht
nur exlaubt, fondern nod gefeplid) gefdrvert wurde, Mittel sum Koalitions-
swang vom Gefep felbft an die Hand gegeben werden. Den Urbeitern
aber erjdhmerte der Paragraph die Durdiebung der Koalition nod) durd
eigend Bierfiir getroffene Beftimmungen. Auf bie Selbftverfidndlidyfeit, dap
alle jonft ftrafbaren Handlungen twic Beleidigung, Korperverlebung ujw.
aud) nad) Aufhebung ved § 153 firafbar bleiben, muf, um Mifbverftind-
niffe su verbiiten, eigend hingewiefen werden. Die wefentlide Bedeutung
* der ufhebung ded Paragraphen liegt freilid) nicdht fo fehr in defen JInhalt
jelbft, wie in der Tatjocdhe, daB damit ein Unfang zur Neuordnung ded
gewerbliden Wrbeitzverhilinifies, cined Arbeitdrechts gejdaffen wurde, dasd
fid bor allem auf dem Kolleftivverirag aufbaucn foll. Gine BVorbedingung
bierzu toar der Fall bed § 153.

DBerliefen die Berhandlungen iiber die Aufhebung des § 153 im gangen
glatt und regelmdfig, jo fonnte man leider ber Arbeitdtammerborlage nicht
Herr werden. Die Arbeitdfammern find beflimmt, bdie den Arbeit=
gebern und Wrbeitnehmern gemeinjamen Berufsinterefen ded Gewerbed 3u
forvern. ©ie follen bor allem aud) die beiden Parteien zu gemeinjamer
Nrbeit Herangiehen (Heilborn in , Deutjde Wrbeit”). Sie jollen ein Organ
der gegenfeitigen Berftindigung werben. Eine widtige Aufgabe ift ihnen
dezhalb alds Sdlidtungsinflany zugedadt. Sie follen Arbeitsfireitigleiten
nad) Miglidyfeit vorbeugen, wenigitend aber bald zum ‘Qluégleicﬁ bringen.
G5 fommt Hingu die denr verjchicdenen Standesfammern gemeinfame Tditig-
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feit: Guitadten in Saden ded cigenen Gewerberechts, Gutadten an die
Regierung, Erhebungen ftatiftijder st ujw,

Mit der Wahl ded Ausdruded ,Arbeitdfammer” Hatte der Entwurf
fid) Dereitd zuguniten der paritdtifden Jntereffenvertvetung, im Gegenfap su
einer nur aud Arbeitnehmern gebildeten Uvbeiterfammer, ausgeiproden. Ju
dent Jahren 1909 und 1910 war die gange Borlage an der Weigerung der
Regierung gejdieitert, den jog. Gewerlihaftdbeamten, den Arbeiterfefretiven,
dag pajfive Wahlredht su ben Kammern zu verleifen. Diefe MaBnahme
fenmgeichnet jo recht die €ngherigleit der bdamaligen AUnfdauungen und
Behorden. 1918 fonnte man bdiefe Stellung nidht mehr wagen. Dod
ethob fidh ein neuer Stein bed Anftofes. Die Regierung verlangte Eine
feilung der Sammern nady Bevufen, die Wrbeiteridaft nad) Bejirken:
drtlide gegen fadlidhe Ginteilung. Die Arbeiter fordern, dap im Jutereffe
einer liidenlofen Erfafjung der gejamten Jndufivie, einer wirfjamen Bers
tretung ihrer Jntevefjen, eine Hrtlide Gliederung innegehalien werbe.
Die bdagegen angefiihrien Griinde aus bder fdicdsridterlihen Tdtigleit
werden mit dem PHinweid auf bdie aud) im Falle der Bilbung von
Berufstammern notwendigen Unievausidiiffe erledigt. Eine weitere flets
wieder ethobene Forderung bildete die Ginbezichung bder Landarbeiter in
das Gefess.

Zrof wicberholter Vermittlungsverjude vermodite der Reidhstag dasd
Gejels nidht zu erledigen und verfdhwand vor Erledigung bder Borlage.
€5 ift eine an fid) faum glaubhafte Tatfache, DoB eine Forderung, bdie
1890 der junge Raifer in feinen Februaverlaffen erhob, bdie feit 1877
ourdy den Untrag Auer im Reiddtag vorlag, jabriehntelang von den
ftactiten Parteien getragen wurde, dennod) nidt, nidt einmal unter dem
Beiden ded SLampfed auf Tod und Leben, erledigt werden fonnte. €3
seigte fidh aud auf diejem Gebiete wie auf dem allgemein Raatépolitijden
und bem firdenpolitijen, toie mdadtig mandmal der unverantworilide
Ginflug beflimmter RKreife und Gruppen fein fann,

€o war bdenn frop ded in der lehten Feit befundeten guien Willens
der frone und aud) des Kanglers auf dem Wege der Gefehgebung wenig
erreidht. Nur die BVerpflidtung zu Wrbeiterausjdiiffen und bdie AUufhebung
bed § 153 Hatten grundjdplide Bedeutung, in allen andern Magnahmen
Der Sriegdseit Hhandelte 8 fidh im Grunde nur um quantitative Fortjdritte.
b von der Kanglecjdaft bed Pringen Mar in diefer Hinfidt mehr zu
ermarten gewefen todrve, mup Heute dabingeftellt bleiben. Die Erridhtung
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cined jelbjtandigen Reidh5arbeitzamtes unter bem Gewerfjdaftafilhrer Bauer
jdien allerdingd darauf Hinguweijen.
‘ Iv.

Ronnte fidh fo der Grundgedante ded faiferlichen Willens auj bem
Wege der Gefegebung nur gang unvollfommen durdiegen, fo war 8
um fo erfreulidher, daf die unmittelbar Beteiligten, bie Nrbeitgeber und
HArbeitnehmer, aud fid heraud im Geifte der Ofterbotidaft bie Wege zus
cinander fanden. Sdjon 1914 traten Arbeitdgemeinidaften ind Leben,
wie 3 B. im Baugewerbe. Sie waven ,gemeinjdoftlide Ausjdiiffe bex
gewertjdaftliden Tariforganijationen jur duferen fozialen Hebung und jur
inneren Gefundung bed Gewerbed” (Sojiale Proriz). Bon jeiten dber
Acbeiterjdaft wurbe mit Rudfidt auf die fommenden jdweren Jeiten
ber ilbergangswictjaft und Friedenszeit immer lauter der Ruf nadh
gegenfeitiger Berfidndigung erhoben. Wir erwdbhnen befonders die Kriegs:
tagung be3 Ddeutjden HAcbeiterfongrefjed im Herdft 1917 und bdie Sund-
gebuntg der Gefelljdaft filr foziale Reform am 14, April 1918, an der
fih alle gewerfjdaftlihen Ridtungen beteiligten. Died Befiveben nad
Tinden gemeinjamen TWeged fand aud) auf der Seite bder Unternehmer
almdfhlidh immer mehr Berfiandnis, wenn dort -aud die gridferen Widers
fidndbe 3u d{iberwinden twaren. ©o wandte fih nod) Augujt 1917 bder
Berein Deutjdher Gifen= und Stahlindufivieller entjdhieden gegen die libers
tragung ber Arbeiter= und Angefteltenausidifle jowie bder Sdhlidtungs.
ftellen in die Friedendwictidaft. Aber der deutjde Unternehmer war dod
wieder zu flug, um fid dex iibermadit der Zatjaden auf die Dauer ju
peridlieen. €3 wud)s auf beiden Seiten das Gefilhl der Gemeinjamfeit
der Qebendintereffen trof aller BVerfdhicdenheit mander Stanbesintereffen.
Die reife, volle Frudt diefer gegenfeitigen Anndherung bilbeten die Ber-
tragabeffimmungen swijden ben grofen MNrbeitgeberverbdnden und
ben Gewertjdaften, die am 15, November 1918 verdffentlidht wurden.
Wenn fie audy erft nad) der Revolution exjdhienen, fo taren fie dod
feineSwegd ein Kind Dder Revolution, fonbern die Frudt langer und
veiflider Bevatungen, wic von dem jozialiftijdhen Sewertjdaftafiihrer Legion
jelbft Dezeugt wurbe. Der Hod)bedeutjame Berirag lautet:

1. Die Gewerjdhaften werden ald berufene Bertveter der Urbeiterfdhaft
anerfannt. -

2, @Eine Bejdranfung der KNoalitionsfreiheit der Wrbeiter und Wrbeite-
rinnen ift unguldffig.
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3. Die Nrbeitgeber und Hrbeitgeberverbiinde werden bie Werkvereine
(die fog. wirtjdaftsfriedlidhen Bereine) fortab bollfommen fidh felbft iibers
laffen und fie weder mittelbar noch) unmittelbar unterftiigen.

4, Simtlide aud dem Heeveddienfte suriidtehrenden Urbeitnehmer Haben
Anjprud) darauf, in die Wrbeitsftelle fofort nad) Meldung twieder zuriid-
jutreten, bdie fie bor dem Rriege innebatten. Die beteiligten Arbeitgebers
und Arbeitnehmerverbiinde werden dahin wirfen, daf durd) Beldafjung
von Robftoffen und Arbeitdauftrtgen blefc Berpflidtung in vollem Umfange
hutcbgefﬁbtt werden fann.

5. Gemeinjome Regelung und parititije Berwaltung der Arbeits-
nadweife.

6. Die Arbeit8bedingungen fiiv alle Arbeiter und Arbeiterinnen find
entjprechend den Berbdltniffen ded betreffenden Getwerbes durd) Solektivs
vereinbarungen mit den Berufsvereinigungen ber Arbeitnehmer feftzufehen.
Die BVerhandlungen BHiersu find ohne Verzug aufzunehmen und jdleunigh
jum Abjdlufie su bringen.

7. $liv jeden Betrieb niit einer Wrbeiterfdaft bon minbefiens 50 Be-
jddftigten ift ein Arbeitausjdup eingufehen, der bdiefe au vertveten und
in Gemeinjdaft mit dem Betriebsunternehmer dariiber zu waden Hat, dap
die Berhiliniffe des Betriebed nad) Mafgabe ber Kolleftivbereinbarung
gevegelt mwerden.

8. 3n ben Solleftibberzinbarungen find Sdlidtungsausidiifie byw.
Ginigungsdmter borsujehen, beflehend aus ber gleidhen Anzahl von Arbeits
nehmer- und Arbeitgebervertretern.

9. Dag HiDfmap der tdgliden regelmifigen Arbeitszeit wird auf
adt Stunden feftgefest. Berdienfijmilerungen aus Anlaf bicfer Ber-
Hirgung dilrfen nidt ftattfinden.

10. Bur Durdfithrung diejer Bereinbarungen jowiec jur Regelung der
sur Demobilifierung, jur Aufredjterhaltung ded Wirtjdaftalebens und gur
Siderung der Eriftengmiglidhleit der Arbeitnehmerjdhaft, indbejondere ber
jdhwer RKriegsbeidyddigten, ju treffenden weiteren Magnahmen wird von ben
beteiligten Arbeitgeber- und Urbeitnehmerorganifationen ein Bentralausjdup
auf parititijer Grundlage mit berufli) gegliedertem Unterbau ervidytet.

11. Dem Jentralausjduf obliegt ferner die Entjdeidung grundjdplidper
Fragen, joweit fih folde namentlidy bei der folleftiven Regelung der
Qobn- und Arbeitsverhiltniffe ergeben, jomwie die Sdlidhtung bon Streitig-
feiten, bie mehrere Berufagruppen jugleid) betreffen. Seine Entjdeidungen
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Baben fitr Webeitgeber und Arbeitnehmer verbindlihe Geltung, wenn fie
nidht innerhalb einer Wode bon einem der in Frage fommenden beiders
feitigen Berufsverbdnde angefochten twerden.

12. Diefe Bereinbarungen treten am Tage der Unterseidhnung in Kraft
und gelten vorbehaltlih anbermeitiger gefeplidher Regelung big auf weitered
mit einer dreimonatigen gegenfeitigen Kiindigung.

Diefe BVereinbarung foll finngemdp audy fiir das BVerhdltnis jwijden
den Arbeitgeberverbinden und bden Angefteltenverbiinden gelten.

Der Bertrag zeugt vom weiten Blid und mutigen Jugreifen beider
Feile. AIB Haupterrungenjdhaft evgeben fidh: die Anerfennung des Kollettive
pertragd ald Morm fiir bie gefamtie Jndufirie, ebenjo die Wrbeiter
ausidiiffe ald Pflidtbeflimmung, der paritdtijdhe Arbeitdnadmweisd, Ginis
gungadmfer, bder Achtftundentag. Mit diefem Dofument mipte eigentlidy
die Rriegdgeidicdhte ver beutidhen Sogialpolitif jdhliegen. Bedeutet e8 dodh
recht eigentlih ben fozialen Friedensjdlup, den Friedensidhluf
unter den BVoltsgenoffen felbft. Die Gleidhbereditiqung ded Wrbeiterds und
jeiner Berufsverbidnde neben dem Unternehmer und feinen Verbdnden war
tatfdchlih errungen und vertraglidy fidergeftelit. Rimmt man Hingu, dak
ba3 gleie und allgemeine LWablrecdht flir Preugen inywijden ebenfalld
gefihert war, fo fonnte man eigentlih dad grope Werf der Einordnung
und Gleihberecitigung bed bvierten Standes al bollenvet anfehen. Die
Grundlagen su einer fegensreichen Arbeit trop der Not der duperen Bet-
biltniffe, jum vectrauenspollen Hands-in-Hand-Arbeiten beim Wiederaufbau
bed gejdhlagenen aber nidt gebrodyenen Baterlanbdes waren gelegt. Die Arbeiter-
jdaft jdien endgiiltig den Beweis ifrer Reife aud) ald Ganzed erbradt ju
Baben, teif ur bollberedhtigten Mitarbeit in einem neuen freien Deutjdhland.

Mber e fam beinahe iiber Nadt anderd.

V.

Der Bertrag bom 15. November 1918 fand nidht mebhr ein rubiges,
Ordbnung und Avbeit liebendes Bolf vor. Der 9. November hatte Spreng-
bomben in da3 deutjhe Bolt geworfen.. Der diiftere Schatten, der bon
dort audgeht, wird bislang bergeblidhy von denen zu bannen gejudt, bie
ibn Beraufbejdworen. JIn weiten Kreifen ift die Wrbeitdluft ectdtet, der
Sinn fiir Ordnung und Gemeinwohl gefdwunden, dad Sefithl filr die
eben nod) feiexlich Deftdtigte Jnterefengemeinidaft jwijden Unternehmer
und Arbeiter dahin. Dahin ift freilid aud) ein groper Teil bes Ein-
fluffes der Gewerfjfaften byw. ibrer Fithrer. Mochte aud) die dupere
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Sabl ihrer Gefolgjdaft namentlid) unter dem Drud bed Hilfabienfigejehes
wieder gewadyen. fein, jo zeigte dod) fdhon der Berliner Streif im Januar
und Februar 1918, auf wie jdwaden Filgen die Uutoritét der freien
Gewerfjdaitafithrer ftand. Borfiditig ertldrten fie fidh neutval und jdyienen
benn Berlauf ded Streifed abjuwarten, um bdanad) die eigene Stellung
su wiblen. Eine entjdlofiene Regierung fonnte damald nod Herr dex
Qage werden. Jm November war aud) die Regierung der Nufgabe nidht
mebr gewadifen. @3 ift fein Jrweifel, baf die Gewertidaftsfithrer durd
die gevingen Erfolge ihrer Toftif, durd) die BVerdgerung aller grofen
Reformen biel bverloren Haben. Died qilt wenighend fiir die Kreife dex
freien, jozialiflijdhen Organifationen.

. @il derartige Madttdmpfe famen aber fie allein al8 ausjdlaggebender
Fattor in Betradt. Died um fo mehr, ald die Entideidung 3u guter Lept
in Berlin fiel. Den drifilidh-nationalen @emerﬂdmften bleibt - toohl ber
Ruhm, dof ihre Grundjie fid aud im Bujammendrud Deutidhlandd alg
waljr erwicfen Hatten, dap fie feine ihrer alten Ridytlinien su beveuen Haiten,
baB dasd offene Abtweichen von ifhnen feitensd der Maflen Deutjdland ur
duferen ehrenvollen aud) eine innere, leider in mander Hinfiht jdmad-
volle Niederlage gebradht bat., Aber fie waren ju jdwad), um den reienden
Strom aufjubalten. Gind aber exfdeint fider: joll deutjhe Nrbeit, foll
ein  bliihended, arbeitéfrohed Deutfdland wicdererfiehen, bdann muB bdie
Wiedergeburt von den Quellen audgehen, aud benen bie drifilid):nationale
Bewegung fdopfte. Die alten deutfden Stdmme miifjen wieder die Fiihrer=
idaft dibernehmen und bdiirfen fidh nidt damit begnilgen, eben nody geduldet
au jein in ihrem Baterland. Nidt der jeichte, leidhte, fdhtwerer Wxbeit miide,
auf den Genuf erpidhte, gottfrembe (Seiﬂ einer jujammengelaufenen MWelt-
fadt darf dem bdeutjden Bolfe feine Lebensformen unbd feine Lebensart
porfdhreiben, jondern alte deutide Art, die alte beutjde Treue muf wicder
berabfteigen bon ben deutjden BVergen und auftouden aud Deutidlands
Stromen, fie mug bad deutiche Bolf wieder hinaujreifen ju feinen JIvealen,
3u Gottesfurdyt und Minnertrene. Erjt wenn diefe innere, eigenfie Wieder-
geburt gelingt, wenn wir ein drifilid und im edelffen Sinne national
~ denfended Bolt wieber haben, erft bann werden wir mit gutem Mut wicder
in die veutfde Bufunft jdhauen fdnnen, witd ber foziale Frieve, um bden
unjer Bolf in lepter Stunde gebradht wurde, dod) nod) einmal feinen
&inzug Dalten. Gonftantin. Roppel S. 7.



