Grenzen der Demokratie.

ﬂrﬁ eine die Tiefen unferer Gefellfdaftdordnung erjdhiitternde WirtlichFeit

ift die Frage nad) bder beften Staatsform pldglid) an und BHerans
getreterr. Bertrauend auf das fefte Gefiige des Reiches find wir ihe lange
aus bem Wege gegangen. Uber trogdem Hat fie fih uns entgegengeftellt,
lagt ung ihre gange Sdwere filhlen und berlangt gebieterijd) nady einer
2ofung. Wir ftehen vor dem Chaos, wenn wir nidt bald den TWeg jum
Lidte finden. !

Jn einer der unfern dhnlidhen Feit Hat fih im Jahre 1849 Guizot
bie Frage geftellt, ob die Revolution beftimmt fei, nur [uweifel und Bers
nidtung su erseugen und den Weg ihrer Triumphe mit Ruinen ju be-
beden. Die Antwort, die der frangdfijhe Politifer damals gab, gilt
beute aud)y fiir uns: Solange dag Bolt in feinen Jdeen, Cinridtungen
und in feiner Regierung Walhres und Faljdhes, Ehrenhafted und Perverfes,
Moglides und Chimarifdyes, Deilbringendes und BVerderbenjdmangeres in
buntem Wirrware nebeneinander beflehen 4k, gibt e feine Hoffnung
 ouf Rettung.

»&in Bolf, bag eine Revolution durdygemadt hat, witd nidt bie
®efahren berfelben iibermwinden und ihre Friichte reifen feben, wenn es
nidyt iiber fidy felbft, feine Grundidge, feine Jntereffen, feine Leiden{daften,
iiber die Worte, die e5 bei der Revolution geleitet Haben, das Urteil bes
JStingften Gericytes fallt, und den guten Samen bom fdlechten, die Spreu
vom Weigen trennt. Solange biefed Urteil nidht volzogen, Berrjdht das
€haos, und bag Ghaos, wenn & dauernd im Scoke des Bolfes forts
befteht, Debeutet den Fod. 1

Die Trennung bed Weisens von der Spreu muf fih aud) bei uns
bollsichen, und dag Rriterium, wodurd) Wahred vom Faliden unterjdicden
wird, nnen nur bie Grundidhe der Geredtigheit und Radftenlicbe, bder
fosialen Solidaritdt fein, wie fie in der Philosophia perennis, in ben
Rundjdyreiben Qeos XIIL, in bder Qehre der Rirche auggefprodjen find.

! M. Guizot, De la Démocratic en France (Paris 1849) 9.
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Ridt Sdlagodeter und geificeihe Phrafen retten ung, fondern einig
und allein der ,@eift Goites”, ber die Waffer vom Lande trennt und
dad Lidt in die Finfternis jdeinen ldt.

Dag gilt aud) von der Demofratie! An bder eben angefiihrien Stelle
fdhet der frangdfijche Polititer fort:

»Dag Ghaod bverbirgt fih Deute unter ecinem Worte: Demotvatie.
Alle Parteien berufen fid) darauf und eignen e8 fih wie einen Talidman
an. Die Monardjiften Haben gefagt: Unjere Monardyie ift eine bemo-
fratijhe Monardyie. Dadurd) unterjdeivet fie fid) wefentlidh von der alten
Monardyie und darum pat fie fliv die moderne Gefelljdhaft. Die Repu-
blifaner jagen: Die Republif ift bdie fidh felbft regierende Demofratie.
Diefe Regierungdform ift allein mit einer bemofratijhen Gefelljdaft, ihren
Grunbdjdgen, ihren Gefiihlen, ihren JInterveffen bereinbar. Die Sopialiften,
fKommuniften und Umftitrgler wolen, dap die Republif eine reine, abjolute
Demofratie fei. Fiiv fie iff bas die Bedingung ifrer Legitimitidt. — So
mddtig it die Derridaft besd Wortes Demotratie, dag Ifeine Regicrung,
feine Partei leben ju foénnen glaubt, obhne bicfed Wort auf ifhre Fahne
gejdrieben su Baben. . . . €3 ift dad Banner aller Hoffnungen, aller
fosialen Beftvebungen ber Menfdheit, der edlen und gemeinen, ber bers
niinftigen und bder tdridten, der mdgliden und dimdrijden.”?

@8 gibt eine Demofratie, beren Forberungen ber fatholijde Ehrift
billigen, benen er mit Begeifterung suflimmen fann. &3 gibt aber aud
pemofratijde Forderungen, welde von wirklichieitsfremver Jveologie ober
von ftiltmender Leidenjdaft eingegeben find. Und bdiefen milffen wir abs
lehnend gegeniiberftehen, fie mit aller und jur Berfiigung ftehenden Rraft
befdmpfen. : :

* 0 *

Man hat den Sieg der Demofratie durd) die Revolution bdielfad) ald
eine Abjdafjung bed ,Gottedgnadentums” gefeiert. Nady R. Midpels 2
liegt die Ingijdhe Fundierung jeder Monardie im Gegenjap jur Demotratie
L Der Jnanfprudnahme Gotted. Gott with vom Himmel Herunters
gebolt und dient der monard)ijden Jwingburg ald ftaatsreditliche Stitge —
b8 Gottedgnadentum. Daher ift, ald auf einem diberweltliden Glement
berubend, dad monardijde Shftem — faatsredtlidy betradytet — eiig

19 0.90.9F.
? Bur Gojiologie bes Parteiwefensd in der modernen Demolratie (Veipaig 1911) 1.
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und unabdnderlid), durch Menjdenvecdht und WMenjdenwollen nidht beriifrs
bar”. Aus leidht ju erratenden Griinden Hat namentlidh die , Milnchener
Poft” im fatholifdhen Bapern die Novemberrevolution nicdht oft genug ald
ben Sieg de3 Bolfes iiber bas , Gottesgnadentum” barguftellen verjudit.
Weniger fraf witd derfelbe Gedanfe oft durd) den Gegenfop swifhen
Boltsjtaat und Obrigleitsftaat jum Ausdbrud gebradt. ,

Diefe Auffafjung bed demofratijdhen Pringips im Gegenja jum mon-
ardifen ift aber einfeitig. Ridtig ift, dap die Demotratie mit den
abjolutiftijhen Jveen, die die Witrde ded Monardien ftart diberiveiben und
an eine ndheve Begiehung bes Fdnigtums su Gott dadhten, nidhtsd an-
sufangen mweil. Davin fimmt fie mit vben Lehren fatholijdher Philo-
jophen und Theologen diberein, bie ftetd ben fibertriebenen Forderungen
abjolutiftifer Fitrften entgegengetreten find. Man erinmere fih nur an
Bellarmin und Suaves, denen das Bolf der unmittelbare Triger der Bffents
lidgen Gewalt ift. Cin Fiirft fann nady ihnen niemals feine Madhyt rechtmipig
auf anbere Weife erbalten ald burd) wenigftens birtuele iiberivagung
bom Bolfe. Die befondern Regierungsformen Haben nad) der Lhre diefer
ZTheologen nidht ihren Urfprung im natiiclichen Recit, jondern find Fols
gerungen, Ddie die menidlihe BVernunft davausd gesogen, d. §. fie beruben
irgendiwie auf dem DBertvagdredt, auf fillihweigend ober ausdritdlicy
gegebener Buftimmung. Die Juftimmung des Bolfes jest Konige, Konfuln
oder andere Regierungsbeamte ein. (Oft ift e8 nidht die freie Jutimmung
bes Boltes, tweldye die Herrfdher madht, fondern Eroberung oder Revolution.
Diefe Autoritdt ift ungeredst ober tyvannifd) in ihrem Urfprung und tann
nur legitim werden durd) eine fillihweigende Juftimmung bes Bolkes.
Als Beijpiel filhrt Belarmin das tdmifhe Cdjavenreih an, weldes ihm
sufolge durd) ungeredyte Unterdriidung von Julius Gifar gegtiinbet, aber
bald fo legitim wurbe, daf der DHeiland fagen fonnte: Gebet dem Sijar,
was bed Cédjar iff. Sobald bdie Buftimmung der moralijhen Majoritiit
ihn anerfennt, hilt Bellarmin den TWandel der Regierung fite reditmifig
durdygefiihet.

ZTrop alledem aber ift feftyubalten, dap aud) vie fortgefdrittenite Demo-
fratie ofne ,Gottedgnadentum” nidt ausfommt. Iy jedem Staate mup
e8 eine Autoritit geben, weldpe befugt ift, Pfidhten, unter Umftdnden jhweze,

! Siehe Retteler, Freiheit, Antoritdt und Rirde 48 7., unb . PMumbauer, Dex
beutfde Gebante bet Retteler 16 f.
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im Sewiffen bindende Pfliditen aufjuerlegen. OO 8 fidh um eine abjolute
TMonardjie oder um eine jogiale Republit Hanbdelt, immer fiehen fid Herrjder
und Beberridyte gegeniiber. Ohne Herrjdiaft if fein Staat mdglidy, ebenjo-
wenig wie ein Lebewefen ofne belebende Seele. Nidht der Pervjdher ift
der Staat, aber aud) nidht die Untertanen: beide gehiren zujammen. Der
oft in lepter Beit ausgejprodene Gegenjap 3wijchen Boltsftaat und Obrige
teitdjtaat Dbeftebt alfo im firengen Sinne nidt. Nud die bemofratifdhe
Republif mup wejentlih ein Obrigleitaftaat fein.

BWenn aber ein Staat cine jolde Obrigheit haben mup, dann iff Gott
der Urheber ifhrer Autoritdt. Wir Katholifen wenigftens erfennen Ffeine
im Gewiffen bindende Madyt #ber und an, die nidht bon Gott fommi.
Dag ift der ticf demotratijhe Grundgedanfe unferer Religion, dap alle
Menfden vor Gott gleidh find und daf Feiner den andern im Gewiffen
perpflidhten fann, ber feine Macht nidht von Gott hersuleiten imftanve ift.
Ridt durd) pofitives Eingreifen oder eine Offenbarung Hat Gott ber
©Staatdautoritdt das Redt gegeben, im Gewiffen 3u binden. €3 geniigt
die Tatjade, dap Gott der Urheber der Natur ift, dap bder Staat ein
naturgemdfes und naturnotwendiges Gebilde ift, dad zu feinem Beftehen
unbedingt eine utoritdt erfordert. Gott ald Urheber der Ratur it aud
der Urheber alled deffen, wad notwendig aus der Natur fidh ergibt. JIn
diejem Sinne fleht Gott Hinter jeder Wutoritiit und gebietet ihr ju gehordhen,
jobald fie redytlich) Defteht und ihre Madtgrengen nicht iberjchreitet.

©ie fommt nidt nur irgendivie von Gott, wie jedes irdijde Redt,
fondern fie Hat Gott gum unmittelbaven Urheber, injofern fie fid ald
notwendige Folge bon Berhdltniffen erqibt, die Gott gejdaffen Hat?.

€in abjoluter Monard) hat nod fatholijher Auffafjung fein grdfered
Redht auf Gehorjam ald der redtlich gemdfhlte Prdfident einer rvedtlich
befieenven Republif. Fiir jebe vecdytlich beftehende Gewalt gilt dad Wort
ded LVblferapofteld in gleiher Weife:

»gevermann fei den obrigleitlihen Gewalten untertan, bdenn es gibt
feine Obrigteit, die nidt bon Gott wive. Die da find, find bon Gott gefept.”

Datum ift 3 eud) geboten, untertan ju fein; nidt nur um der
€trafe willen, jondern aud) bes Gewiffens wegen“ (Rom. 18, 1 5).

Wohl fann eine gegebene Regietung jafhlreidjere Fehler baben als
eine anbdere; aber wenn fie die Gewalt in der Hand Hot, ift ihr Gehorjam

1 Siehe B. Cathrein, Moralphilofophie 11° (Freiburg 1911) 477 ff.
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su leiften, da eine Nutoritdt in ber menjdliden Gefelljdaft befiehen muf
und unter den gegebenen Umfdnden biefe die einzig vorhandene ift. Ein
Mann, dem nur Brot jur BVerfligung fleht, begeht Selbftmord, mwenn er
biefes auritdweift unter der Begriindung, er -3oge Fleifh vor. NHpnlid
liegt die Sade Bier. Dak bie Perfon bed Staatdoberhaupted in ber
ecblidden Monardhie mit grogerem Glange umgeben ift ald der Prdfident
einer Republif, baf bie Bitrger jum FThron in althergebradter Ehrfurdt
aufbliden, todfhrend fie in dem gewdbhlten Veamten nur ihredgleichen ers
fennen, ift ein Unterfchied, bder fiir bdie {ittliche Pflicht bes hﬁtger[uﬂbm
Gehorjams nur untergeordneter Natur iftL

An diefer Wuffafjung Haben aud) die fatholijden Theologen, bie mit
Suarey das Bolf als unmittelbaren Trdger ber Regierungsgemwalt anfeben,
ftets unbevingt feftgehalten. Daburd) ftehen fie im jddrfften Gegenjoh
3 J. J. Rouflean, der alle Autoritdt an der Volisjouverdnitit ausgehen
ldBt. Die nod) neuerdingd von . Hasdbach2 vertretene Unfidht, dap bdie
Berwerfung der BVolfsfouberdnitdt in der Form J. J. Roufjeausd die Bers
werfung der Demolratie bedeutet, ift nidht ridhtig. LWenn dad der Fall
wive, bonn twire die Demofratie im Pringip gottlod und gottfeindlidh
und jeder Gottedgliubige milgte fie bon vornberein abiweifen. Aber bie
Lehre Rouffeaus ift ein philofophijder Jertum, auf dem fein Staatdgebiude,
feine im Gemifjen binbende Untertangpflidht aufgebaut werden fann. Nue
o ber Glaube an Gott lebendig ift, fann ein Staat von Beftand fein,
mag er monardyijd) oder demofratifh regiert werdben. Jede Regierungsds
gewalt, die den Gottedglauben befdmpft und bag drifilide Pringip an-
greift, qvdbt fid) felbft ihr Grab. Dasd gilt in gany gleidher Weife vom
abjoluten DHerrjder wie vom ,Bolfsbeauftragten”.

* *
*

Die Demofratie wird befiniert al3 ,die Herrjdaft besd Bolfed durdh
vas Bolf”. Diefe alte Definition hat vor furgem Dr. G. Heim? in die
Formel gefagt: ,Unter einer demofratijdhen Regierung berfiehe id) jeme
Regierung, bdie durd) den Mehrheitdwillen bed Bolfed berufen ift und
nad) ben Ridtlinien Ddiefes Mebrheitewillens die Herrjdaft ausitbt.”

1 Siehe DHertling in Staatslerifon I° (Freiburg 1908) 1188 .
2 Die moderne Demofratie (Jena 1912) 437.
3 Baperijder Kurier Rr. 323, 20. Nov. 1918,
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Hilaive Belloc! definiert die Demofratic al3 ,diejenige Form der bilrgers
lihen Regierung, in der die Maffe ded Bolfes jujammenarbeitet, um den
©taat 3u vegieven, in der fie die Beamten al8 ihre nad) freiem Ente
jblu abfehbaren Diener betraditet, in der endlid) nur folde Gefepe und
@rlafle befolgt werden, die dad Ergebnis ded Gejamtwillend find“.

- Sir Thomas Grsfine May? bejdyreibt ald Hocdhftes Jdeal der Demos
fratie Ddiejenige Staatdform, welde jedem Bilrger fidhert , Gleidhheit vox
dem Gefe, Freibeit der Perjon, Freibeit der Familie, Freiheit ded Ges
wiffens, Freiheit der Meinung, Freibeit der Rede, Freiheit des Hanbels,
Deeibeit der Wrbeit, Freibeit bed Eigentums, Freiheit der Betdtigung,
wenn diefe dem Staate oder der Gefelljhaft nidht jdbddlid ift, einen
Anteil an der Wahl der Regierenden und bei bem Erlak von Gejegen,
bon bement er geleitet ift, und bei der Beftimmung von Steuern, bie er
su begahlen BHat. Der aufgefldrte Wille der Majoritét foll bdie Regel
fiir alle jein, wdbrend feiner gehemmt fein foll, e& fei denm aud Rildfidt
auf dad allgemeine Wohl. Diefe BVereinigung der Gefamtfidrte ded Bolfed
bat alg eingigen Bwed die Siderheit der Redie und Freibeit jedes ein-
selnen Mitglieved”.

Diefe Definitionen geigen, daf jwei Tenbengen in der Demokfratie fid
finden, bie oft demfelben Biele juftvebert, aber fid) aud) befehven Idnnen:
die Derrichaft der Mebrheit auf der einen Seite und bie Freiheit ded
eingelnen auf der anbdern.

Wer entjcheidet, wenn diefe beiden Befirebungen in Gegenjop geraten?
Ratiiclih die Mehrheit! Nber nehmen wir einen Stact, ber, um ein
fraffes Beifpiel ju gebrauden, aud 499/, eifrigen RKatholifen und 519/,
unabfingigen Sojialvemplraten beflebt. Reptere bringen Gefepentmiicfe
ein gegen bie Gemiffensfreifeit der erfteren, 3 B. {iber die Unterdriidung
der Kidfter, Simultanidulen, Befdrinfung der Kultusfreiheit und bes
Grwerbsredyted ber Rirchen. Wegen der ,unabhingigen” Majoritdt werden
fie obne Sdywierigheiten jum Staatdgefep erhoben. RNad) dem ftrengen
Begriff ver Demotratie ift alled in Ordnung. Und dod) hdtten twir Hier
eine Bedriidung der Minderheit, bie der fdHlimmiten Tyrannenberrjdaft
nidt nadjtdnde. Flix 519/, ded Staated bitten wicr all die Freiheiten,
bie May ald Wefen der Demolvatie preift; die fibrigen 49/, dagegen

1 Catholic World, XCVIII 146, Nov, 1913.
? Democracy in Kurope I (London 1877) rxiv.
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wilrden in der drgften Nneditjdaft leben. Diefes einfadie Beifpiel zeigt,
bofp die Formel ,Herrjdaft ded BVolfed durd) basg Bolt” nidt gendigt,
um bdie Bilferbegliidung audzudriiden, die bviele von der Demofratie ers
warten. Wir miiffen nod) einen Jujap maden: Die Regierung muf
aud ,fiir da3 Bolt” fein, nidht blop fiir eine Rlaffe, Jelbft wenn bdiefe
eine Meheheit ift, fondern filr das Gejamtwohl, bdie Minderbeit eine
gejdlofjen.

Unter den bon Pius IX.1 verworfenen Sidpen des Syllabud bvom
8. Degember 1864 lautet der fedsigfte: Die Wutoritdt befteht lediglid) in
. gtbiever 3ahl und iiberlegener Mad)t (Auctoritas nihil aliud est nisi
numeri et virium naturalium summa). Die Jenjurierung Dbdiefed
©Sabes betraf nidt die demofratijdhe Wuffaflung vom Bolfe ald Triger
der Gewalt, fondern bdie materialiftijhe Anjdauung, daf die Jahl alles
Bedeutet und dad Redht nidyts.

Der Hl. Paulus hat gejagt: ,Die Obrigleiten find nidht da, um ein
Sdreden ju fein fiir redtfdaffenes Tun, fondern fitr bojes.” , Der
©Staat ift Gottes Gefhilfe, um did) jum Guten [3u leiten]” (Rdm. 18, 8 4).
Und ber Hl. Thomas von Wquin? fagt: Jebed Gefep bezwedt bad Bdifents
lidge Wohl. Wena Ddieje Hinorbnung auf dad gemeinfame Wohl fehlt,
ird da3 Gejeh sum Verbredjen, zur Tyrammei, der jede moralijhe Bere
plibtung feblt.

©don Ariftoteled Hat befanntlidh bdie Regierungdformen nad 3wei
Pringipien eingeteilt: 1. Jn jedem Staat fieht die regierende Madht
entweder auf ihren eigenen Borteil ober auf den der Gefamtheit. 2. JIn
jedem Staat ift bie oberfte Regierungdgemwalt entweder in der Hand eined
eingelnen, oder einer fleinen Gruppe, ober vieler, Der erfte Gefihispuntt
allein entjdeidet, ob ein Staat in fid) gut odber {dleht ift. Da ber
Staat zum Beften ber Gejamtbheit gegriinbet ift, erreiht er nur dann
feinen Bwed, wenn bdie Regievenden, mbdgen ed Monarden, Ariftofraten
ober Demofraten fein, dad Gefamtwohl im Auge Haben. Die Herrjder-
gewalt jum Beften der eigenen Perfon ober einer Gruppe von Partei-
anbingern zu migbraudyen, ift einer der jdmwerflen Fehler, beren fidh eine
regievende Gewalt jduldig maden fenn. Je mehr die Gefabr diefed Mif-
braudyes ausgeidyloffen ift, um fo fefter innexlich gegriindet fieht der Staat da.

! Bgl. bie Ulofution Maxima quidem vom 9. Juni 1862, § At vero eo im-
pietas,
*1. 2 q.90, a. 2. Bgl. q. 96. a. 3.
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Nidht nur abjolute Monardyien, aud) Demofratien Haben bdiejen Srunds
fap oft aufer adyt gelaffen. Majorititsbejchlitffe find oft eine Tyrannei,
{dlimmer a8 bie drgften Defboten, wenn fie aud) in der Form ded Attes
pollfidndig legal find. Die WMinoritdt mup fih im Namen bder legalen
Orbnung vor der Majoritdt beugen. Aber diefe Hinwieder joll fidh im
Namen der Gevedhtigleit vor dem Algemeinwohl beugen.

Nud) der dbemofratijhe Staat Hat die Redte Gotted ju adten. Er
ift eine gottgewollte Ginvidtung und muf fid einfligen in die gbttlidpe
Weltorbnung, bdie vom Hodften bis zum Niedrigften alled auf Gotted
Ghre Binordbmet. WMajoritdtsbefdliifie, die fid) da bergreifen, find ein
Frevel am Heiligiten, aud wenn fie mit gewaltiger Mehrheit gefakt find.
Das ift eine Grundmahrheit der gejunden BVernunft und ded Chriftentums:
aber Dei dem gegentdrtigen Durdjeinanbver ift & nidt unnilh, fid deffen
bewuft su Dbleiben und e3 ald einen Grundpfeiler jur Orientierung une
entwegt feftyubalten.

Der demofratijhe Staat Hat fodann ebenfo twie ber monardyijdhe die
natiiclie Recdhtdordnung, die fraft ded Naturgefehes beftebt, zu adjten.
@x fann und foll fie dburd) pofitived Redht, burd) Gejehe und Berordnungen
augprdgen und meiterbilden, aber er darf in fie nur injoweit eingreifen,
ald e8 jum allgemeinen Wohle unbebingt notwendig ift. Dazu gehodrt
Ncdjtung vor dem Redjte nidht nur ded eingelnen, jondern aud)y der Familie
und anderer Gefelljdhaftstreije, die fid) auf Grund natiicliher Redte un-
abhingig vom Staate bilden.

Die Adhtung vor dem Redte der Perfbnlidhleit ift ein edht driftlicher
Gevanfe. So jdarffinnig Ariftoteles ben BVegriff der Peridnlichleit fefts
‘suftellen judite, er ward ihm dod) nidht villig gerecht, jhon dedhalb nidht,
weil er die Menjden im Staate aufgehen lagt. TMNeued Lidyt vberbreiteten
fiber bad Peridnlichleitdproblem bdie Kirdenviter bei Ergriindung und Bers
teidigung der Offenbarungslehve fiber dasd dreieinige [eben und fiber die
Perjon des Welterldjers. Der Hl. Thomad von Uquin jog aud all diejen
weitausholenden Grdrterungen den biindigen Sdluf. Jhm ift die Perjon
bie vollfommenfte Realitdt in der Natur; denn fie befist jowoh! die vetniings
tige Matur, bie jeder andern iiberlegen ift, als aud) bie volfommenite
Dafeinsweije, die darin befteht, dap fie fiiv jid befieht. Sie befit die
Gigenjdhaft, fiir fidh su Handeln, entipredend ihrer Dafeinsweife. Sie lebt
file fidh, tegiert fich felbft und twird fitr fich regiert, d. §. jum Beften der
RNatur, die fie befit, ald su ihrem wahren Bwed. Die Herrjdaft des
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Denjden fiber fidhy felbft beginnt mit der Herridaft des Menfjden iiber
feine Dandlungen im Privatleben. Diefe Selbfibeftimmung bleibt aber
unbolfommen, wenn fie nidt aud im dffentliden Leben ihre Fortfegung
und Bollendung erlangt. Darin, daf die Demotratie der Selbjtbeftimmung
im bffentlidhen Leben jum Durdbrud) verbiljt, liegt ber grofe Boryug
diefer Regierungdform bor anbern. €8 ift ein Verfennen ded Goelften, wasd
bie demofratijhe Regierung enthdlt, wenn Majoritétsbejdliiffe bor bden
unberduperlichen privaten und religidjen Redyten der Perfon nidht haltmadyen.

€nolid) hat ber Staat alle die Gilter zu verfdhaffen, dic allen note
wendig oder nilhlid) find, aber bon den eingelnen durd) blofe Privattitigs
Teit oder die freien Verbdnde gar nidyt oder nicht geniigend erreicht twerden
tnnen. Darum foll die Staatdgewalt den lUntertanen, die Demotratie
ben Staatdbiirgern wirtjamen Reditsiduy gewdhren und die private wie
die Tadtigkeit “freier Berbdnde in dem Streben nad) den geiftigen und leibs
liden Gittern unterfiiigen, fdrdern und ergdngen. Bor diefem erhabenen
Bwede bat fid) der WMajoritdtsbejdhluf ver Demokratie geradejo ju beugen,
wie der Wille bed abjoluten Herrjdyerst.

* & *

Der einfadifte Typus ber Demofratie, die bdirefte Regierung durd
dag8 Bolf in einer Generalverfammiung, Bat fid in einigen Sdmeizer
Rantonen erBalten, jo in den beiden Appenzell, in ri, Glarud und den
beiden Untermalden. Die Qandégemeinde, an der alle Bitrger teils -
nehmen, ift die gefepgebende Kbrperidhaft. Sie wahlt den Gropen Rat,
der die Gejehe borbereitet. Die ausfilhrende Gewalt tubht in der Hand
bed Staatérats, der aud) mit feinem Borfigenden, dem Londammann, von
‘Der Land3gemeinde gewdhlt wird und unter ihrer RKontrolle fteht.

Diefe primitive Form ber Vemofratie ift nur unter beflimmien Bea
pingungen mdglidh, die jufdllig in diefen Lantonen erfiillt find. Junddit
darf bad Land nidt ju grop jein, denn fjonft wird e dem einjelnen un-
mbglid), an ber Landsgemeinde feilyunehmen?, Ferner miiffen alle Bitrger
fabig fein, fid wenigftend in etwa ein tared Bilo und jadverftdndiges
Urteil bon den borgelegten Fragen u bilden. Dazu ift e aber wefent-
lidh, bafs die fozialen und Bfonomijden BVerhéliniffe im Lande feine allzu
grofe Berjdriedenbeit jeigen und verhdlinismdpig einfad find. Jn den

! ©iehe B. Cathrein, Doralphilofophie 115 (Freiburg 1911) 525 ff.
# Jm Jabhre 1910 Batte ber fleinfle Ranton 13796 Einwobhner, wihrend die
Bab!l derfelben im griften 57723 betrug.
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genannten RKantonen Bhaben wir tatfddlih nod) fehr wenig JInduftrie;
Land= und Walovwirtjhaft bilden faft die einzige Bejddftigung der Biivger.
AlS dritte Bedingung mup Hingutreten, baf bdie Teilnehmer der Lanbs-
gemeinbe wabre Liebe sum Gemeinwohl zeigen, die auf Gevedhtigteit, Nadjten=
liebe: und Friedensdliebe beruht. Dasd find aber Gigenjdaften, bdie den
Bewohnern der genannten Rantone eigen find. Aber {dHon in diefen Feinen
Staaten mit einfaden Berhdltniffen und hoher Moralitdt ift die Regierung
des Bolfes dburd) dad Volf nidt moglid), ohne daB beflimmie Beamte
angeftellt werben. Diefe milffen dad Studium gewiffer Jweige der Bers
waltung 3u ihrer Spejialitdt madjen, und dad BVolf ift geywungen, fid
auf ihr Urteil und ifren moralijhen Charatter ju verlaffen. Bmwar werden
fie. bom DBolfe ernannt und fonnen von ihm aud) abgefept werden; aber
gijhent diefen beiden Grenzen liegt nod) ein gemwaltiged Gebiet, bag fidh
ber Sontrolle entzieht ober die Grundlagen der Kontrolle in der Gewalt
ded Beamten [ipt.

Je didhter die Bevdlferung, je grbBet das Staatdgebiet, je vieljeitiger
die Jntereflen der Bilrger werden, um jo mehr wird dad Bediltfnid nadh
foldyen Spesialiften werben und um o unabhidngiger wird deren Stellung
fein. Der eingelne ift nidt imftande, fih in all die Geheimniffe ber
mobernen Jndufirie, ded Grofhanbvels, ded Banf:- und Finangwejens, ber
grogen Politit zu vertiefen. Dad erfordert Fadftudbium und oft eine
Lebendarbeit. Darum fefen wir, daf in ber Sdyweis die fortgefdritteneren
fantone mit dem einfadhen Syftem ber oben genannten nidht auszufommen
glaubten. Die Berjammlung aller Biivger ift hier durd) eine jolde bom
Boltsvertretern erfept, die fitr eine beftimmte Beit gemdhit werden.
Aber dad Bolt Hat fid fein jouberdnes Redht gewabhrt durd) bas Re:
ferendum, eine Bolfsabflimmung, wodurd) ndtigenfalls Gefefe ber Volts.
pertvetung audgejdaltet werden Idnnen.

Behn= und Hundertfad) bdevwidelter twerden die Verhiltniffe in den
mobernen Grogftaaten; und damit widft notmendig der Ginflup der Ubs
geotdnietenn, der eigend gejdulten Beamten und einflufireidher RKreife bder
Jnduftrie, ded Hanbeld und der Finang ebenfalls ind Jehn= und Hunberts
fade. Ales, wad dad Volf an Souverdnitdt in der Hand behdlt, ift oft
nur der Stimmgaettel, den e2 eiwa alle bier Jahre in die Wabhlurne wirft.
Daneben find in dbemofratijden Staaten andere pofitive Einflilffe wie die
bet Gemerfjdaften und anbdever Kdrperidaften ald legale Mittel jur Be-
einflufjung ber Gefepgebung anetfannt.
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So widtig dieje aud fein mdgen, jo 4Kt fid dodh nidht verfennen,
dag felbft in den am meiften bdemofratijden Gropitaaten die ,Regierung
oed Bolfed durd) dad Bolt” Heute nur ein Sdattenbild ijt, dem tenig
Wirklidleit entfpridt. JIm Jahre 1848 erwartete man alled Heil bom
Parlamente, und ging bdafiir auf die Barrifade. Die Parlamente wurden
eingefithet. Dad BVolt jubelte. Aber nad) fiebsigjdhriger Erfahrung iff eine
gewaltige Enitdujdung eingetreten, nidt fo jehr bei und, ald vor allem
in ben ,parlamentarijd” regierten Rindern. JIn Franfreidh genieft dad
Parlament wenig Adtung bei der Bevdlferung, und diefe Abneigung ift
in den lepten zwanzig Jahren bor dem RKriege befldndig im Steigen gewefen.
Dasd Bolt fiihlte, daB die BVolfevertretung tatfddlid dad Volf nidt ber-
tritt, daf gany anbere Jntevefjen, Klafjen und Cliquen diefelbe beherrjdhen,
und doff bpiele Parlamentarier mehr auf den eigenen BVorteil fehen ald
auf den der Nation.

Aoulidez finden wir in bden BVereinigten Staaten bon Nordamerifa,
wo bad BVolt wihrend ber beiden lepten Generationen mebhr und mehr
Sewalt in bdie Hand bed Pridfiventen gelegt hat, um ein Gegengewidt
gegen bad Parlament u jdafjen. Man weik, dap die Wahl jum Hausz
ver Abgeordneten nidt bom Bolfe, fondern faft gdnslih von den fog.
Boffes der Parteien abblingt, und dbag e& notwendig ift, einem Manne
im Staate geniigendbe Gemwalt ju geben, um Ddiefen Filhrern und ihrem
Anhange nidht gany audgelicfert su fein. ,Dad Beifpiel von Frantreid
und ben Bereinigten Staaten®, jo jdrieb 1913 eine angefelhene englifche
Beitjdrift L, ,find bielleidht die deutlihften, aber in faft allen Linbern fehen
wir diefelben Befirebungen an der Urbeit, foft jebe MNation, welde die
Segnungen der parlamentarifen Regietung flir eine Jeitlang genoffen,
wuft pergweifelt nad) der Gewalt eined Manned, um die ,Raufus-
PBolitifer in Sdad) ju Halten und su beugen, jene BVolfevertreter, die tats
fadlid niemand vertveten. Bielleidht leitet fie dabei in ihrem Unters
bewuftiein der Gedante, daf ein Mann eher verantwortlich ift fiir feine
Handlungen ald fold) eine unbeflimmte Qdrperichaft, dap ein Tyrann fid
leidhter Dem Doltawillen beugt als einige Hunverte.”

MWas von Franfreih und den Vereinigten Staaten gilt, bag findet
aud) auf England feine Anwendung. Diefelbe Beitidrift? jagt: ,E8 befteht
fein Bweifel dariiber, bap bad Parloment nidyt mehr die Hohe Stellung

! British Review, fuguft 1918, 201. : A a O 202
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cinnimmi, die e3 in frilferen Jabren Hatte. Aus allen Klaffen hort man
befiindig Ausdriide ber BVevaditung fiir bas Parlament und die Parle-
mentarier. . . . Das Bolt filhlt, daf der Politit Heute die Wirklichleit
feblt, bap verjdhicdene plutotratijhe Interefjen die Getwalt fiber die Majdinerie
beiber Parteien erlangt Habem dap das Gange eher ein {hmubiges Spiel
ift, dem jeder Jufammenhang mit der Wirklichleit fehlt und jebe Berithrung
mit dem Nationalempfinven. Darum wurden aud) in England Stimmen
Iaut, die filr grdgere Madytbollfommenbeit der Krone eintreten.”

Sobviel fleht feft, dap die demolratijde Regierung bid Heute in grofen
Staaten nidt die Hoffnungen erfitllt, die man daran gefniipit hat, Wird
8 bei und beffer fein? Wenn ernfte Minuer in ernfler Arbeit fidh der
grofen Aufgabe widmen, dem Bolfe eine neue Berfafjung auf breiter
vemofratijher Grundlage ju geben, ift vieleidht Hoffnung, daf wenigitend
etwad Befriedigended zuftande fommt, Nber die [eidenjdhaft muf
jbmweigen und driftlide Grundfipe mitjjen die Leits

ftexme jein.
Heinridh Sierp S. J.
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