Die erfte deutfche Tationalverfammiung.

II. Trennung pon Staat und Kirche.

Die Grinnerung an die Nationalverfammiung in ber Pauldfivde zu

Franffurt Hat nidt blop deshald Gegenwartsbelang, weil nun in
Weimar die gweite tagt. Aud) nidht darum vorab, weil beive revolutio-
niten Utjprungd find. Tieferliegende Bujammenhinge gefdidtlidger Ent-
widlung werben fidhtbar.

Jm  Berfafjungswert der Paulstivde, wie e8 nad zehn Monaten
parlamentarijger Arbeit in der 196. Sibung am 29. Miry 1849 jzu-
flanbe fam1, Handelt ein eigener Abjdhnitt bon den ,Grundredhten bed
peutjhen Bolfed*2. JIm ,Cniwurf der tinftigen Reidhsverfafjung”, der
am 21. Januar borgelegt wurde3, bdezgleihen. Diefe Iibereinftimmung
bedeutet mefhr als eine Nuperlidhfeit. Sie bebeutet ein Wbgehen vom
Werte Bismards, ein Juriidgreifen auf 1848. Bwar ift 3 durdaus
nidtd Neued gewefen, wenn die Frankfurter Nationalverfammiung , Grund-
redhte” aufffellte. Sie Hatte dafiir BVorbilder und Vorlagen.

Gdon norbamerifanifdhe Freifiaaten waren barin vorangegange.
Die in ber Herftelung von Berfafjungen erfounlidh frudtbare franzdjifde
Revolution Hatte joeimal einen Ratalog bon VienjGenredhien aufgeftellt. OB
man ihnen nun biefen Namen gibt, ober fie al3 ,Biirgervedte”, ,allgemeine Redhte
ber Stnatgbiirger” ober dhnlidy begeidhnet, in ber Sadhe Herridht weitqehende iibers
einflimmung. Dem gegebenen Beifpiel Amerifasd und Frantfreidhsd folgten Mor-
wegen (1814), Bayern und Baden (1818), Wihritemberg (1819), Por-
tugal (1826). Nadh ber Julivevolution fam man in Franiteid abermals
barauf gurfid (1830 VII 14), unb bie belgijdhe Berfaffung (1881 II 7), twelde
ihrecfeitd bie eben genannte franadfije benubte, enthalt in ifrem 3weiten Titel

! MWie in dem fritheren Wufjag in biefer Bettfdrift (Margheft 1919) jitiere
i) Bier ofne weitere Budangabe bdie ,Stenographijfen Beridhte ber beutden
Tonftituierenben Nationalverfommiung gu Franffurt a. W, Herausgegeben bon
T. Wigard; neun Binbe, 6886 Geiten, durdlanfend geydflt. Die Banbangabe
erfibrigt fih Demnad); immerhin gewdhet fie exleicdhterte Kontrolle. Die Jitiermeife
ift tm Wdrzheft ©. 440 Anm. 2 angegebenr. Die oben erwdfhnte Siung 8, 6075 f.

* Den FTert ber Grundredite jitieve i) nad) bem Reiddgefesblatt 16. Sthd,
auggegeben Franffurt a. P;., den 28. April 1849, &. 124—134.

S Beiblatt ber Dentjhen AMg. Feitung gu Tx. 82, 1919 I 21.

Gtimuten ber Jeit. 97, 4. 19



290 Die erfte beutjde Nationalverfomminng.

bie ,Redhte ber Belgier”. Gerabe bdiefed BVorbild bdiente dem Frantfurter BVex-
fafjungausjdup al3 fdiagbare BVorlage. Die Kantone Bern (1846 VII 31) uund
@enf (1847 V 24) verfigten allgemeine Birgerrechte (Gier unter ber Hberfohrift
Déclaration des droits individuels). Sn Ofterreid erfdien fury vor bem Be-
ginn ber Frauffurter Tagung bie Billersborfjhe Berfaffung (1848 IV 25) mit
faaf8biivgerlidgen und politijen Redten der Stantdeintwohner” ; gleidhzeitin® mit
den Franffurvter Grundredten nannte dber RKremfiever Reidstag feine Kobififation
ber Biirgervedite ingleihem ,Grundredhte’, wdhrend bie Reidhaverfafjung von
1849 (III 4) bie inBaltlid) im wefentlien fbereinftimmenden Sapungen teilweije
im Abjdnitt von bem Reidabitrgervedt einorbuete, teiltweife im faiferlihen Patent
audjprad), bas bdie ,politifhen Redhte® betvaf, die ,burd bie fonftitutionelle Staats-
form gewdbrleiftet’ werben. Sarbdbinien Bhatte bereits 1848 III 4 ein etiwas
magered BVergeidnis der Redhte und Pflidten ber Biivger dem Statuio fonda-
mentale einverleibt. Wie fehr das im Buge ber Beit lag, zeigt die Aufnahme von
Grunbrediten in bdie BVerfaffungdurfunben Preupens (1850 I 31), Megilos
(1857 II 12, Bier Wienjdjenredhte), Griedenlands (1864 XI 16 =28), Ru-
méniensd (1866 VI 30 =VII 12), Ofterreidhs (1867 XII 21), dber Shwei;
(1874 V 29), Gpaniens (1876 VI 30), Bulgariens (1879 IV 16 = 28),
Serbiens (1888 XII 22 —1889 I 3), Brajiliens (1891 II 24), Bos-
niens (1910 II 17).

Eine auffallende Ausnahme von diejem international geworbenen Rechtabraud
bilbet Die Verfafjung bed norddeutidhen Bunbed ausd bem Jahre 1867 und bie.
beutjde Reid)averfafjung von 1871. Da fehlen die Grundredite. In ber beutidhen
Offentlidteit nahm man faum AnjtoB baran; nur vereingelte Stimmen beflagten
e3 und Drangen barauj, daf diefe Liide md;t offen bleibe. Da8 Franffurter Ber-
fafjung8wer! und feine Grundredite flanden jurgeit der Reidhsgriindung und nod)
lang botiiber Hinaud tief im RKurfe. Weitverbreitete Anficht Hielt die Franfurter
Grundredyte filr ein ,unpraftijhes und unbaltbares Madmert”, wie ¢8 in einem
der bebeutendften ftantSwifjfenjdaftlihen Nadjdflagmwerte Heipt. JIm Reidhstag
berjudgte ¢ der Antrag Reidendperger 2, Grundredyte der preuijden Berfafjung
in bie beutjge Reidy3verfafjung Beriibersunehmen; er fand weber jonbderlige Bes
adlung, nod) irgendeinen Erfolg. Der Rechtdanwalt Probft aus Stutigart
jogte in Dder 11. ReidhStagsfigung (1871 IV 4, Sten. Ber. 187): ,wir im
Sitben {ind gewohnt, an ben Franffurter Grundrechten ald an etwad feft Bes
fieendem, ba§ fid) immer wieber geltend madjen wird, ju Hangen. JIn unjeren
Bauernftuben fHnnen fie diefe Grundrechte aus Franffurt nod) heute an Tiiren
angejdlagen finden; nod) Heute benfen bie Qeute doran und warten darauf, dap

! ,Entwurf ber Grundredite bed diterveidhifchen Bolfed? in einer Sonderausgabe
ber Wiener Jeitung verdffentliht 1848 XII 23 (vgl. Bernapit, Verf.-Gej. [1911]
133). Am 21. Degember 6, 4301 {f. Heendete man in Frantfurt die zweite Sefung
ber Grunbredte.

* Dudjade Nr. 12 Antrag jur Reidhsverfafjung Drudjade 4 S. 62 63 bder
Anlagen. Wurbe am 1. April 1871 in ber 9. Reidhstagafibung berhanbdelt und
abgelefnt. Stenogr. Ber. 104 fi.
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wieder von denfelben bie Rebe werde.” Jnded ber Liberalidmus der Gtiinbers
und ber anfjebenden Sulturfampigseit Hatfe andbere Sorgen, al8 anf Bauernwiinfdye
u horen. Midt obhne Staunen licft man Heute, wad ein Veteran der Frantfurter
Berjommlung, §F. Wigard, vorbradyte, ald dad neue Reid) und feine Berfafjung
ehen im Eniftehen war [Rorddeutjder Reidhatag 1870 XII 7, Sten. Ver. 110]:
1849 ,jollte ber deutje Raifer, wie ein Didter fih ausdriidte, mit einem
Tropfen bemofratiffen I8 gefalbt terben; gegenmwiirtig with ihm aber ein
unbejdrdantter Militaridmus gur Seite gejtellt. Damald wutbe an
die Seite ded RKaiferd eine Verfajjung geftellt, welde die Bejugnifje ber Bentral=
gewalt, die Gleid)beredyiigung ber Bunbdedjtaanten, die Redhte der Reichsbiirger in
ein ridhtiges Werhilinis bracdhie”. Gegenwdrtig fei bavon feine Redbe: ,nidisd
alg Bertriige ywijdhen Fiieften und Regierungen, die ein Kleindeutidhland jdaffen,
befjen Spigen in unnahbarem Abjolutidmus und jdranfenlofern Bureautratidmus
emporragen”, deflen Angehbrigen ,verfafjungslofe Rechislofigleit” bejhieden fei.
JMad) jo biel grofen, jaft unerjhwingliden Opfern an Gut und Blut follte
man batan benfen, dag 8 nidht Blof Filrften und filrjtlihe Regierungen in
Deutjhland gibt, jondbern aud) eine beutjhe Nation.” Den ,Angehbrigen des
Rleindeutjchen Verbanded” jollten dod) jene Rechte gefichert jein, devem ,jebed
politijh milndige BVolf auperhald Deutjdlandd fidh hon jept erfreut”. RKaum
gefprodhene und jdhon vergefiene Worte! Jm Hodhgefiihl des Herrlidh=tveit-gebradte
Habens, basd fiir die fiihrenden Manner jener Beit fo Tenngeidnend ift und dbem
ber junge Miekjche eine feiner ,Unzeitgemdfen” widmete, fprac) Treitjchle wiber
den Antrag Reidhensperger ; mit wohlwollender Geringfdhdfung tat er die Franfurter
Grinnerungen ab; man miijje daran denfen, daff wir bamald in politijdhen ,Rinbders
jduben” ftafen [Reihstag 1871 IV, 1 Sten, BVer. 107'a]. Bebel aber hihnte,
bag fei findijd), in eine ReidhBverfofjung, an beven Spije ber Kinig von
Preufen als deutidher Raifer flehe, ein Dubend Freiheiten Hineinjdhicben ju
wollen”. [Sten. Ber. 110ab].

Daz Abgehen vom Werfe Bismards, das Juritdgreifen auf Frantfurt
und 1848, wie & im Weimarer exften Entwurf jutage tritt, liegt aber
nidgt Blog in der Tatjadhe, daf wieder Grundredhte gelten follen; e find
jogar Franffurter Formeln toiedererwedt worden.

Beifpielsweife verweifen wir auf bdie nadfiefenbden bereinftimmungen: Wei-
mar § 21: ,jeber Deutjdhe Hat bas Redt, dburd) Wort, Sdrift, Drud ober Bild
feine Meinung frei gu duBern, joweit feine ftrafredhtliden Borjdrijten entgegens
ftehen”. Franfjurt § 143: ,Jeder Deutfhe Hat bdas Recht, durd) Wort, Sdhrijt,
Drudt und bilblidhe Darftellung feine Meinung frei ju dufern.” Weimoar § 22:
Sl Deutfhen Haben dag Redht, fidh ohne bejondere Grlaubnis friedlich und ohne
Waffen gu verfommeln.” . . . Franffurt § 161: ,Die Deutjden haben bad Redi,
fidh frieblich undb ohne Waffen su verfammeln; einer bejondeven Erloubniz bagn
bebarf e8 niht.* Weimar § 23: Jeber Dentjdhe hat das Redht, fich jhrifilih mit
Bitten ober Befthiverben an bie BVolfsvertretung ober die guftdndige Behdrbe Ju
wenben.* Frantfurt § 159: ,Seder Deutide hat dbag Redht, fid mit Bitten und

19*
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Bejdwerden fdriftli an die Behdrden, an bie Volisveriretungen und an ben
Reidhstag au wenben.”. Weimar § 26: ,Das Eigentum ift unverleplidh. Eine
Gnteignung fann nur jum TWohl ber Algemeinheit auf gefeplidher Grundlage vor-
genommen werben.” Franffurt § 164: ,Dad Cigentum ifi unverlehlidh, Eine
GEnteignung fann nur aud Ridfidten ded gemeinen Beften, nur auf Grund eines
Befelies und gegen gevedte Entjdhidigung vorgenommen werben.” Bon befonberem
Belang find die bereinftimmungen in Weimar § 19 und Frantfurt §§ 144, 147:
»Jeber Deutfde hat volle Glaubend= und Gewiffensfreifeit.” ,Niemand ift ver-
pflichtet, feine religidfe Tlbergeugung [ober feine Bugehbrigleit ju einer Religions=
gemeinidaft] au offenbaren. [Die Behdrben Hhaben nicht bag Redht, darnadh ju
fragen], jo ber Weimaver Entwurf; in ben Franlfurter Grunbdredhten fehlen bei
fonft wortlider Ilbereinftimmung bie eingeflammerten Worte. Weimar: ,Jebe
Religionsgefellfdaft orbnet und verwaltet ihre Angelegenbeiten felbjtiindig, ift aber
ben allgemeinen Gejeben unterivorfen. RKeine Religionsdgefelljhaft geniept vor
anberen Borredhte durd) ben Staat.” ... Franffurt wdrtlidh ebenjo; ftatt ,ift*
,Dleibt”, ftatt ,Befehen’ ,Staatsgefepen’.

Die an leter Stelle angegebene Frantfurt-FWeimarer {ibereinftimmung bdiintt
ung Dedbolb von befonberer Widptigheit, weil in ihr ein  weiterer Gleidhtiang
der Beitftimmungen vernehmbar ift. Damald wie Heute war ,Trennung bvon
Staat und Rirde” ein Modewort der Bifentlidhen Meinung, damals wie Heute
follte fie al8 Heilmittel wiber taujend Schiden gelten. Jn biefer Beitjdhrift ift
jiingft wie vom jeitgejdidjtlidhen und rechisphilojophijden t, jo vom Frdjenredht-
lidjen Standpuntt® bdariiber gehanbelt worden. Eine gejdiditliche Ergingung
bagu, bie fid) auf Deutidland begdge, miifte jeigen, wie fich die Franffurter
Rationalverjammlung wmit dicjem Problem abfand. Daju bediivjte e§ eines
Budyed; in einer Stijge mup man jid) auf eine Stidhprobe bejdjrinten. Dafite
ift ein Teil Ded § 19 im Weimarer erften Entwurf geeignet. Wie der Text ded
entfpredjenden Paragraphen in dben Franfjurter Grundredhten fidh entwidelt Hot,
bag gewibet einen @inblid in ben RKampf fiir und wider eine Trennung von
Staat und RKirdpe.

*
g

Bir fagen ,eine” Trennung von Stact und Rirde, nidjl die Trennung.
Die gefjidytliche Betrachtung fleht auf ben Wandel der Jujtinde und muf bes-
halb unteridjeiden jwifdyen relativer und abfoluter Trenmung. Der iibergang
bom ©pjtent der herrjdjenden Staatstivdie jum Syftem bes parititijhen Staates
ift eine Trennung von Staat und Rirdje, eine Soderung der bisherigen BVer-
bindung. Der 1bergang vom Syftem der jojefinijd)-polizeilichen Bevormundung
ber Rirdje durd) den Staat gur Selbjtvermwaltung der Rirdye ift dedgleidhen eine
Teennung bon Staat und Rirde. Ghenjo dev bergang vom Shftem ftaatlid
anerfannter Religiondgemeinjdaften jum Syjtem, in weldem der Staat die
Religionagelelljdaften nur al8 Privatvereine anfieht ujw. Die abjolute Trennung
im Yiftorijen Sinn ijt die weitefigehende Trennung, die irgendroann vorgejdlagen

1 O. Bimmermann im Februarheft und Aprilheft 1919.
2 3. Sauventiug im Marzheft 1919,
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ober durdygefithet wurbe, im juriftijhen Sinn die bentbar weiteftgehende Trennung
von Staat und Religion. Die Vewegung fann natiiclih aud) wieber in vers
jdyiebenen Weifen riidliufig werben. Nicht Hlof dburd) ein exnented Juriidlommen
ouf ba8 Bujammenwirlen von Staat und RKirde, wie wenn die frongdfijde
Republif die diplomatijdhen Begiehungen jum Heiligen Bater wieder aufndhme, jon=
dern qud) anbers. Wenn von feiten des Staates verfudit wird, weil bie abjolute
Trennung ouf uniiberwindlide Shiwierigleiten ftdht ober aud einem anberen
Grunde, wenn flaatliderfeitd verfud)t wird, Religion oder Kirdhe su verflaats
liden, jo fritt eine reaftiondre Bewegung ein jum Gewifjendswinger ber Staats=
tirdpe. ; ¢

Der dritte Abjop von § 19 bed Weimarer erflen Entwurfd lautet: ,jede
Religiondgefelljhaft ordnet und verwaltet iGre Angelegenbeiten jelbiténdig, ift aber
den allgemeinen Gefehen untepworfen. RKeine Religiondgefelljdhajt geniefpt vor
anberen Borredte durd) den Staot. itber die Auseinanderjepung wifhen Staat
und Rirdje wird ein ReichBgejes Grundjige aufftellen, deren Durchiiihrung Sadhe
ber beutiden Freiftaaten ift”. Dem entfpricht die erfle Hiljte von § 147 (im
Atitel V) der Frantfurter Grunbdrechte: ,jede Religionsgejelljdaft
prdbnet und verwaltet ihre Angelegenheiten fjelbftdndig, bleibt
aber den allgemeinen Stantdgefeen unterworfen. fKeine Relis
gion8gefelli{daft genieht bor anbderen Borredte durd bden
Staat; e8 befteht fernmerhin feine Staatdlivche. NReue ReligionSgejelljdhaften
diirfen fich bilben; einer Anerfennung ihred Befenninijjes burd) dben Staat bebarf
ed nidt”. Die mit MWeimar wietlid) iibereinftimmenden Sife und Sabteile
find Hier gejperrt. Die Textgejchichte biejed Frantfurter Grundrechied ift jiemlid)
verwidelt; ihr auf ben Grund ju gehen Hat aber nidh)t blof allgemein gejdidt=
lidge, jonbetn aud) Hodjatiuelle Bedbeutung.

* #*
*

Die Franffurter Nationalverjammiung Hatte ,eingig und allein” die Aufgabe,
eine Reichaverfafjung Herjuftellen, wie dad in cinem Artifel ded Mdrzhefted dicjer
Beitjdrift bargelegt wurde. Die BVerfammlung tat, wad jedes Parlament in
jolhem Foll {ut. @8 wihlte cinen ,BVerfafjungdausidup”, dem die Aufgabe
oblag, einen Entwurf Herjuftellen. Der Ausjdup begann mit den Grundredyten :
bafiic Batte man gute Vorlagen; dariiber Tonnte man BHoffen, im Sdof bes
Ausjhufjes rajd) eine Einigung ju erzielen und jo der mit Ungeduld wartenden
Pecjammlung in verhilinidmakig furger Frift einen Cniwurf u iiberweifen,
bamit fie mbglidft bald and Werf gebe.

Am 8. Juli 1848 iiberreichte der Ausjdhufy die Grunbdredjte dex Rational
verjammiung L. Wan begann die erfte Lefung. MMit zum teil lingeren und
febr oufregenden Unterbredjungen jog fie fich 6i8 jum 12. Oftober Hin2 Die
AusjduBvoriage wurbe vielfad) abgedndert und mit Jujigen verjehen. Dod Er=

! Sten, Ber. 1, 681—700. 2.4, 2558 fi.
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gebnis Dicjer Beratungen ging nun wieder an den Ausdjdup guriit Hehufs eins
Beitlicher und abjdhlicgender Rebaltion. Diefe sweite Vorlage der Grunbdrechte
fam am 6. Degember 1848 ang Parlament *, das in dber jweiten Lejung mehrjady,
aud) in bem Paragraphen, defien Textgejdhicdhte nun bargelegt werben joll, gegen
ben Ausfdup entjdhied. Dem gefamten deutidhen Bolf jollten feine Grundredjte
mgliit bald fundgegeben werben= Dedhalb erjdhienen fie, ein Bierteljahe
¢he bag8 DVerfofjungiwert Beendet war, jhon am 28. Dejember 1848 im
Reidagefesblatt®. So liegen denn vielumftrittene Paragraphen, wie der 147.,
in bier Fafjungen vor: ber erflen De8 Ausjdhuiles, ber erften bed Parlaments,
ber gweiten bed Ausjdufes, der endgiiltigen des Parlaments. Im  erften
AudjduBentrourf enthielt der Wrtitel IIT in 6 Pavagraphen die religidfen und
tirdjenpolitijdien Grunbdrecite: die volle Glaubens= und Gewiffensfreibeit (§ 11),
freie RMeligionsiibung (§ 12), die Unabhingigleit biirgerlidjer und ftaatsbiirger=
licher Rechte und Pfliditen vom Belenntnis (§ 18), die Freifeit von jebem
Bwang, an firdliden Handblungen ober Feierlidhieiten fich su beteiligen, und bie
Eidformel (§ 15), die obligatorijthe Bivilehe (§ 16). Meben biejen religidfen
Snbdividualrediten Ganbelte nur ein Pavagraph [in bdiefer urfpriinglichen, jpiter
gedinderten 3dblung der 14.] von bden Religiondgefeljchaften alg Berbdnden.
Unb aud) diejer fagte felijamerweife fein Wort von der fatholijen RKirdge, von
ben profeftantijen Rirdhen, der mofaijen Religion. Er fahte nur Hinftige,
mbglide, neue Religiondgemeinidjaften ind Auge. Da diejer Paragraph in fetner
legten Fafjung fih aud) auf bie Rirdjen bejog, aber nur diejer die Kirdhen ers
wignte, fnnen wir ihn, der Kiirge wegen, den Franffurter Rirdhenparagraphen
nennen.

1. Der RKirdenparagraph in ber Fajjung ber erften
Audjdupborlage. Cr lautets:

o Jteue Religionsgefeljdaften biivfen fid bilben; einer Anerfennung ihre3 Be-
fenninified burd) ben Staat Bedarf es nidyt.”

Diefe paragraphicrte Julunftdmufit al8 eingige Crodhnung der religivjen Ber-
binbe war ju auffallend, ald bah ber Ausjdhuf in feinem Motivenbericht 8 nicht
biitte Begrilnben miiffen. v erfliite, die Mehrbeit bes Nusiduffes vergichte aus
vier Griinden darauf, ,bie Unabhingighit der Kirdhe, die Trennung beider Ge=
walten al8 allgemeined Pringip” aufjuftelen®, fie Habe vielmehr bejdhloffen, nur
bie widtigen Konfequengen bes allgemeinen Pringips in Vorjdlag su bringen.
Ullein wenn man oud) dag Pringip in den Gejefedtezten nidht ausfpredhen wollte,
¢3 blieb bed) naheju unbegreiflid), wie man bei einer Frdjenpolitijden Neuorientierung
der Beftehenden Rivdjen mit feinem Wort, weber ju gunjten nod) su unguniten,
gedachte. Unter Den Griinden fand fid) aud) biefer, daf ,die evangelijdhe Rirdhe
mit bem Staat jo verwad)jen fei, dak eine pldglide Trennung jhwierig” erideine.

15, 3868—3889 und 6, 4229,
* Antvag Reitter, angenommen 6, 4381 ; es ftimmten nur mefhr 301 Abgeorbnete.
° Gtiid 8, 1848 XII 28, 4 Sten. Ber. 1, 683 a. 5 @bb. 1, 685 b.
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Alein wad bei der evangelijen RKirde dielen felbfiverftindlich bdiinfte, jenes
paffive Berwadifenjein mit dem Staat (ble Kirdjenordnung ald ein Politifum),
¢hen bag mannten bie Ratbolifen eine jofefinijoh-polizeilihe BVerftaatlidhung ber
Rirde. Sie verlangten eine Loderung diefed BVerwadjjenjeing, eine Lrvennung
ber Rirche vom Stant. Sie erfdhien al3 notwendiges Mittel gur Unabhingigleit
ber Rirde. Die RKatholifen im BerfofjungBausjdhufy, denen bdiefes Biel bors
jdwebte: Eenjt von Lafjauly, Prof. P. F Deiterd (Bonm), Filet Felix
Qidnowsly, Moz von Gagern braden im Bevein mit dem proteflantijden
Brediger €. Jiirgend cinen Winderheitdanirag ein. Er lautete *:

Die beftehenden unb neu fidh bilbenben Religiondgefellfdhaften find als jolde
unabbingig von ber Staatsgewalt, fie orbnen und verwalten ihre Angelegenfetten
felbftdnbig.”

Hier wurben die ,beftehenden” Religiondgefellidhaften wie die Hinjtigen bersid=
fithtigt, Selbftoerwaltung ifnen jugefprodhen, im Vergleid) mit bem beftehenden
fitdhenpolitijhen Polijeiftaat eine relative Trennung von Staat und Kirdje
verfitgt, augunjten der Hrclidhen Unabhingileit ober Freieit. Einigen ging dad
ju meit.  Ein jweiter Minberheitdvoridlag war wirilid) gleidhlautend, nur be-
jrdntte er die Firdhlide Selbftverwaltung auj die ,inneren” Angelegenfeiten.
Seine Einbringer waren §. v. Bederath aud Crefeld, dbie Profefjoren H. Ahrensd
und B. v, Mohl2. Daneben ftanben jwei Minderheitsantrige von jeiten der Rabdi-
falen. Die beiden Biter der bdeutjdh-fatholijhen Vewegung, dabei grimmige
Rirdhenfeinde, Robert Blum und Frang Wigard im BVevein mit H. Simon aud
Breslan und ©. Chr. Shiiler aud Jena, legien einen Anivag vor, der im Ans
jdlug an den Antrag Bederat) eine weitergehende Trennung von Staat unbd
Rirdhe begwectte *:

.Sebe Religionsgefelidaft ift berechtigt, ifre inmeren Angelegenheiten ums
abhingiy bom Stoat felbft ju orbnem undb ju verwalten. Die Beftellung bon
Rirdenbeamten Hebari Teiner Beftitigung von feiten bed Staates. Das Kirdjen=
patronat ift aufgefoben.” Dagu ald eigener Paragraph: ,RKeine Religiorgefell=
fihaft gentefit vor anbeven Vorvedjte dburdh ben Staat.”

2. Der Franffurter RKirdenparagraph) nad AbjdHlug
ber erften Lejung.

Die exfte Lefung der religitjen Grundredite nabm einen auferordentliden
Umfang an. Die Generaldebatte wihrte 3 Tage, 30 Rebner traten auf und
fpradjen teilweije fleine Brojditren; ein Didid)t von Abdnderungd- und Jujah=
antrdgen berjperrte den Weg jur BVejdlugfofjung. . v. Gagern verftand e8
meifterlid), durd) die Wireniffe einen Weg ju bahnen. Jum RKivdjenparagraphen
lagen bor, neben dem Ausfdupmehrheitdtext, fiinf Minberheitsterte und 31 weitere,
aud bem Dauje geftellte Antriige. Unter diefen befand fidy aud) der Antrag bed
fog. ,fatholijhen Bereing”. Er frug 46 Unterjdyriften und wurde vom Bayern

! Sten. Ber. 688. 2 @bb. 1, 688 a h. 3 &bb. 688 b.
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A v. Nagel eingebrad)t®. Er war qusiifeliher al8 ber Anirag Laffaules (vgl.
oben), mit dem er in der Grundauffafjung dbereinjtimmt. Da er aber abgelehnt
wurbe, muf man in ber Tegtgeldidte bed Rirdjenparagraphen davon abfehen.
Stubiert man dag endlofe Gerede der Generals und Spezialdebatte, jo verbunfelt
fig erbeblid) bas ftrahlende Bild ber vielgeriifmien Geiftesausleje Deutjdhlands,
bie al8 in Frankjurt vereint oft gepriefen wurbe? Der Schwabe Ritmelin, defjen
erquidende Beridjterftattung aus dem Parlamente die trefilidge Eigenjdhaft feines
Stammes an den Tag legt, den Nagel auf den Kopf u treffen, der war anderer
Meinung®. €r jdhried nad) der erflen Lefung der religidjen Grundrechte: ,jo
geht 8 bei bicjen Grundredhten; bei aller Griindlichleit Tommt dod) oft etwas
gang Ungriindlidyes im eingelnen Heraus. Die grofe Mehrjahl der Verjammlung
verftand von ber Sadje nid)ts und hatte in gegenmwiirtiger Seit aud) feine
Suft, fie ndber fennen gu fernen, und fo BHatte Beim Abftimmen der Jufall und
Dag augenblidlidge Urteil einen grofen Unteil an der Gntjdheibung. Man fann
bei foldjen Abftimmungen oft fehr febhaft an ein befannted Diftichon von Sdyiller
evinnert werden.” Da 8 fih um Abjtimmungsergebniffe Hanbdelt, bie weniget
Urteil8fraft an ben Tag legen, al8 ben eingelnen Abjtimmenben eignet, Ddiirfte
Riimelin diefes Diftichon meinen:

pyeler, fietht man ihn eingeln, ijt leidlic) flug und verftiindig;

Sind fie in corpore, gleid) with aud) ein Dummlopf daraus”;
nidht bag anbere:

~Eingelne, wenige 3dflen, die iibrigen alle find blinbe

Ricten; ihr leeres Gewilhl Hiillet die Treffer nur ein.”

Der Sdywerpuntt von Riimelind Urteil fegt indes im Feftftellen der Tat-
jacge: ,Die grofe Mehrzahl der BVerfammlung verftand von der Sadhe nidts.”
€s fehite durdjaus nid)t an Husbriiden wildeften RKirdhenhaffes, und nad) bden
ftenographijhen Beridhten mbdite man meinen, daf folde Biters grofien Beifall
fonben. Jnbes wird beren Rebafteur, der eben erwihnte Frany MWigard, bes
jluldigt, betlei Drum und Dran der flenographijhen Beridyte im Sinn bder
Binfen gefiirbt gu Haben‘. Wie nah liegt s aber, ju jagen: Sie wifjen nidyt,
wa fie fun, wenn man erwiigt, welde Unbildung in catholicis fidh da Breit
madyt. Beim erften Hrdpenpolitijfen Sharmiigel in der Nationalverjammiung
meinte Sigentiot Shwary aus Halle °: wenn dag Redisverhilinis jwijhen Staat
und Rirdge jur Sprade Tomme, ,werden fidh Leidenjhaften exfeben, von denen
wir jebt nody feine Ahnung Haben” . Ein anberer Teilnehmer jhrieh, faum je

! Sten. Ber. 3, 1638 b.

? 3 B. Y. Biegler in Hanbdbudy ber Pol.? 1 (1914) 402,

° HAus ber Paulstivde. Herausgegeben von H. R. Shédfer (1892) 101.

* 9. Saube, Dag exfte beutfdhe Parlament 1 (1849) 216.

> Jn bem Sten. Beridht ohne Vornamen, bedqleiden im Mitglieberverzeidhnis
bed Regifters. Jft ber gothaifhe Theolog Karl Heinvich Wilhelm ©dwarz. Alg.
beutjde Biogr. 33 (1891) 242—246. ¢ Sten. Ber. 1, 790 a n.
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bitten politijde Fragen ,jo hingebended Intereffe erwedt” al3 jeme, wo bie
Rationalberjammlung fid) <in ein ,RKongilium jrommer BViter” — man denle an
Rarl BVogt! — ,verwandelt ju Haben fdhien” & Ein eingehendeds Stubium ber
PatlamentBalien iBt dicjed Urteil al fubjeftived Stimmungsurteil erjdeinen.
Man wutbe dad Konjiltumipielen bald mitde und begann jdhon bei ben bie Schule
betrefjenden Grunbrechten ba§ abgefiivsle Verfafhren der disfuffionslofen Abftim=
mungen eingujdlagen, wodurd) die BVerjammlung fidh) in eine unentwegt ja und
nein jdnareende Abftimmungdmajdine verwandelte. Wo aber ungeahute Leiden-
jthaften fid) erhoben, Dad war bei den politijdhen Fragen, weldje dbie Berhandlung
ber Grundrechte unterbradjen, bei ber Frage, ob Pofen jum bdeutjidhen Reidh)
gehbre, wasd von Hedjderd Amnejtie yu Halten fei, welde Stellung die National-
perfammiung jum Waffenftillftand von Malmd einnehmen jolle. AIS bieje Frage
jum Stury ded Reidh3minifteriumsg fiihrte, mebhrere Tage lang fein neued Mini=
ftevium su fland fam, die Ubftimmung endlich) gegen bdie Rabifalen ausfiel,
bataufhin ber Septemberputjd) organifiert wurde, ber mit bonnernben Fhuften
an die Plorte ded Parlamentd ju jdlagen fid) anjdidte und jwei Abgeordnete
mehr Binjdjlachtete al3 umbradjte, ba war begreiflidhermeife bie Aufmertiamteit
abwefend, wenn man bie BVeratung ber Grundredhte aufnahm. Jnmitten
ber fpannenden Minifterfrife beendete man bdie ,BVerhandlungen fiber die relis
gidjen Grundredjte” >, und bder folgende Pavagraph: ,die Wiflenidaft und
ihre Qehre ift frel”, fland an bem FTage auj der TageBordnung, an dem
Militdr jum Sdup der Verjammiung aufgeboten war und in beffen Abends
ftunben UuerStwald und Lidnowsly ermordet wurbens. Bon diefem Sdjlag
erfolte fid) die Binfe nie; fand fie bis dain oft jaflreiche Mitliufer, fo ftand
fie fiteber einer gejdhloffenen Mebrbeit gegendiber, bon der fie unentwegt nieders
geftimmt wurbe. Die Beratung und Bejdliehung ded Kirdjenparagraphen fiel
gwar aud) in eine politijd febr erregte Beit; aber die Frage betreffs- bed Waffen=
ftilljtondes, ben Preufen gejdlofen Hatte, die Frage, ob man iGn ,fiftieren”
jolle obdes nidht, iibte eine entgegengejepite Wirfung, fie loderie und vermwirrte bie
TMeheheit. €8 fam ausd diefer erften Sejung ein Text Heraus, in bem verjdhicden
geartete Befrebungen fidh) freugten, und der an Riimeling Abftimmungssufolis.
produfte erinmert. LWir feilen-den Text in drei Abteile.

»Jebe Religionsgejeljdaft (Rivdhe) ordmet und verwoltet ihre Wngelegenfeiten
jelbftiinbig, bleibt aber, wie jebe anbere GefeljGaft im Staate, ben Staatdgefeben
untertoorfen.”

Diefer Text® fimmt faft wietlidh, wie wir fahen, mit dem Weimarer Ent=
wurf; de8halb ift feine Herfunft Befonders interefjant. Im Frantfurter Nusjdug=
mehrheitgentourf fland nidhts bavon. G ift ¢in 3ujah der erften Lefung,

'R Haym, Die beutjde Nat.-Ber]. Hi3 3u den Sept.-Greign. (1848) 64,
? Jn ber 76. Sibung 1848 IX 12, Sten. Ber. 3, 2007 fi.

4 J3n ber 80. Gipung 1848 IX 18, Sten, Ber. 8, 2161 .

* Bgl. Befeler barfiber, Jitat im Margheft dbiefer Jeitidhr. 447 Anm. 3.
* ©ten. Ber. 3, 2001 a u.
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Weitaus die Mehrheit im Parlament wollte vom jofefinijhen Polizeiftaat nidhts
wiflen, und dod) fand dicjer Bufoh rein jofefinijher Herfunft eine Mebrheit.
Bwar lehnte fid) der erjte Saf an dic Fafjung bed Antragd von Laffauly an
und an bad Amendement bon Nagel [,ordmet und verwaltet ihre Angelegen=
Beiten jelbitdnbig”], jagt dann, wa3 nebenjadlidy ift, ftatt ,bie Beflehenden und
neu fid) bildenben Religiondgejellidaften”: ,jede Religiondgefelljdaft (Rirde)”,
lift aber aud die bei Lafjauly und von Nagel folgenden Worte: ,find alz
jolje unabhingig von der Staatdgewalt”; am Sdlup folgt endlid) der ufap,
der ernjte Bebenfen und BVeuntubigungen BHervoreief: ,bleibt aber, wie jebe
andere Gefellidaft im Staate, den StaatBgeiepen untermorfen.” Der Urheber
diejer Fajjung war der befannte Konftanger Defan D. Kuenjer, der dber duferften
Sinfen angehbrte, ficd) jelbft al8 Jofefiner begeidynete t, jeitlebend fiiv ben Jojefinigmusg
eintrat und bemgemdp, wie ,bie Unabfingigleit ber Kirde ju verftefen” fei, im
Sinne d¢8 Polijeiftaated definierte und eined iiberjofefinijhen Abjolutismus. Er
jagte: ,die Rivde mup al8 Gefelljdiaft den Staatsgefefen unterworfen Bleiben
in ihrer Gefamiheit und in allen ihren Glicdern, ohne Ridfidt auf ihre Lehren
und Gebote und ofne Riidfiht auf ihre Vefdliiffe” = Riimelin meinte bie
Unnahme bdiefed Antragsd auf die Stimmung vieler uriidfiifren ju miiffen, die
wiinfhten, ,bdiegmal die Ultramontanen redyt durchfallen u lofjen”s. @ Hielt
ben Text filr eine ,Unmdglidfeit”, dbie ,Hoffenilich) bei ber jweiten Lefung wieder
umgedndert wird” 4  Jn ber Debatte trat aufgeregter Kulturfampfgeift mehrfach
Pervor. Man witd an ein Wort Treitjdled erinnert, befjen topographijde
Begrenjung gwar iiberflilffig erjdeinen mag, bad aber ein guted Seitenfliid u
Rimelind: man verftand nidhtd davon, bHildet. reitjdhfe jagte 1871 in ber
9. ©ipung bed deutjhen Reidhstags®: ,e8 gibt unter den fiidbeutiden Katholifen
nur 3u biele wadve Seute, welde meinen, dap der RKirdjenbak eine freie, politijdhe
Gefinnung audmadt.” Eine monumentale Beftdtigung bes Niimelinjden Safes,
daB man nid)ts von ber Sadje verftand, liegt in der Tatjacdje, daf die National=
verfammiung einen Vertreibung3antrag annabhm, in weldem die Rebemptorijten
und Siguorianer al§ jwei veridhiedene Orden angefehen wurden®. Aud) die Ber-
bannung ber Jefuiten jollte in die Grundredhte Aujnahme finden; inbes Hat bie
Anfidh)t derer, welde dag ebenfo ,ungehdrig ald laderlich” fanden, in der jweiten
Lefung bie Oberhand bealten. Wad aber diber bdie Jefuiten in berjdiedenen
Sibungen jujommengeredet wurde, ift eine KLafomythologie.

Nidt blof dem Jojefiner Kuenger widberfuhe die Ehre, baf fein Tezt an-
genommen wurde, aud) den Bitern ded Deutjdhlatholijismusd, die ubem ein-
gefleijdyte Rirdyenfeinde waren, Wigard und Blum, ward diefes u teil. Denn
ber folgende Sap bed Rirdhenparagraphen ift ihr LWerk:

! Sten. Ber. 3, 1707 b u. 2 @bd. 1709 a m. a0, 92

¢ Aus der Paulatirde (1892) 92.

¢ Sten. Ber. 109 a (Deutfder Reidhstag 1871 IV 1).

¢ Sten. Ber. 8, 2313 Ertldrung ex praesidio: Meine Herven, der Artifel VI ift
alfo in folgenber Faffung angenommens ... ,der Orben ber Jejuiten, Siguorianer
unb Rebempioriften ift fiir alle Feiten aus bem Gebiete bed Deutidhen Reidesd verbannt. *
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SReine Religionsgefelidaft genieht vor anberen Borredite burd) den Staat;
8 Defteht fermerhin feine Staatdirdje.”

Darauf folgte bet Schluifaf:

o, Jtene Religiondgefelidaften diivfen fich bilben; einer Anerfennung ihres Be-
fenniniffes durd) ben Staat bebarf es nidht.”

Dag war der AudjduBmehrheittert (von ,Nene*) an. Man fonnte aljo
nidjt jagen, dafs dDie Mehrheit bed BVerfajfjungBausjdhufjed geradbeju eine Nicdetlage
erlitt. Jmbed bie Bujde batten grofie Tragweite; ber Antrag Wigard=Blum
traf die evangelijjen Sanbedfirdjen in ihrer Criften; und war jonad) gegen bdie
leitenben Gebanfen geridhtet, weldhe die Mehrheit des BVerfafjungsausidufjes der
Nationalverjammiung empfohlen Hatte.

Man Hat e3 jpater eingejtanden, daB man hoffte, mit bem Ausjdluf ,aller
Borredite dburd) den Staat” die gange damalige Rechtdftellung der Kirchen beider
Befenntniffe tn bie Suft ju jprengent.  Die Annahme fehte Hodgefteigerte Fultur-
fampffiimmung voraud. ie ju entfaden war Gidlras, bde8 nadymaligen Biter=
reidijdhen Minifters, Rebe bejtimmt und geeignet. Unendlidhe Deflamation in
ber Form, pulgdrfted Auftlaridt im JInbalt. Man Hore den wahrhaft grotedten
Shlup?:

Dan, meine Hevren, enn in ben Sdulen bdie Jefuiten thronenm, oder bie
Sdulen bon thren Genoffen, ben anberen Mbnden, beherridht werben, twennm ber
Untervidht durd bdie Kirde und ihre Diener geleitet twerben joll, bann mbddte idh
wenn aud nidt mit Diderot mein Beben barum geben, ben Glauben wegjunehmen,
aber aud) nidt mit unferem WAnaftafiud Griin bie alten befutteten Minde Herauf-
bejdhwdren; bodh) mit ben alten Mdgen, baB fie Hriftlidhe Saturne werden, bie den
mageven Nadwuds nun verfdlingen, benn bann find wir beiber Iog; benn nidht
lange mehr fann leben, wer fold giftige Koft genok.” Dad widre ein wahrer
Artift, ber einen groferen Gallimathiad zuflonbe bradte! Der flenographijdhe
Bericht fiigt aber hingu: ,Bon allen Seiten raufdender Beifall.” Wenn F. Wigard
ba nidt etwad 3u flar¥e Farben auftrug, ift biefer ,rvaujdende Beifall” nur aus
bem Raujd) gu ertliren, in den braufendes Wortjhwallgetimmel Juhdrer 3u ber-
feken vermag.

3. Der RKirdenparagraph der zweiten Lefung. .

Die Neubearbeitung bed RKirdjenparagraphen durd) den Audjdup lag am
6. Degember 1848 bdem Parlament bor® und twurbe aldbald in Angriff
genommen. Der Rirdhenparagraph) fam am 14, Degember ofne Disdtujfion
aur Annabue, jedod) nidht durdyweg nad) den BVorjdldgen bed Ausfdhuijes, der
eine Schlappe erlitt. Bwar nahm ihn das Haus in Sdul gegen die Angriffe
DBenedeys, ber bie Neubearbeitung ald realtiondr faffiert Haben wollte; diefer
Untrag fiel durd). Nber im widtigiten Punft entjdhicd das Parfament gegen
ben Augjdup. Wir ftellen den RKuengerjhen Tegt, den die erfte Lejung an-
nahm (A), neben den ber Neubearbeitung (B).

' Benebey, Sten. Ber. 5, 3891 a u, ? Sten. Ber. 3, 1794 b m u.

® Ebb, 5, 3868—3885, ber Einfithrungsgefegentwurf mit Motivenbericht 3886
bi3 3888,
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A, B

+Jebe Religionsgefeljdhaft (Rirde) yoebe  Religionsdgefeljdaft ovbnet
orbnet unb verwaltet ifhre Angelegens  und verwaltet ihre Hngelegenheiten
Beiten felbjiiinbig, bleibt aber wie jebe  felbftdnbdig, bleibt aber ben allgemeinen
anbere Gefelljhaft im Staate ben  Staatégefeen unterioorfen,”
Staatdgejeben unterworfen.”

Der Ausjhup madyte geltend, bap der Fenngeidhnende Bujap (bleibt — unters
worfen) grofie Beunwubigung Hervorrief, wie fih aus gahlreichen Petitionen ergebe.
Sein cigentlider Sinn fet ber?, ,bak aud) die RKirden fid) in ihren bilegerlichen
und politijden Besiehungen den allgemeinen Staatdgejehen nidyt entziechen ditefen”;
aber man filvchte, daf biejer Text, wie er vorliegt, einer Ausnabhmegefebgebung
Ziir und For Hfjne®  Deshald tourbe ,allgemeine” Staatdgejete borgejhlagen.
Budem flrid) der Ausjdhuf den Bergleidh mit anderen Gefelljdaften, ber die
Rirden auf das Niveau jebed beliebigen Elubs Herabdriide®. Diefen Wiinjdyen
bes Augjcufjes entjprad) die Nationalverjamminng, und der Text B wurbe definitiver
Legh.  Kuengers Unterwerfungsformel fand im Heimatland bed Jojefinismus
Beifall. Jm Premfiever Entwurf begegnet er und wieder, und war in jeiner.
urjpriingliden Fafjung, freilid) al3 Minoritdtsvotum ¢, im Yaijerlichen Patent vom
4. Mirs 1849 (ReichBgefesblatt Nr. 151) lautet aber ber § 2 wie folgt®:

»aede gefeblid) anerfannte Rirde und Religionsgefeljdaft Hat dbas Redht der
gemeinjamen dffentlihen Religionsausitbung, ordmet und verwaltet ihre Angelegens
heiten felbitdndig, bleibt im DBefi und Genuffe der fir iGre Lultus-, Unterridhts-
unb Wohltdtigheitsywede beftimmien Anftalten, Stiftungen und Fonde, ift ab T
wie jebe Befellidaft ben allgemeinen ©taatsgefefen unterworfen.”

Diefer Baragraph bedeutet ohne Sroeife! eine Berabjdhiedung des IJofefinismus,
nur bafy diejer durd) die erften Siie ausd der Titr gewiefen durd) bas Fenfter
bed lefiten Safed wieber Gereinfam. So Haben 8 aud) bie Bfterreichijen Bijchsfe
aujgefaBt. €8 war eine Verabjdhiebung des Jofefinismus, wie fih w. a. davans
ergab, dafp ber Biterreidhijdhe Epiffopat fih nod) im Jahre 1849 auf Grund
biejer Freilafung jur erften Bijdoforrjammiung in Wien jufammenfand. Rar=
binal Sdywarzenberg prifidierte und jprach nod) lange Jahre nachher von bet
hodjfinnigen und mddytigen Art Diepenbrods, die mandhem der bijdhdflichen Mits
briiber neu und ungewolnt erjchien. Einer bon bdiefen fonnte fich nicht verfagen,
Diepenbrods gewaltigem Eintreten fiir die Freibeit der Kirdge ,Hofoefret um
Dofbefret” entgegensubalien. Die Kuenjeridje JUntermerfung” bielt eben biele
wod) in ihrem Bann. WIS diefe aber aug den Frantjurter Grundrediten fidh bia
in bod faifeclihe Patent verirrte, erhoben die Bijdhdfe dawider Einfprud). In
einer Eingabe an bas I I Miniflerium ded Junern gaben fie ywar der wohl-

! Sten. Ber. 5, 3875 b u. ‘

* Der Ausidhupberidt driidt bas vorfidhtiger aus.

® Bgl. bie Anmerfung 2.

* €. Bernalif, Die dfterreidhijhen Berfoffungsgefese® (1911) 138.
5 &bb. 167. -
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wollenden Auffaffung Raum, ¢8 werbe im § 2 bed laiferlihen Patentes woh!
porausgefest, ,daf die Staatdgejebe ihre Grenjen niemald fiberjdreiten’; fie exs
fldren aber oud), die fatholijhe Rirde miiffe fih gegen eine Anffoffung ver-
wehren, fraft weldyer ihr Beflehen und ihre Gefebgebung der weltlichen Madit
im felben Sinn unterworfen wire, wie died mit dem Fortbejtand und den Sta=
futen induftrieller Gefelljdhaften der Fall ift.”

Der Frantfurter Verfafjungdausidup BGielt daflir, die Unterwerfungdiaufel
bejage nidhts, al8 bap ,die Rirdyen fidh in ihven bilrgerlidhen und politijdhen Be=
slebungen den allgemeinen Staatdgejehen nidht entziehen diirfen”s. Jft dem fo,
jo Bat ber § 12 der preupijden Berfoffung fid) weit glitcdlidher ausgedriict:
Joen bilrgerlidien und ftaai8biirgerlidien Pifidten darf dburd) die Ausitbung ber
Religionsfreifeit fein Abbrud) gejdhehen”. Diefe Fafjung wollte A. Reidensperger
mit demt gangen 12. Paragraphen und anbderen Grundredhten in die beutjdhe Reidhze
verfafjung aufgenommen wifjen, ofhne Erfolg, wie oben bemertt wurbe.

Wir wenden und nun zu den SHlupfigen ded Frantfurter Kirdenparagraphen.
DHier ftellen wir wiecder den Tegt der erften Lefung (A) neben den Text der Wus-
jdupvorlage (B), heben aber durd) Sperrdrud Hervor, welden Text dad Parlament
befinitio annafm 2. 5

yReine Religionsgefellidhaft genieft » Teeue Religionggefell-
bor anderen Borredte burd ben Staat;  doaften biirfen fid bilben,
e3 befteht fernerhin feine Staatsfivde.” eiter  nerfennung iHres
[Bis bierher reidht ber Antvag Wigard:Blum; bog  Belenniniffes bebarf e3
folgenbe ijt ber Wrtext biefed Paragraphen nad) dbem  nidht. €3 bejteht fernerhin
erften AusjduBentwourf.] Neue Religionsgejells  feine Sfaatsfirde.”
fdhaften blicfen fid bilben; einer Anervien=
nung ihred Belfenninifjed bedbarf ed nidht.”

Der Ausjdhuf wied darauf hin, daf der usdrud ,Borredyte” IMideutungen
untetliegen, daf er in einer Weije erfldrt werden Bnne, weldje einem Mmfturs ber
beftehenben Red)islage gleid) fdme, ohne dap anbered an die Stelle gefeht werde.
Ullein die MNationalverjommiung fdhien der Anfiht su fein, daB thre erjten
Bejdlitfle fie binden.

Der § 15 der preupijdhen Grunbredite perfiigte :

«Die evangelijthe unbd die rbmifdh-fatholijde Kirde joivie jede andere Religions=
gefellihaft orbumet und verwaltet ihre AngelegenBeiten jelbitdndig und bleibt tm
Befih und GenuP der fiiv ihre Kultusde, Unterrihis= und WohltatigTeitdywede be-
fimmten Anjtalten, Stiftungen und Fonds.”

Dicjer Parvagraph wurbe mit anderen im Kulturfampf aufgehoben. Won
fenmt bie Folgen, den voltjerriittenden Streit, ber die Rirdje fidrite und den Staat
idwadyte, bis er ftaatlidherfeits beigelegt werden mufite.

* #
*

! Collectio Lacensis 5, 1338.  * &tew. Ber. 5, 3875 b u.
5 Sten., Ber. 5, 3875 b u 3876 b o.
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Rod) ein Wort ju der Frage, ob bdie Mitglicder bes Katholijdien BVereins
im Fronffurter Parloment die Trenmung von Staat und RKirde verlangten,
wibhrend der Epijfopat, jumal auf der Wiirzburger Bijdhofverjammiung, fie verwarf.
Die Antwort it im voritehenden enthalten. Der bor 1848 vorwaltende, ja
berrjdhende Bujtand war ber einer ju weitgehenden BVerbindbung von Staat und
Rivde u ungunflen dber Lirdhlihen Freiheit, war der jofefinijhe Polijeiftaat.
Die neue Freibeit jollte den Polizeiftaat Heleitigen, fonnte aljo aud) bie Rirdje
aud der Umflammerung befreien. Da lag €3 nabe, eine Trennung von Staat
und Rirche ald Mittel jur Unablhiingigleit der Kirdhe ju wiinjden und u jordern.
Wo immer fiijrende Lalholifen ju guniten einer Trennung jpraden, ift 8 jo
und nidt anbers gemeint. WIS aber die Trennung ald Jiel suftaudite, eine
Trennung, die fih in nidits vom BVerjud) einer vdlligen und abjoluten unters
jdhied, mupte gejagt werden und wurde gefagt, dop eine joidhe Trennung niemald
gewiinjdt, gejdweige gefordert werben bdiirfe. Man beadhte die Tremnung, wie
fiz in einem Antrag Karl Vogtd fidh) audnimmt: ,bdie BVereinigung ur Erfiillung
religidjer Bwede ift frei, borbehaltlidh ber gejeplichen Beftimmungen diber bdas
Bereinsrecdht”*. Dan beadyte, daf gejagt wurde, man miiffe die Kirdhe arm
madien, vdllig avm, damit fle an ihrer Wrmut ju grund gehe; man miifje bie
Rirde frei madjen, denn fie twerde an ber Freibeit ferben ujw. Aus diefen
@riinben Gaben bie filhrendben Tatholijhen Minner immer deutlidjer gefagt: mwir
forbern die lnabBingigleit ber RKirdje, feineSwegd die Trennung von Staat
und Rirde. Dollinger erfldrte®: ,wic jogen linabhingigleit und verfiehen
unter Unabfingigleit etwas anbderes ald Trennung”. H. Fdriter, der nadymalige
iirjtbijdof von Breslau, beantragte ° , die Unabhingialeit ber Kirdhe bom Staat”,
war aber weit dabon entfernt, babei an eine vdllige Trennung, an eine villige
Lo8ldjung Der Rirde vom Staat ju benfen”. v. Rabowil bemertt junddft ¢,
,0af die geforderte Unabhangigleit feineStegd eine Trennung der Kirde vom Staat
in fidh jdliept’. Bogel von Dillingens: ,id bin fiir volle Unabhingigleit
der Rirdle bom Staat und bed Staated von der Rirdhe; ich bin aber nidht fiie
vollfommene Trennung der Rirde vom Staat’. Sepp: Unabhingigleit ber-
langen wir im vollften Sinn bed Wortes, leine Trennung”. Befeler, ber Be-
ridhterftatter ded8 BerfajjungSausidufjes, fam in feinem Sdhlufwort jum RKirdjens
paragraphen barauf juriid?: ,bie Unabhingigleit ber Rirdle werde verlangt,
nidjt die Trenmung, wie man erliuternd Hingufiigt”. Und dhnlih) an anberer
Stelles: ,foll die Unabhangigleit der Rirde vom Staat ausdgejprodhen werden?
Die unmittelbare, unbebdingte Trennung ift nidht verlangt worden. Sie ift aber
iiberhaupt unmdglich”. ,Sie ift fiberhaupt unmdglich”, ein fehr weifed Wort.
3. Laurentiud Hat vor furgem darvauf in diejer Jeitidrift Hingewiejen : ,e8 gibt
feine vbllige Trennung von Staat und Religion, von Staat und Kivde”.

* *

*

! Sten. Ber. 3, 1774, * Gbb. 3, 1675 a o. s @bb. 1704 a o.
+ bb. 1695 b m. s @6b. 1652 b o m. © @bb. 1691 b m.
* @bd. 1953 b. s Gbb. 1952 a.

® Jm Mdargheft biefer Beitfdrift (1919) 479.
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- Der preufijde ,Entwurf’, im vorftehenden ald ber erjte, fiit Weimar bes
ftimmte Entwur] begeihnet, ging nid)t blof verdnbdert, jondern vdllig umgearbeitet
am 11, Februar 1919 der Nationalverjammlung al8 Regierungsvorlage jut. Die
religidjen Grunbdredite finden fid) da al3 Artifel 30. Jm Berfofjungausdjdul
ift diefer Nrtitel abermald exfeblid) verdnbert und dburd) einen umfangreidhen Jujos
(80 a) erweitert worden® Bielleidht wirtd nad) dem ALjhup bed grofen Werled
pavauf guriidjufommen fein. JIm Anjdhluf an ba3 vorfiehende mdge Hier nod
bemerft werben, baf Frantfurter Erinnerungen aud) in den Abiinderungen fid) dburdys
jepten, welde der BVerfafjungsaudjdup an der Regierungsvorlage vornahm s Jn
einem jebodh) Bat fidh) ber Berfajjungdausidhui vom Franfjurter Text freigemadyt.
@8 ift jener Sap, deffen jofefinijher Urfprung und polizeiftantlide Bedeutung
oben erwicfen wurde. Jn iibereinftimmung mit dem Franfurter § 147 Biep 8
im erften Entwurf: ,jebe Religiondgemeinjdaft ordnet und verwaltet ihre An=
gelegenbeiten felbjtindig, ift* [Frantfurt ,bleibi”] ,aber den allgemeinen
Gejepen’ [Fronffurt ,Staatdgefepen”] ,unterworfen”. Der Weimarer
Berfaffungdausdidu jog biefe Formel vor: ,jede Religiondgefelljhaft ordnet und
verwaltet ihre Angelegenfeiten felbjtindig innerhald der Sdhranken des
flir alle geltendben Gefehed”.

1 Berfofjunggebende beutjhe Nationalverfammiung.” Drudjode 59, Weimar
21. Februar 1919, &. 7. .

2 Dentjde Algem. Jeitung, Nr. 162 bom 4. April 1919, Diorgenausgabe, Beiblatt.

3 Beifpielseife Hat bexr Berfofjungdausiduf die Franifurter Formel (§ 146)
wieber aufgenommen: ,burd) bas religidfe Befenninis wird ber Genup dex bitrgers
liden und ftaatsbfivgerlichen Rechie weber bebingt nod befdhrdnfis,

Robert von Roftig-Riened S. J.



