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Staatswiffenfdaft.

Der reine Staat. Slige jum Problem einer neuen Staatdepodie,. BVon
Rurt Wolgendborff (Separatabdrud aus , Beitidyift fite die gefamte
Staatdwiffenfdaft”. 75. Jahrgang, IL Heft, 1920.) gr. 8° (33 &)
M 3.60 mit Bujdldgen.

Man braudit nidt jedem Sofe, jeder Aufftellung diejer Brojdiire uzuftimmen.
Nber Woljenborff hat auf ein iiberausd wid)tiged Problem naddriiciich hingewiefen
und eine Lojung diefed Problemd vorgejdlagen, die aller BVeadhtung wert ift.

»&8 ijt bie Frage ju flellen, ob nidt dad Problem ,Freibeit und Staatlidye
feil* — Menjd) und Staat — in einen neuen Abjdhnitt feiner Gefdidte getveten
iit. Die eingelnen Staalgepodien bedeuten Neueinflellungen jened Problems auf
bie verdnbderte Tatjdd)lidhleit bed jojialen Rebensd.* ! Die traditionelle Staaids
ibee paft nidt mehr jur Realitdt ded Soiallcbend unferer Tage. €3 bebarf der
Abtehr von Dder bisherigen ,BVergbtterung bed Staated” 2, um wieber ju feiner
tidigen ,Bermenjdlidung” ju gelangen. ,Heute wird wohl faum mehr exnfilidh
bejweifelt, baf wit in der leblen Staatd:podhe einen Staatdtultug getricben Haben,
ber, wenn aud) mit anberer Phrafeologie arbeitend, nid)t biel weniger myftifd
gehalien war und jebenfalld cine ebenfoldhe Verjdleierung ber flaalidien Lebende
fragen bewitfle” — twie ,ber Nymbud ber ,Myfiil’, mit dbem die abfolutis
ftijde Theorie die Vorftellung ded Staated umgab und badburd) alle Fragen
bed Staai8lebens finfllid) verjdleierte.” ,O6 wir nun ben Staat erhoben gue
Wirllidhleit der fittlihen Jdee* oder jur ,Ruiturgemeinjdafi‘ odber aud) jur ,BVets
[drperung Ded BVolf8geifted* ober aber jum ,Mad)iftaat’ — nid)t weniger fedod,
wenn wir neuerdingd bom ,jozialen Etaat’ reden —, 8 ift allid ald Ecilicung
bed Staated dicfelbe Jdeologie. Sittlidhleit, Kultur, Madtidealidmus, Boltsgeift,
joslale Gerectipleit, dad alled fann mit dbem Staafe verbunden fein, €8 ift nidgt
ber Staat. Wenn wic die Jdee und dad Wejen bed Staated bdarin fuden,
fuden wir fie in Dingen, die wir erft ideologijd) in ihn Hineingelegt Haben,
feben wic ihn in fubjeltiviftijher Empfindunggiibung, alg ,Erlchnig’, wie ein
fibles Modewort bdiefer fin-de-siecle-Mentalitdt felbjt ¢8 nidht unriditig nannte, ®

Jndem nun Wolzendorff jum Begriff ded ,reinen Staated” ju gelangen
judgt, blidt er gunddit auf die fog. ,lafjijdje Staatslheorie Furiif: ,Die
©Staaiglehre bed deutjden Rlajjisismus Hatte dbad Problem be8 reinen Staated
fheoretijd) IBjen wollen durd) eine Begrifisbeftimmung bes eigenen Wefens bed
Staates, durd) jeine Bejdyrdnfung auf die Bwede von Redht und Sidets
Beit't. Alerdingd fei die flvenge Recdbtsftaatslchre nidht fo gebacit ..., bof
auf all ben Gebieten, von bemen ber Staat {id) durd) Selbitbejdhrntung auf
ben ,Redht8= und Sidjerbeildymed* guriictyieht, nun ein foziald Bafuum, eine
wilbe Wirenid anardjijdyer, individualifiijdher Elenbogentegung entftehen follte.” *
Dennod) begeidynet Wolgendorff den Berjud), durd) jo ,vieldeutige Begriffe (Redht
und Sidjerheit) dbog Wejen De8 Staated ju beftimmen, al§ ,verfehlt” & e bes
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fireitet nidht, bof ,bie alte Theorie bes firengen Redjtéftaated ifhre Mingel
Batte” &. TWa8 er an ber Iaffijen Theorie anerfennt, dad ift eben die Bew
fdhrdnfung, die Begrenjung bed Staaldwejens, nidi die bejondere Art
und Weife jener Bejdrantung.

©o fagt er denn weiter: ,In der Tat ift bad ganye Problem, basd in unjern
Fagen vom Soglalleben unmittelbar hervorgetrieben worden iff, fiix dben Staat
felbjt Tein anbere§ al8 dad der Bejdrdantung feiner Tdtigleit, jeiner Aufgaben,
feiner Bwede.” 2 Diefe Bejchriinfung erfolgt aber dbadurd), daf ,die Menjdien
jelbit unmiltelbar aus ibrer jozialen, wittjdajtlien und geifligen Pojition unb
Sunttion beraus fid) dbag Redht der von diejer Pofition geforderten

- Ordnung [daffen jollen, ber Staat nur die Unverbrildlidyleit bieled
Redyte8 durd) den Apparat feiner Herrjdergewalt fidhern joll” 2 ,Dud Problem
ift basfelbe, ioie ¢8 vor Hundert Jabhren dag Stoatddenfen der beflen Deutjdien
betegte. Denn wad bebeutet, vom Standpuntie bed Staat®, dbie Regelung
ber eigenen Ordnung eingelner Lebendfreife durch den in ifhnen
gebilbeten Willen al8 red)tlid) mofgebende und bom Staat daher janitionierte
Ordnung? Dod) nur das, was die Red)18= und Soziallehre ded Staated Selbfie
verwaltung nennt. Allgemein fozialwifjenjdaftlidy mag 8 — bas bleibe bahina
geflellt — riditiger al8 ,®lieberung’ glid) widtiger, eigenberechtigter Funftionen
beg Jojialen Organidmud ju begeidnen fuin, Stastdwiffenfdafilid) ijt €3 die vom
Staate gewibhrie Moglidhteit, unter der Garantie feiner Macht eine von ihm ane
etfannte und baber gejdiipte redhtlidye Ordnung besd eigenen Lebendireijesd
borjunehmen und ju Handhaben: Selbfiverwaltung. Selbfivermaltung, bag ijt aber
biec Grundidee, die dad ganje Denfen jemer Minner beherrjdhte, bie bor Hunbert
Jahren aug der germanijden Jdee Der Genoffenidaftlidteit im
Redit einen Berfafjungdilaat ausd deutjdhem Seift und aug bden rcalen RKrdjten
08 beutjdhen Gemeinlebend exzidhien wolllen: der praftijdien Staatdmdnner wie
ber 1heoredijdien Staatgbenter.” 4 Erinnert fei an Stein, Hardenberg, Gdrres ujw,,
gany bejonder8 an Konflantin Frang, €8 Hanbelt fih aljo um ecinen ,Brogeh
ber Dezentralijation gegen die Beniralifation, einen ProgeB nidht ausd dem
@runde der Verncinung, fondern der Beridtigung, mit dem Biele nidt der Ber=
nidtung, jondbern ed Nusgleicha” &

Die geiftige Ablchnung dber bisherigen Mechanit ded Staated, die Forberung
einer meuen Lebendorbnung nady dem Pringip der Trennung b8 Wirte
fajtliden und Geiftigen vom StaatlidRedtlichen, jugleid) aber
ben Pulsjdhlag lebendiger, wiil geldunterter Staatsgefinnung, findet Woljendorff
{don ,in jener allgemeinen Stimmung, bie in dem ,Ruf nad) ben Réten® in
bie Crjdeinung frat”c, Wud) in ber von Rubdolf Stiner geforberten ,Drei=
glieberung be8 fosialen Organidmud” mag ein Nusdrud jener allgemeinen Stim=
mung erblidt werden Bnnen. Dod) berzidhtet Wolyrndorff auf bie Pritjung der
frage, ,wic weit died Geprige im Sinne jened Pringips ald vidytig angelegt
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unb durdgefiihrt ongufehen ift. - Fie und fommt e8“, fjagt er?, ,nur auf die
Fatfade an. Und da erhellt ohne weitered, bdaR bas, wa3 jur Verwirlta
lidung be8 Ritegedantend in unferer Staatd= und Redit8ordnung neuerdingd
fiit ba8 Wirtfdyaftd=, indbejonbere bad Arbeitdleben gejdaffen worden
ift, nidi8 anbered bebeutet als eine Abttetung der Ordnungdlompeteny
pon der Medhanit ded Staated an die Krifte ded Wirtjdafis:
Tebend jelbfl”. ,Der Gedanfe eined aud dem Wirtjdaftéleben felbjt wad)jenden
Arbeitdredhted war fdon lingft in verjdiecdenen Formen (demolratijdjed
Nrbeitdredt’, ,josiales Selbftbeftimmungdredit’) aufgetrelen, am Harften auégeprdat
pielleidht durd) Sindheimer (Ein Arbeitstarifoefess, die JYdee der fojialen Selbijt=
beflimmung im Redht, 1918) und, gang unabhingig von ihm, durd) den Sdoeizer
Roman Bood (Der Gefamtarbeitévertrag nad) Sdhweijeriidem Redht, 1916)“ 2
&ehen i von gewiffen Organifationen ber liberalen Berufe ab, jo ift man fiie
etne ,eigene Organijation ded Seiftedlebens” ifiber den ,Biclwillen” nod) nidt
Dinausgefommen. Die ,Rate geiftiger Wrbeiter” waren eine Toigeburt. Und
wad witd aud den von €. . Beder audgearbeiteten ,Plidnen” bed preudijdhen
Kultugminifteriums fiiv eine ,Renaifjance der Gelehrienrepublit” ¢ 2

Das unbeftreitbare BVerbienft Wolsendorffs befteht darin, dak er vom jtaatss
- ved)tliden Standpuntte aud bem Heutigen Rufj nad) freierer und bamit aud
flicterer @nifaltung der Rrdfte in dejentralifiectem ufbau voled Verftindnis
entgegenbringt. Unfere Beit undb unjere Lage forbern Bejdjranfung ber Tadtigleit
be8 ©fanted, feiner Aufgaben, feiner Fwede, eine dem deutjhen LWefen ans
gemefjene  Gliederung und Werteilung ber Redite und Pjlidhten wijden bem
®angen und jeinen Glicbern. Wir gehen nidht darauf cin, welde politijde Be=
deutung bicfe Forderung bat im Hinblid auf regionale Autonomie in
perwaltungstednifdher und gefebgeberijdher Hinficht. Unfer Hejondered Jntevefje
nimmt Dier in Anjprud) dag BVefenntnis der Staatdredtslehre zur Vers
felbftanbigung bed Wirtjdhajtalebensd gegeniiber der politijden
Ordnung, nidt in freimwictidaftlidem Sinne, unter Ablehnung jeber Regelung,
fonbern durd) Riicdlehr au ber germanijden Jdee der Genoffenjdafilichleit. Wird
bieje Aujfafjung Gemeingut ber Staatdrediidlehre, dann ift ein grofed Hindernid
gejunben Wufbaues befeitigt. File berufégenofjenidaiilide Selbjtbeflimmung jeblte
¢ben ber bidherigen Staatstheorie audreidhended BVerftdndnis, Ein anbered Hins
bernig bildbet freilid) nod) die Hoffnung auf den gentralifiijden Jubunfigjtaat im
Sinne bed marzifiijden Sojialidmus, bder immer nod) nidt bonm bder breiten
Mafje der Arbeiterjdiajt ol Traumgebilde erfannt iff. Und ein nod) fldclered
Hinvernid mddhten jene gropfapiraliftijfjen Kreife dbilden, die jeglihe Regelung,
fei ¢8 burd) ben Staat oder die Berufsgenoffenjdaft, ablehnen, in lefterer nur
einen gefdhdfilichen Bwedverband fiie Jnterefjenvertvetung erbliden.

ud) wir haben feit bielen Jahren in bdiefer Seitjdrift grundidglid, aljo
nidht rein {heoretijeh, bie Eigenorganifation der eingeluen Funitionsgebicte Ded
©ojiallcbens, Sclbftbeftimmung, Selbjtverwaliung der berujagenojjenidyaitlidhen
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Drganifationen, ,unter Hinweid auf den deutjdhreditlidhen Genoffenidaiidgebanten
gefordert. ¥Bir Haben biefe Forderung jobann von unferem Stanbpunkte aud ju
begriinben bverjudit, ftaatSred)tlid) aud dem Begriff und Wejen foivie
bem Bwed bed Staates,

Der Staat ift fiiv und Organidmusg, aber moralifder Organidmus,
deffen lepte Elemente freie Perjdnlichleiten find, felbjtywedliche und felbjtverant=
wortlide Perjdnlidhleiten. AB Organidmud bHebarf ber Staat ber Glicderung.
Die beruflidhe Glieberung aber wird nidt von ber Staatdgewalt bolljogen, twie
bte Organe im tierijden Organidmusd durd) dad febengpringip gebildet werden.
Jn ber ftaatlichen Gejelljdiaft bilben die Organe jidh) felbjt, und geiftigejirtliche
Banbe veckniipfen jie mit dem Gangen. Sie bienen einanber, bienen dbem Gangen,
aber bag Gange dient aud) ifnen. Sie Haben ihr cigened Qeben, Selbflbeftima
mung im Rahmen ifrer wivjajliden Funttion. Die politijdhe Madyt joll ficdh
nidt in bie WirtiHajtdordbnung einbrdngen, jagt LWolzendborff L. Aber die orga=
nifierte wirtjdaftlide Kraft darf aud) nid)t barauf audgehen, bie politijde Madit fidh
au exobern. Sonit ift, wie die Gejdyichte lehrt (Bunit, Hanja), Entartung die Folge.

Dag Stantdproblem ift nad) allem, wie Wolzenbdorff fagt®, nidt mehr in
etfter Qinte bag ber Grengen Fwifdhen der Staatdmad)t und bder inbdividuellen
Freibeitdiphdre feiner Biirger, fondern bad ber Grengen. zwifhen den fozialen
Funttionsgebieten ded Staated und nidyiflaatlider Organijationen. Dasd Staatgs
problem ift aljo ba3 ber Bejlimmung bed wejendeigenen Funttionsgebictes bded
©taated, bed reinen Staated.” > Umidjrieben aber wird biefe8 Gebict durd) den
Bwed bed Staated. ,Der Bwed ded Staated aber” — fo jagte fhon Eicero
in De republica — ,muf fich nadh) ber Urjadye ridhten, ausd berer hervots
ging. Der Staat faB nidt fertig da, um bie Einjelmenjden und dberen Verw
binde in feine Urme aufzunchmen. €Er ging den Jndividuen und beren Ges
meinjdajten nidit vorausd, fondern wurde von diefen erft gebilbet. Und jwar
wurbe er fiiv einen Bwed, fir Aufgaben gebildet, beren Erreidhung den eingelnen
und ibren engeren Berbdnden ofne den Staat nidht mbglicd) war,

Diefer Jwed ded Staated mufte ferner innerhald ber Sphire menjdlicher
und gefellidhaftlicher Wobhlfahet liegen; er mufte jomit ein Gut fein, weil nur
Dicjed Gegenjtand menjdliden Strebend ift; fobann ein irdijdyed Gut, ba bie
Madyt bed Staated nicht iiber biefe Erbe Ginaudreicht, und ebenfo ein dupered
©ut, weil ber Staat nur {iber dufers Maditmittel verfiigt, dad gejelljdhajiliche
Bujammentwicken al8 foldes in der Wufenwelt jih vollyicht und barum aud) jue
niidhft und unmittelbar ein duiercd Gut ald Bwed verfolgt — wad nidt ause
fdliefit, baf diejes Gut mittelbar aud) bem Geifte Deg Menjhen Borteil bringt.

@8 mufte jecner, wie gefagt; ein Gut fein, bad von dbem Jnbividbuum,
bet Familie und jonftigen Berbdnden iiberhaupt nidht oder nidyt
pollfommen erreidht twerben fann, Wiiche jened Gut ohne Slaat in gleidem
Umfange und Guade, mit gleicher Vollfommenbheit erlangt werben fdnnen, dann
wire ber Slaat ginglidh diberfliifjig, und e8 fehlte jeder innere Grund fife
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fein Gniftehen und feine Fortdauer. Der Gefelljdofidywed bed Stonted famn
aljo nur in einer Ergdngung der JInbividbuen und beren engeren Verbdnbden,
b. B. in einem Gule oder in einem Jnbegriff von Giitern, bejiehen, welder nidht
in einem fiiv die Wobhlfahrt audreidenden Wafe mit dben Krdften ijolierter Fa=
milien, GejchlechiBverbinbe, jonjliger Verbinde, twohl aber durd) die im Staate
pereinigle Gefomitraft ervei)t werden fann.”

Wiv braudjen Hier nidht ndber auf die Entwidlung ded Staalgjweded ein-
jugehen. Das, worauf e8 an diefer Stelle anfommt, ift genilgend ausdgejproden:
bie Bejdrdantung ded Funftiondgebieted de§ Staates. —

Wi mddten aber jum SHlup nod) furg ouf brei Puntie Hinweijen, bdie
erfennen lafjen, warum gerade bie driftlide Sogiallehre bor einer fibers
fpannung be8 Staatdgedanfens bewahrt blieb. Ded ijt

1. bie Qebre bom jenjeitigen Enbjiele ded Menjdien, dad fiber die
Stantdfphire hinausragt, und dem leilich aud) ber Staat nur Mittel ift. Klarer
fonn ble Jdee und bad Redhit der Perjonlidleit, der Selbfidnbigleit, Selbjts
Bejlimmung unbd Selbftverantwortung be§ Menjdhen nidht begriindet werden. Dae
burd) wird aber aud) bie Vgt an jebe abjolutifiije Stoatsiheorie bis in bie
TWurgel Hinein gelegt. Eine Bergdtierung bded Stanted mit allen ihren Kone
fequengen ift babei vdllig ausdgejchlofjen.

2. bie Anerbemnung eined natiizliden Redhtes, nidht ded Maturjuftands-
techted im Sinne Roufjraus, oder ded rationaliftijhen Naturred)ts der Aujtdrung,
fonbern eined aud ber lex aeterna be8 weltordnenden Willend Gotted hervor=
gegangenen Naturrechted. Der Staat ift nidht die Duelle alled Recytes. EB
gibt ein objeftived Recht und jubjeftive Necjte, bie der Staat jhithen muf, bie
aber nidht er juerft verlichen Bot. Dad ift der groBe Freibrief an die Menjdy=
Beit, an bden eingelnen, aber ebenfalld an die {fittlid) einwandireien menjdliden
Berbdnbe dibexhaupt.

3. ber Veftand einer freien, vom Staate ald societas perfecta
unabhingigen Rirde. Der Staat abjorbiert alfp nidht das gange Gefells
{Haftaleben ber Menfden. o Dbiefe Wabrheit anerfannt ift, erleidjtert fidh
offtnbar aud) dad BVerflandnis fiic ein in ben rechten Grengen freied, innerjiaate
lidhes Gejelljcaftsleben. —

Die Staatdentwidiung ijt Heute an einem fritijdhen Puntie angelangt: ,Die
Seitit an ber fonfret=traditionellen Erideinung bed Staated with aber”, fagt
Wolzendorff !, ,fletd zurdidgreifen nad) einem allgemeinen Moafiladb bed Staated
ol8 Einridtung, bed Slaated an fidh), de8 reinen Staated. Dad ift bie ewige
Bebeutung bed reinen Staated. €8 ift eine Bedeutung gleidermapen fiir die
Wijjenichaft wie fiir das Leben bed Staate8. Denn fie wird iGrer Natur nad
fiir bas Staatgleben gerade bann auftaudien, wenn bied in feiner bisherigen Eea
fheinungsform am Enbe feiner Weisheit ijt. Tann mup der Rat der Wiijenjdajt
gur Tat werden. Wenn aud) fie verfagt, wird 8 feine Rettung geben bor dem:
Behe bem Staatdmann, bet den Geift ber Jeit nidt exfennt.”
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