3ur KSonfordatsfrage

@r[)on feit Nonaten bewegen fid) die Eulturpolitifden Grbrterungen bei

ung um dag Konfordat. Die KLonfordatsfrage hat Anlaf gegeben zu
Auseinanderfe§ungen von einer Scdydrfe und Heftigleit, wie fie felbft ein
Eritijder Beobadter der unfer BolE in Spannung haltenden weltanfdauliden
Begenfige nod) bor wenigen Jabren nidt hatte vorausfagen Eénnen und die
tatfdcdlich in Eeinem Berbhiltnis ftehen zu dem wabren Sinn und Wefen ihres
®egenftandes.

Der Deutjdy-Hannoveraner Sreiberr v. Wangenheim Eam am 19. Mai diefes
Jabres im Preuifden Landtag auf den Grund diefer erregfen Auseinander-
fegungen zu {predyen.

»3 glaube®, fo fiihrte er aus !, ,daff die Unrube im Land zum grofien Teil daber
fomm¢, Daf Die wenigften IMenfdyen fich fiberhaupt daritber Elar {ind, was ein Kon-
fordat eigentlid) bedeutet.® Herr v. Wangenheim Hat fidher redyt, wenn er damit die
Erregung meint, die vom Evangelifden Bund und pom Quethercing in den
profeftantifchen BolEsteil hineingetragen wird. Den Evangelifdhen Bund nennf er audy
ausdriidlid. .Es fdeint, fo fagt er, ,als wenn der Evangelifhe Bund nidht gemerkt
bitte, Daf feit Den Beiten des Dreifigjdbhrigen Krieges 300 Jabhre vergangen find; er
ftebt immer nody auf Dem Standpuntt von 1627.... Die unverantwortlihe Hege, mie
fie Der Eoangelifdhe Bund befreibt, verurteilen wiv aufs {dHdrfite. Wenn der Eoan-
gelifhe Bund im Lande Unterfdhriften gegen ein Konfordat fammelt und bdabei die
Unmwiffenbeit der Leute {iber das, was ein Konfordat bedeutet, ausnugt, fo Fann das
nicht {charf genug perurfeilt werben.®

Jn der Tat: wer Wodye fiir Wodje die ufrufe, Gtreitartifel und Streit-
fdyriften, Rundgebungen und EntfdlieBungen gelefen hat, die von profeftantis
fher Geite, und zwar, feltfam genug, felbft von hidften Snftanzen wie der
Preupifdyen Generalfynode, gegen das Konfordat ergangen find, wer ferner
die mandymal dod) febr robufte Art verfolgt bat, mif der man Unter{dyriften
gegen ein foldjes zu gemwinnen mwufite, der wird Hercn b. Wangenheim nidyt gany
unved)t geben. Das Bild des SLonkordats, wie es in den AnfEldrungs{driften
des Epangelifden Bundes gezeidynef ift, muf duferft beunrubigend auf den
Mann aus dem einfachen profeftantifhen Vol wirken: Die tdmifde Kivde
will fih im Konfordat die geiftlide Sdulauffidt fidhern, das ftaatlide Eheredyt
nady den Bor{dyriffen ibres Kirdyenredyts abdndern, ihre gegenreformatorifde
Arbeit redhtlich ficherftellen und ftdrken, die Entwiclung des deutidhen Geiftes-
und Kulfurlebens nady ibrem Ginn beftimmen. Das Konfordat bebdeutet
Preisgabe deut{der Hobeitsredte und Eulturelle Feffelung Deutidhlands. So
und dbnlidy lauten die Warnungsfignale des Evangelifdhen Bunbdes.

~Seine Frage®, fdreibt Profefjor Dr. Holftein in Greifswald in feiner Begriindung
der Entjchlieung der Preupifhen Generalfpnobde zur Konfordatsfrage 2, ,Hat das
epangelifche BVolE Altpreufens und mit ibm die Generalfynode und in ihr wiederum
Den Berfaffungsausidhuf fo lange und fo eingebend befdhdftigt, wie Konfordats-
problem und Konfordatsgefahr. Keine andere Frage driidt fo {Hwer und lajtend auf
Die gegenmwirtige Eirdhenpolitijdhe, ja Fultur- und geiftespolitifche Gituation Deutfdy-

! Gigungsberidhte 20 787 ff.

* Deutih-Coangelifche Korrefpondens Tr. 19 vom 11. Mt 1927, &. 1.
Stimmen ber Beit. 118. 6. 26
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[ands und des preufifhen Staafes wie diefe. — Das Shidfal evangelifhen Kirdyen-
fums, deutfhen Geifteslebens und nationalen Einheitsgedanfens wird auf Jabhrzehnte
binaug beftimm¢f werden durdy die Art und Weife, wie diefe Gituation fich [5t.”

Jtody iiberbofen mwird die Propaganda des Evangelifhen Bundes gegen
bag Konfordat von der ftarfen GSpradie, die Hofprediger D. Doebring in den
beiden oOffentlidden Verfammlungen feines Lutherrings am 2. Mdrz und
98. April und in feinem Vorfrag am 19. Juli fiir die Deutfd)-Konfervative
Gtudentengruppe der Betliner Hodhfdhulen fiihrte. Der legfgenannte Bor-
frag fand in den Rdumen des Mationalverbandes dentfdher Offiziere ftatf. Die
Werbezettel wurden, um das nebenbei zu bemerfen, vor dem Univerfitdts-
gebdude von einem Gtablbelmmann verteilt. Llenn wir Heren Doebring
glauben wollfen, fo miite ein Lonkordatsab{dluf fidh freilidy fiic dDas deutfdhe
Bolks- und Gtaatsleben Eafaftropbhal ausmwirken.

€s wire, fo duBerte er, ein Gang nad) Canoffa, gleid) verhingnisvoll wie der
®ang nady Berfailles. LWas ein Konfordat {iberhaupt ift, weif niemand, aufer
einem, Dem Papft, und der hiitet fid), es zu fagen. Durdy das Konfordat veranfert er
feine Madytftellung in Deuntfdhland und Preufien auf eine Weife, die fiir die Staats-
bobeit mie fiir Dag Bewuftfein der evangelijdien Bevdlferung unertrdglidh ift. m
Stonfordat verlangt er von dem iiberviegend proteftantifhen Deuffhland bdie An-
ecfennung feiner Gtellung als Bicarius Chrifti auf Erden. Seid ibr eud) bewuft, daf
ver Papft mit eud) nidyt einen blofen Wertrag dhliefen will, fondern daf der Ginn
feiner Werfrdge immer auf die Forderung der Untermerfung hinausliuft? Durdy ben
Bertrag mit dem Papft Fommen die evangelifhen Inteveffen am Reidsjdhulgefes
binfer die im Konfordaf bereits befriedigten rémifdien zu ftehen. Iad) Konfordats-
abfdlufy miiffen die pon der evangelifdyen IMebrheit der Bevtslferung aufgebradifen
Gteuermittel gur vorzugsmweifen Befriedigung rémifcher Wiinfdye herangezogen werden.
Das Konfordat infiziert das deutfdye Recht mit wel{hem, rémifdem Redht. Tenn
frogdem ein Bertrag swijdjen dem Papft und dem evangelifhen Deutfhland oder
Preufien gefchloffen werden foll, fo erflért der Papit enteder ausdritdlid), daf et fidh
auf den Boden des deutfdhen, alfo unkatholifhen, reformatorijchen Redhts ftellen mwill,
ober die Bolfsverfrefungen erfldren, daf fie auf ihre deutfche, alfo unfatholifdhe, re-
formatorifhe Gtaatsauffaffung verzidhten. Anbders ift ein Vertrags{hluf nidh malid.
— Buriic gu Lutber und Bismard! Das Deutfdfum Bismards war evangelifdh, ofne
pen SKatholifen irgendwie Gewalf anzufun.

Das find einige der pielen Gdlagmworte aus den Reden des Heren Doehring.
Katholifthe Jubbrer fithlten fich unmillEiiclicy in die Seifen des Kulturfampfes zuriic-
perfest. Bei verfchiedenen Behauptungen des Herrn Hofpredigers Hitten wohl felbit
die Vorkdmpfer des Proteftantismus in den fehr bewegten Seiten zmwifthen 1550 und
1650 erftaunt aufgehordyt. Jedenfalls verriit fein Borgehen und das des Evangelifden
Bundes viel NMuf und eine genaue Kenntnis der vslligen Unmwiffenbeit, die iiber die
religitfen und firdyenpolitifdhen bier in Betradyt Formmenden Fragen in den Kreifen des
einfadjen profeftantifhen Volfes ferr{dt. D. Doehrings Reden gebdren zum Bedauer-
lidyften, as feit bielen Jabren in der Fonfeffionellen Auseinanderfegung gefagt worden ift.

Lic wollten diefe Dinge vormwegnehmen, bevor wic gur eigentliden Be-
bandlung der Konfordatsfrage iibergeben. Go unerquidlidy fie audy find,
i durften fie dbod) nidyt unerwdhnt laffen. Einmal nidhyt um der Sadye felbit
willen. Der Eoangelifhe Bund und D. Doebring find nidht davon freizu-
fpredyen, Dap fie in objeftiv unverantwortlider LWeife auf grofe Maffen des
Bolfs verwirrend und aufregend eintwicfen in einer Kulturfrage, die bie



Bur Konfordatsfrage 403

Jntereffen von zwanglg Millionen Bolbsangebbrigen unmittelbar beriibre
und in der rubige Sadlidyfeit und unbebdingte Wabrhaftigheit frengfte Pfliche
find. Wir leben in einem demofratifden und parlamentarifden Gtaat, in
bem Maffenauffaffungen und IMaffenforderungen Regierungen und Bolks-
vectrefungen nur zu leidyt beeinfluffen E8nnen. Dann witd man es uns aud
nidyt verargen, mwenn mir dem bittern Gefithle Ausdrud geben, das eine
folche Bebandlung Eatholifdher Angelegenbeiten in uns auslsfen muf. TNad
den legten Jabren, in denen die Katbholifen ihr Teil an der Retfung und
Crhaltung von Reidy und Heimat wabrlid) nidt {duldig geblicben find,
bitten wir mebr geraden Ginn und Riidfidht uns gegeniiber erwartet. s
wdre auBerordentlid) bedauerlid), wenn beftimmte, von uns nady dem Krieg
gebegte und mebr als beredytigte Hoffnungen nun dody wieder einer peinliden
Cnttdufdyung Plag maden miiften.

Die Behandlung der Srage, ob und warum ein Konkordat zu erftreben
oder nidyt zu ecftreben fei, ift durd) die eben gegeicdhnete Agitation in die
Utmofphire des Sdylagworts bineingeraten. Das Sdylagmort haf aber die
Tendeng gur Berdunkelung, befonbders das politifhe und am allermeiften
das Eulturpolitifche Schlagmwort. Es ift an der Beit, die Sonfordatsangelegen-
beit aus fener Atmofpbhire u befreien und rubiger und fadhlider Crwdgung
sugufiibren. €ine foldye muf von einer ganz beftimmeen Tatfadhe ausgeben,
ndmlid) pon der neuen Lage, die die Weimarer Berfaffung in
ben Begiehungen zwifden Kirde und Staat gefdaffen Hat
oder als natiiclidhe olge nady fidy zieht.

1

Die Reidysverfaffung vom 11. Auguft 1919 Bat fiir die Beziehungen des
Gtaats u den RKirdjen efwas Eigenartiges, wenn audy in der Gefdhichte nidhf
UnbeEanntes, einen zwifden der alten Gtaatstirdenhobeit und der ZLrennung
pon Kircdye und Staat liegenden Suftand gefdhaffen, der dureh drei Berfaffungs-
beftimmungen darafferifiert mwicd *: ,

Sunddyft einmal durd) die Berneinung der StaatsFirde Aet. 137
AB{. 1 der Reidysverfaffung erklrt: ,Es befteht Feine Staatsbirdhe.” Damit
ift die Auffaffung, daf die Kirdjen Polizeianftalten find mit dem Swed, ihre
ibnen awangsmdRig angehbrenden IMitglieder zu guten Gtaatsbiirgern zu
erzieben, natiiclid) unvereinbar. Jndes Hatten mit diefer Stellung der Kicdhen
{dhon die Verfaffungen nady 1848 aufgerdumt. Ebenfo mwiicde dem Sag der
landesfiicftlihe GSummepiffopat widerfpredhen. Aber der Sag gebt viel
weifer: er ftellt famtlide Religionsgefell{daften grundfaglich auf diefelbe
Gtufe. Die Borzugsftellung, die bislang beftimmee dyriftlihe Religions-

! Bgl. die beiden auferordentlih wertvollen AbGandlungen von Jof. SdEmitt: Die
Gelbftoermaltung der Religionsgefelidaften nady Art. 137 ABf, 3 der neuen Reichsverfaffung,
im Ardhiv Des dffentliden Redhts Bb. 42, It. . Bb. 3 (1922) 1—49; und: Kirdhliche Selbft-
vermaltung im Rabmen der Neichsverfaffung: Gorres Gefeldhaft, Sebtion fiir Redhts- und
Gozialmiffenfdnft, Heft 44, Paderborn1926. — Jofeph LBHr, St eine ftaatlide ,,Rirdjen-
Bobeit” und eine befondere Gtantsaufficht iiber die Kirdje mit der deutfchen NReichsverfaffung
verefnbar? €bd. Heft 47, Paderborn 1927. Bu fadlich bem gleidhen Ergebnis wie die Katho-
liten Geymitt und Lobr Fommt A. Lilienthal, Die Stoatsauffidt fiber die Religionsgefell-
fchaften nady Artitel 137 der Reidhsverfaffung, Berlin 1925,

26*
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gefell{daften, die Kivdien, inne Dhatfen, ift befeitigt. €s gibt fiir den GStaat
Eeine Kicdhen mebr und daneben Religionsgefelfdaften, fondern nur nod
Religionsgefellfhaften. Diefe Religionsgefellfhaften — und ebenfo bie
Bereinigungen, die fid) die Pflege einer Weltan{dhauung 3ur Aufgabe madyen —
fteben grundfdglidy alle auf gleider Gtufe. Der Gtaat ift religids neutral.

AUnderfeits Ednnen grundfdaglidy alle Religionsgefell{daften Kérper-
f{daften des Sffentliden Redyfs werden, und fle ,bleiben Kérper-
{dyaften des difentlidien Redytes, foreif fie foldye bisher waren™. Go beftimme
es Act. 137 AB(. 5 der Reidysverfaffung. Der Ginn der ,KBrperfdhaft des
Bffentlichen Rechts™ liegt darin, da fid) der Gtaat in gang beftimmeen An-
gelegenbeiten {ozufagen automatifd), nidyt erft auf dem Wege iiber die Ge-
tidte, fiir fie einfegt, ibr feine Autoritdf o leibt, Daf fie im Mamen des Gtaats
Bandeln Eann’, Bei den Kivdyen, die Korperfdaften des Sffentlidhen Redyts
find, fritt diefe Cigenart 3. B. Elar zu Tage in ihrem Befteuerungsredyt und
darin, daff ibren Beamfen der Charafter pon Auforitdtsperfonen eignef.
Damit ift die vollftdndige Trennung von Kicrde und Staaf verneint. Denn
fo umftritfen der Trennungsbegriff aud) fein mag, darin ftimmen alle iberein,
daf das Trennungsipftem den Sffentlidy-redtlichen Charakter der Religions-
gefell{haften ausfdlieft. Lenn diefer alfo bet ung allen Religionsgefell-
fhaften grundfaglidy ecmdglidyt und einem Teil fatfaddylidh zuerBannt wird,
fo beftebt bei uns eben feine Trennung von Kirde und Staat. Die Beftim-
mungen der Weimarer BVerfaffung iiber Religion und Religionsgefell{daften
liegen auf dem TBege von der alten, vielleiht zu engen Verbindbung von
Kicde und Gtaat zu ibhrer vollftdndigen Trennung. Sie find jedody nod
feine Trennung. Das MerEmal ,Korperfdaft des Offentliden Redyts®
fdhlieft aber nidyt ein, dafy der GStant den betreffenden Religionsgefel{daften
nun aud) befonderes Jnfereffe entgegenbringt, fie zu beftimmten Aufgaben
perpflidyfet und deshalb eine befondere Kirdjenfobeit ihnen gegeniiber
beanfprudyt. Der Gfaat ift ja religids indifferent. ,Kdrperfdaft des Bifent-
lidhen Redyts® {hliet nidyt befondere Staantsauffidhyt als Korrelat ein.

Die Reidysverfaffung fdlieft im Gegenteil eine befonbdere
Gtaatsauffidt fiber die Religionsgefellfdhaften ohne Ein-
fdrdnfung ausdridlid) aus. Jhre Ent{deidung dariiber Hat fie ge-
fprodhen in Art. 137 AB{. 3, der fagt: ,,Jede Religionsgefelfdaft ordnet und
vermwalfef ihre Angelegenfeiten felbftandig innerhalb der Sdyranfen des fiir
alle geltenden Gefeges. Gie verleibt ihre Amter ohne Mitwirbung des Staates
oder Der biirgerlihen Gemeinde.* Diefer Gaf ift unmittelbar mwirkendes
Reidhsredyt. Die Eirdhlidhe Freibeit ift Danad) nur eingefdhrantt ducd die fiir
alle Bereine geltenden Gefefe. Das war der Elare und ausdriidlide Gefeses-
wille der Jationalverfammlung, das der Sinn, den fie mit dDen Worten Linner-
balb der Gdyranten des fiir alle geltenden Gefeges” ausdriiden wollte. Die
Eirdhlidye Gelbftvermwaltung darf alfo auf allen Eircdhlichen Gebieten nur durd
ATl dyranten begrengt werden. Diefe AN {dranken miiffen Reidhggefege, und
soar allgemeine, fiic alle Bereine geltende Gefesse fein. Gonbdergefege des

1 Bgl. . Roth, Die Religionsgefell{haften als Korperfdhaften des Bffentlichen Redhts

im Ginne der neuen WVerfaffung des Deutfdhen Neihes. Marburger Differtation (1922)
17—20 25—38,
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Reidhs oder der Lander, die alle Religionsgefellfdaften zufammen fdhledhter
behandeln wiicden als die iibrigen Vereine, oder eine Religionsgefelfdaft
fdhlechter als dDie andern, wdren verfaffungsidrig. An die Gtelle der ehe-
maligen Rirdenhobeit des Gtaafes ift die blofe Bereinshoheit getreten.
Es wire gleidfalls verfaffungsmwidrig, auf dem Bege iiber die Bffentliche
Kbrperfhaft den Religionsgefell{daften die Freibeit der GSelbftverwaltung zu
befchrdanken. Wenn der Gtaat den Religionsgefell{haften mit Sffentlid-redyt-
lichem Charafter feine Autoritdt leibt, fo beanprudyt er wobl das Redyt, feft-
sulegen, unfer weldyen Bedingungen er das fue. Aber diefe Bedingungen diirfen
Eeine von der Rirdye nidyt freimillig zugeftandene Einmi{dyung in ihre eigenen
Angelegenbeiten darftellen. Die Freibeit diefer Religionsgefell{dhaften darf
nicht auf dem Lege {iber ihren Sffentlid)-redytlidhen Eharafter illuforifd ge-
machf werden. Die Nationalverfammlung Hat diefe Freiheit mit Elarem Be-
wuBtfein audy dDen Religionsgefell{daften gegeben, die Korperfdhaften des
Bffentlichen Redhts find. n ALY 3 des Act. 137 liegt ,,Der fundamentale
Unterfchied und Fort{dhritt gegen friiber™ L,

Bu den Angelegenbheiten, die die Rirde felbftdndig ordnet und ver-
waltef, gehdren die Kirdyenverfaffung und das Kirdenredyt, die Frage der Mit-
gliedfdhaft, die Redyte und Pflichten der Mitglieder, die Feftlegung der Glau-
bens- und Gitfenlelhre, dDas ganze Gebiet des Kultus, der Religionsunferridyt:
bie Reidysverfaffung ecfennt das nody ausdriidlidy an, indem fie in Art. 149
Ab§. 1 Gag 3 beftimme, daf derfelbe ,in Ubereinftimmung mit den Grund-
figen der befreffenden Religionsgefell{daft erteilf wird. Diefe Grundfige,
die Glaubens- und Gittenlehre und das Kirdyenredyt, gehdren aber mwieder zu
ben eigenen Angelegenbeiten der Religionsgefellfdaft. Das Uuffidtsredt
bes Gtaafes™, von dem Dder Artifel redet, betrifft die dufere Eingliederung
ves NReligionsunterridytes in Sdyulplan und Sdyulordnung. Die Ausbildung
und Anftellung der Eirdhlidhen Beamten: das ift in Sag 2 von Art. 137
2Abf. 3 nody ausdriidlidy gefagt, um jedem IMifverftdndnis vorzubeugen;
es dre perfaffungstidrig, wenn der Gtaaf 3 B. irgendweldye Mifwirfung
bei Befegung der Bifdyofsftiible oder Pfarreien beanfprudyen oder erzmwingen
wollte. Die Befugniffe der Eirdhlichen Drgane, und 3war nady aufen ebenfo
wie nad) innen. Die Bermbgensvermwaltung: ,Freie Bermbgensverwalfung
ift eine nofenbdige Vorausfegung wabhrer Eirdlidyer Freibeit™, {agt Sdymite?
mit pollem Redyt. Das war aud) die Auffaffung der Mationalverfammlung.
Dag neue bayprifhe KLonfordat bat im legten Gaf des Art. 2 AB{. 2 diefe
Sreibeit formell 3um Ausdrud gebradyt. Lo es fich um Religionsgefell-
fdhaften Bandelt, denen der Gfaat auf Grund ibres oOffentlidy-redhtlichen
Gbarafters feine Steuerauforitit leihf, bean{prudyf er Das Recdyt der Kontrolle,
»0D fie fid) binfidtlich bes Gtenermafes in dem durdy die Gefese feftgelegten
NRabmen bewegen. Eine dariiber hinausgehende BVermigensin{pektion fennt
dasg geltende Redyt nidht*. So der 8. Berfaffungsaus{duf zu Weimar ®. Bei
alledem ift wohl im Auge zu behalten: rein duere Folgen innerbicdlidher Redyts-
beziebungen, 3 B. vermidgensredytlidhe Anderungen infolge Ausfdluffes aus
einer Religionsgefell{chaft, diicfen dem GStaat feinen Anlaf geben, die Eirdy-

188br a. a. D. 36.
Xof. EGdmitt, Kirdlide Selbitoermaltung 85, 3 Ebo. 87.
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liche Gelbjtverwalfung einguengen und fidy in ibre Angelegenbeiten einzu-
mifdyen. Das Kriterium fiir das felbftdndige Nedyt einer Religionsgefell{daft
ift ausfdlieRlidy darin zu finden, ob die befreffende Ungelegenbeit iHrem
innern Wefen nad eigene Eirdylidhe Angelegenbeit ift .

Bor bald 20 Jabren hat Profeffor Rothenbiicher einen Auffag iiber ,Wandlungen
in Dem WVerhdltnis von Staat und RKirdye in Der neueren Seit*? gefdhrieben. Darin
fagt er iiber bie Lage der Fatholifhen Kirdye in Belgien: ,Jn Belgien fiegt die Kirdhe
ourd) das Biindnis mit dem Liberalismus bei der Meuelntidhtung des Staatsmwefens
im Jabre 1830 iiber das BHergebradhte Regime Eatholifden Gtaatskirdentums. Die
Rirche ecrlangt vollige Freibeit in Lebre, Berfaffung, Gefesgebung und BVermwaltung,
wozu die ungemein widitige Freibeit der Befegung aller Amter zu redhnen ift. Dabei
witd aber zwar die Kirdye aller ftantlichen Feffeln entledigt, ugleich aber Hilt der
Gtaat die aus der Einbeif von Gtaat und KRirde ftammende Bffentlich-recheliche An-
erfennung der firdlidhen Drganifationen und deren Unterhaltung aus bSffentliden
IMitteln aufrecht.” Die Analogie zwijchen dem belgifhen Falle vom Jabre 1830 und
unferer Lage im Jabre 1919 ift bemerfenswert. Indern mwir im {ibrigen nod) den
Ausdrud ,Unterhaltung der Firdhlidhen Organifationen aus Sffentlichen Mitteln=,
infofern bet ung der Gtaat nidyt grundfdglidh und freiwillig, fondern infolge altredyt-
lidyer, aus der Beit vor 1919 ftammender BVerpflichtungen finanzielle Leiftungen an die
Eatholifdhe Sirdhe tdtigf, fo bezeidhnen Rothenbiiders Worte die von der Teimarer
Berfafjung gemwollte Lage der Eatholifdhen Kirdhe — von diefer foll ja hier die Rede
fein — im Deutfhen Refide. €s find die Senfrumsabgeordneten der FMafional-
verfammlung, vor allem der Abgeordnete Grober, Denen wir in exfter Linte die Wec-
anterung der firdhlichen Sreibeit und Selbftdndigkeit in der Neicdhsverfaffung verdanken.

Die neue Reidysverfaffung Hat alle Religionsgefel{dhaften grundfdglid
gleichgeftellt, ohne aber ibre tatfd Hlide Gleidftellung zu verlangen. Gie
unfer{dyeidet ja felbft diejenigen pon ifhnen, die {dhon jegt Korperfdaften des
Bffentlichen Redhts find, bon den andern, die es vielleid)t einmal werden Ednnen.
Junerhalb Elar gegogener Grenglinien Laft fie den Religionsgefell{dhaften bei
gleidher Sreibeit in eigenen Angelegenbeiten einen ziemlidy weiten GSpielraum
fiic die Geftaltung ibrer Begiehungen zum Staate, von einem Suftand, der
pem der Trennung febr nabe Eommt, bis zu verhiltnismafig redt enger prak-
tifdyer Bufammenarbeif mit bem Gtaate. Lir feben gerade bierin einen der
Borziige, die die religionspolitifden Beftimmungen der Weimarer Berfaffung
biefen. Gie baf gegeniiber der alfen Kirdhenhobeit des Gtaafes twertvolles
Jteues gefdaffen, ofne aber die Bergangenbeit einfad) auf fidy beruben zu
Laffen. Jn der TirklichEeif fteht ndmlid) fiirs exfte Dem deutfdyen Gtaatswefen
eine Kirche wie die Eatholifdhe, die fid) einer mebr als taufendjdbrigen Bu-
fammenatbeit und Gdyikfalsverbundenbeit mit ibm bewuft ift, und die ein
ganges Dritfel des deutfdhen Bolfes umfaft, natiiclid) anders gegeniiber
als efma eine der neueften Weltanfdyauungsgruppen, die vielleidht einige
taufend JMitglieder 3Gblt. Fiirs andere ift bei der bunten Mannigfaltigleit
der Religionskarte Deut{dhlands die Lage aud) ein und desfelben Befennt-
niffes in den verfdyiedenen Ldandern ganz verfdhieden. NMan denfe an die BVer-
bdltniffe der Eatholifchen Kirche in Bagern und Medlenburg. Uber gerade
fiic 8dnder mif iiberwiegend Eatholifher Bevdlberung gilt das gefdidtlidye

* @bbd. 79.
* Jabrbudy des dffentlidhen Redyts 111 (1909) 336—395. Die angefilhrte Geelle 341.
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Befess, daB fidy in ibnen die Trennung zwifden Kirde und SGtaat praffifdy
auBerordentlidy {diwer oder gar nidyt dburdhfiibren [dR¢, daf fidh in ihnen immer
die natiiclidye Meigung zu engem Sufammenarbeiten der beiden Gewalten und
sur Bebenntnis{dule geltend madyt. Ubrigens Gefidhtspunkee, die man wobl
im Auge bebalfen muf, wenn man Dinge twie das neue bayrifde Konfordat
geredht und fadlidy beurteilen will. Die Mationalverfammlung in Weimar
bat der eben gefennzeidyneten religifen Lage tatfddlidh und, mwenigftens in
einem ZTeil ibrer Mitglieder, audy betvuft Redynung getragen.

Auf die Katholifen angemwandf ftehen die Religiongartifel der nenen Reids-
verfaffung nidyt blof diefem ge{dyidytlichen Gefes, fondern nod einer Gegeben-
beit der Rechtsordnung gegeniiber, mit der fie fich gleidhfalls auseinanderfegen
miiffen. 2ir meinen die Bertrdge, die vor hundert abren fiir den weitaus
groffen Leil des beutigen Reidysgebietes fiber Eirdhlidie Angelegenheiten mit
dem Heiligen GStubl abgefdhloffen worden find. Diefe Vertrdge {ind befannt
und in der [egten Seit oft genannt worden. Es find fiir Bayern das Konkordat
von 1817, fiir die altpreufifden Provingen, d. b. fitc Preuen vor 1866, die
Bulle ,De salute animarum® pom 16. Suli 1821 mit dem Breve ,Quod de
fidelium® vom f{elben Tage, fiir den hannoverfden Teil des heutigen Preufens
die Bulle ,Impensa Romanorum® pom 26. Midry 1824, fiic das Gebiet der
oberrheinifchen Kirdhenproving: die preupifden Provingen Heffen-Kaffel und
Heffen-Iaffau, die Freiftaaten Witirttemberg, Baden und Heffen, {omwie einige
Eleinere Gtaaten und die drei Hanfaftddte die beiben Bullen , Provida solersque*
vom 16. Auguft 1821 und ,Ad Dominici gregis custodiam“ vom 4. Auguit 1826
fomwie bas Breve ,Re sacra® pom 28. MNMtai 1827.

Durd) den Reidysdeputationshaupt{hluf pom 25. Februar 1803 und die
politifden TWirren der Mapoleonszeit war die Eatholifde Kirde in Deutid-
Land volftindig gerfdhlagen, das Eirdhliche Eigentum mit Ausnahme des Pfare-
gufes faft gang {dfularifiert worden. Wie body das damals {aEularifiecte
Kirchengut Eam, ift beute febr {hwer zu fagen® Fiir das Fiirftbistum Bres-
Lau allein wird es auf fiber 380 Millionen Goldmark heutiger LBdhrung be-
rechnet. Bon dem dody immer nod) fehr reichen und vielgeftaltigen Eatholifden
Leben im Deutfdland des 18. Jahrhunderts waren im Yabre 1815, was Or-
ganifation, perfdnlide Krdfte und Arbeitsleiftung angebt, nur mehr Trlimmer
iibrig. Das eigene Gtaatsintereffe mufte unter diefen Umftdnden fiiv die Fiicften
mafgebend fein, wenn fle mit Rom wegen Ocrdnung der Eirdhlihen Verbalt-
niffe ibrer Katholifen in Verhandlungen frafen. Der Heilige Stubl Hatte
gewiinfdt, mit den fibrigen deutfhen GStaaten mwie mit Baypern Konfordate
abzufdyliefen, die die Gefamtbheit Der zwifhen Kirde und Staat {dhwebenden
Sragen behandeln follfen® Syndes befdyrdnffe man fid) dDeutfdyerfeits aus
einer gewiffen BVoreingenommenbeif gegen den Heiligen Stubl beraus auf
Abmadyungen fiber die Didzefaneinteilung, die Bigtumgdotation und die Be-
fegung der Bifdyofsftiithle und Kanonifate.

L Bgl. daritber Jof. Sdmitt, Die AblBfung der Gtantsleiftungen an die Religions-
gefellfhaften (Freiburg i. Br. 1921) 1835,

! Wgl. Dtto Mejer, Bur Gefdhidhte der rdmifdy-deutfdhen Frage? (Roftodt 1885) II 2
1—116 unbd 1II 88—184, befonbders bas Sdhreiben, das Kardinal onfalvi nodh am 11. DEtober
1820 an Fitrft Hardenberg cichtete (ebd. III 137 Anm. 2).
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Die Didgefaneinteilung murde damals fo getroffen, wie fie bis zum
Bertrag von Verfailles geblieben ift. In den Dotationsbeftimmungen
der Bullen ift Eeinesivegs die Gefamtbeit dDer Leiftungen geregelt, die heute
ber Gtaaf an die Eatholifde Kicde tdtigt, fondern nur ein geringer Prozent-
fag Derfelben. Jtad dem Haushalt des Preufifchen Minifteriums fiic Wiffen-
fdaft, Sunft und BolEsbilbung fiic 1926—1927 bezablt der Preufifde Stant
an die evangelifdyen Landesticdien 47, an die Eatholifde Kirde 191/, Millionen
Mark. Davon find Leiftungen auf Grund der Bullen blo 11/, Millionen. Do-
tiert find ndmlid) in den Bullen nur die Spigenorganifationen der Eatholifden
RKirdye in Deut{dland, die Bifdofsftiible mit den Kathedralen, DomEapiteln
und Geminarien fiir Heranbildung des Klerus, {omwie die Emeriten- und De-
meritenanftalten. Die Landesbherren waren gur Ausftattung der Bifdofsfige
reidhsfeitig verpflidhtet durd) § 35 bes Reidysdeputationshauptfdluffes, und
fie befradhteten die in Den Bullen vereinbarten Dotationen als Erfiillung jener
Berpflidhtung. Die Befegung der Bifdofsftiihle follte in der Form
per fanonifdyen Labl gefheben. Das DomEapitel Hatfe alfo den Bifdhof zu
wiblen, freilid) nidyt ohne Mitmwirfung des Landesfiicften. Jn Preufen mufite
fich Das Kapitel besiiglich feiner Kandidaten erft vergemwiffern, ob fie bem Konig
nicht minder genebm feien. In der hannoverfdhen und oberrheinifchen Bulle einte
man fidy auf die {og. ..irifde Bablform™. Die Kapitel Hatten vor der Wah!
pem Landesfiicften eine Lifte bon geeigneten Kandidaten eingureidhen, von
denen der Landesfiicft aber dann immer nod die ihm Unermwiinfdyten ftreichen
purfte unter Belaffung fo vieler Tamen, daf iiberhaupt nody von einer B3abl die
JRede fein Eonnte. Dasg bedeutete ein ftarfes IMitwirbungsredt der Regierung?,
dag fid) nadyber in nidyt wenig Fillen nody viel {dhydrfer ausgemwickf hat, als
es, fedenfalls von Eirdlider Geite, urfpriinglidy gedadyt war. Die ,Taalide
Rundfdhau® bat vor Furzem ? eine Reibe von grundfdgliden Darlegungen zur
Sontordatsfrage gebrady, die ihr .bon beadytensiwerfer bolEsparteilider Seite™
sugegangen find. Jbr Korrefpondent darafterifiert die Bullen mit der Be-
merfung, es feien in ihnen ,einige wenige Punfte mehr duferlidher Matur ge-
regelt worden™®. LWir Ednnen diefer Wuffaffung nid¢ ganz beipflihten, am
wenigften binfidtlich der Befegung der Bifdyofsftiible. Hier ftehen wic dod
{dhon tief drinnen im Jnfereffenbereidh der Kirdye. Es gibt wenige Angelegen-
beiten, an deren gliidlider S8fung der Kirche ihrer Verfaffung und Lebens-
geftaltung entfpredyend fo piel liegen muf wie an einer guten Befegung der
Bifdyofsftiihle.

Daf nidt blof den formellen Konkordaten, fondern audy diefen Bullen
Bertragsdyarafter ufommt, ftebt aufer Smeifel. Man bat fiir gerwshnlich
pen Jamen KLonfordat den BVertrigen zwifden dem Heiligen Stubl und einem
Gtaate vorbebalten, die in eigentlidher Bertragsform die Gefamtbeit der beide
Gemwalten naturgemdf oder aus praftifdhen Griinden beriibrenden Angelegen-
beiten regeln, wiewobl felbft der Eicdhlidhe Spradygebraud) bier nidt ftreng

! Die Auffaffung, wie fie 3. B. von Anfdiig (Die Berfoffung des Deutfchen Reichs, 51926,
363) sum Ausdrud gebradyt wird, als ob es fidy bier nidht um ein Mitwirbungsredst im Ginne
Des Art. 137 AB{. 3 ber Reidysverfaffung bandle, ift unverftdndlidy. Vgl Hilling in der ,Augs-
burger Poftzeitung® Nr. 125 vom 31. Mai 1922,

3 Jtr. 315 ff. 3 Jtr. 319 pom 12. Juli 1927,
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bindend ift. Die Lonfordate werden vdlferredhtliden Bertrdgen gleidgeaditet.
Gie ibnen einfadhin gleidzufesen, ftoft fdhon deshalb auf Gdywierigkeiten,
toeil beim Sonfordat im Gegenfag su den gewdshnlidhen vslfervedytlichen Ber-
trdgen bie Jndividuen, um derentwillen abgefdhloffen wird, alfo die Katholifen
Des befreffenden Landes, beiden verfragfdliegenden Madyen zugehdren.
Worauf es indes bier anfommt: die Konfordate find Abmadyungen zwifden
aei fouverdnen Mddten, da der Papft nidyt etiva im Mamen der Katholifen
deg betreffenden Landes, fondern als Haupt der Weltbirdye abfdlieft. Und
bierin fteben die genannten Bullen den Konfordaten gleid). Sie find Fonfor-
datire Abmadyungen, das Crgebnis von BVerhandlungen zwifden dem Hei-
ligen Gtubl und deutfhen Gtaaten. Der Wille der Berhandelnden und das
beiderfeitige Bemwuftfein der Gebundenbeit, fedenfalls bis jur Staatsummwadl-
sung im Jabre 1918, biicgen fiir ihren BVertragsdyarakter. Die Frage ift nur,
ob die Bullen beute nod), im neuen SGtaate, redytsgiiltig, und, mag die Redts-
giiltigteit beurteilt werden, wie fie will, ob fie nod) anwendbar find.

Gind die Bullen heute nod) redhtsgiiltig? Jnnerficdliche oder inner-
ftaatlide Redytsverdnderungen haben an fidh auf internationale Bertrdge Feine
Rii€mirfung. Alfo Eonnten die vor hundert Jabren zwifdyen dem Heiligen Stubl
und deutfdyen Gtaaten getroffenen Bereinbarungen weder durd) das neue Fano-
nifhe Redyt, eine innecticdhlidhe Angelegenbeit, nody an fidy durch die neue
JReidysverfaffung, eine innerdeut{de RNedhtsdnderung, in IMitleidenfdHaft ge-
sogen werden. Fiic das Fanonifde Redyt erfldre dies can. 3 des Codex Turis
Canonici ausdrii€lid). Die Reidysverfaffung fest jenen Sag in ihrem Act. 4
voraus. Es handelt iy aber hier darum, ob er aud fiir folde grundlegende
innerftaatliche Anderungen mwie den vollftindigen Wedhfel der Staatsform gilt.

Die Anttwort daranf ift nide fo felbftverftandlid), wie der KLorrefpondent
per , Tdglidien Rundfchau® ! meint. Die nfichten daritber find geteilt2. Daf
ein SLonfordat im grofen und gangen den gleiden Beftand der MNation boraus-
fest, ift felbftverftindlidy. Das ferbifdye Lonkordat von 1914 gilt nidh¢ ohne
mweiteres fiir Jugoflawien nady 1918. Worauf es aber anfommt, ift die Frage,
ob der Heilige Stuhl mit der Mation oder mit deven Staatsautoritit abfdliekt.
Gdylieft ex mit der Mation ab, dann mag fid) die Regierung, die Staatsform,
die die Jlation nur verfritf, dndern. Die Mation bleibt, alfo audy das Kon-
Eordat. Aber anders liegt der Fall, wenn das Konkordat einen Berfrag zwifden
ben beiden Autoritdten, der Eirdliden und der ftantlidhen, darftellt.

Die legtere Auffafjung diirfte vielleidht in dem befondern Charabter der
RKonkordate, in ibrem Jnbalt, eine Gtiige finden. FKiir einen infernationalen
Handelsverfrag, der rein Sfonomifde Belange regelt, mag der Wedyfel der
Gtaatsform ganggleidgiiltig fein. Jft er es aud) fiir onfordatire Abmadyungen,
in denen — man denfe an die Befegung der Bifdyofsitithle — die Kirche der
ftaatlidyen Autoritdt eine Cinmifdyung in wefentlidfte innectivdlide Angelegen-
beiten zufidiert? 2Bill die Kirde diefes Einmifhungsredyt feder in der Su-
Eunft mdgliden Gtaatsautoritdt zugefteben ? Der religits neutralen RepubliE,
deren Regierung ein Epponent der femeiligen Parteifonftellation ift, genau

! Ebbd. 2Bl . 0. Jof. Sdhmitt, der in ,Kivdhlihe Selbftvermaltung™ 2—18 bdie

Beftandigleit der Bullen entfdhieden verteidigt, und B, 0jetti, Commentarium in Codicem
Turis Canonici I (Rom 1927) 40—43, bder fie ablefnt.
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fo wie bem Eatholifhen Monardhen? Um von Deutfhland zu reden: bat
der Heilige Stubl vor Hundert Jabhren {id) binden wollen audy fiir den
Mbergang der Monardhie zur Republif, wobei auRerdem nody der Ledhfel
ber Gtaatsform die Beziehungen zwifden Kirdye und Gfaaf auf gang neue
Bafis geftellt hat? Friedrid) Taumann hat {don in Weimar Siweifel gebegt,
ob die Konfordafe nady der Gtaatsumvdlzung nody wickfam fein ESnnen?,
und Prilat Mausbady meint in feinen ,Kulturfragen in der Deutfhen BVer-
faffung® 2, ber Wortlaut fener BVertrdge und Bullen {deine die erteilten Privi-
legien fo an die Perfon der Landesherren, an die monardyifde Berfaffung ge-
bunden zu haben, daf die Fortdauer fener Redyfe unfer der Republif ofnebin
mindeftens zweifelbaft getvorden fei.

Ntan verwetft nun freilid auf die Gefdhidte des Napoleonifden Kontor-
dafs von 1801, das frog mebhrmaligen Wedyfels von NMonardyie und Republik
in Sranfreid) bis 3u feinem Brud) durd) den Gtaat im Jahre 1905 beftanden
babe. Djetti, der Kommentator des neuen Eirdliden Redytsbudys, fteht nidyt
an, zu ecfldren, Daf nady feiner Auffaffung das KLontordat von 1801 bei jedem
Wedhfel der Staatsform hinfdllig getworden fei. Es fei aber fedesmal wenigftens
ftillfchmeigend erneuert morden, indem beide Teile fid zu feiner eiferen Hand-
Babung bereif gefunden bdtten . Jn Elfaf-Lothringen wére danady das Na-
poleonifdye Sonfordat bon 1871 bis 1918 giiltig gewefen aus dem BVerfrags-
willen des Heiligen GStubles und der Reidysregierung. Bei der neuen An-
glieberung des Gebietes an Franfreid) widre es geblieben, tweil das jegige
republifani{dye Frankreidh) im Jabre 1870 das Iapoleonifde Konkordat fiir
fein ganzes Gtaatsgebiet anerfannt hatfe und 1905 nur fiic Srankreidy obne
Elfaf-Lothringen die Beziehungen zum Heiligen Stubhl abbreden Eonnte.

St es vielleidht moglich, aus der Al oution Benedikts XV. im Konfiftorium
vom 21. Sovember 1921 3u erfabren, wie der Heilige Stubl in unferer Frage
venft? Der Papft {prady damals feine Bereitwilligleit aus, mif den euro-
pdifden Gfaaten der Madyfriegszeit neue Eonfordatire Bereinbarungen zu
treffen, und eckldrte dabei’:

»yebermann weif, Dap nad) dem lesiten {Drecdliden Krieg neue Gtaafen entftanden
und alfe durd) Einvecleibung von Provingen an Umfang gemwadifen find. Um nun
aber anderes 3u iibergeben, was Wir bier anfiibren Ednnten, fo ift es flar, daf diefe
Gtaaten die Privilegien, die der Wpoftolijdhe Stubl feinerzeit durd) Ubereinfommen
und feierliche Berfriige andern gugeftanden hatte, mit Eeinem Recht fitr fid) beanfprudhen
Eonnen, Da eine mif andern gefroffene AUbmadyung den {ibrigen weder Borteil nod)
Yadyteil bringt. Ebenfo fehen BBir, Daf einige Staatfen {ich infolge Der grofen Um-
wdlzung vollftdndig verdndert haben, und 3twar {o, baf bei ihnen die jefige fogenannfe
motalijde Perfdnlichfeit nidht der gleidygefest werden Fann, mif Der der Heilige Stubl
feinerzeit etn Abfommen gefroffen bat. Daraus ergibf fich als natiiclide Folge, daf
aud die BVereinbarungen und Vertrdge, die zwifchen dem Heiligen Stuhl und fenen
Gtaaten frither abgefdhloffen wurden, jest ibre gange Geltung vecloren baben.”

Benedift XV, redef bon drei Arfen von Gtaaten: von folden, die neu er-
ftanden find, bon Gfaaten, die wefentliden Gebietszuiwadys erfabren baben,
endlid) bon Gtaaten, die fonftivie aus dem Kriege {o verdndert hervorgegangen

1%0f. Ghmitt, Rirdlide Selbftvermwaltung 7. ? IN.-Gladbadh 1920, 67,
e D41 4 Acta Apostolicae Sedis Bb, 13 (1921) 521 f.
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find, baf fie nicht mehr dasfelbe Staatswefen mwie friiber darftellen. Su den
beiden erften Gruppen gehdet das Deut{de Reidh fidher nidyt. Hatte es der
Papft unter den Staafen der dritten Gruppe im Auge? Benebift XV. hat
Eeine Anwendung auf Eingelfdlle und auf diefen Cingelfall gemadyt. Die Ant-
wort wird alfo davon abbingen, welder der beiden vorbhin gezeichneten Auf-
faffungen ausg fadlichen Griinden beizupflichren ift.

Goviel gur erften Srage, ob die alten Bullen nody gitltig find. Jhre Giiltig-
Eeit ftebt nicht auBer Breifel. Iun zu der andern Frage: Sind die Bullen auf
Die neue Lage nod) anwendbar?

Jtehmen ir die widytigfte Beftimmung der alten Eonbordatdren Abmadungen
beraus, das Redyt der ftaatliden Mitwirbung bei der Befegung der Bifdyofs-
ftithle. Daf die dabingebenden Beftimmungen des alten baprifden KLonfor-
bats binfdllig geworden mwaren, ift flar. Der Kénig von Bayern Hatte das
Redyt der Bifdyofsernennung, ein Borredyt, dag der Heilige Stubl ausfdliefi-
lich ihm und feinen Eatholifdyen Madhfolgern ugeftand . Seit 1919 ift Bayern
aber Sreiftaat. Jm iibrigen wiirde, wenn wir dem Korrefpondenten der ,, Tdg-
lidden Rundfdyau”? glauben f{ollen, dbas bisherige IMitwirkungsredst des
Gtaafes nod) in poller Geltung fein. IMady Art. 10 ABL. 1 und 3 der Reidys-
verfafjung Ednne fa das Reld) im Wege der Gefesgebung Grundidge aufitellen
iiber die Redhte und Plidten der Religionsgefelfdhaften und das Redyt der
Beamfen aller dffentlidhen Korperfidaften, alfo audy der Eatholifdhen Kirche.
Danad) ftehe es ihm zweifelsobne zu, Beftimmungen 3u treffen, daf nur ein
auf Deutfdhen Univerfitdten ausgebildeter Deut{der Bifdhof mwerde und bder
Gtaat das Redyt habe, vor der Bifdjofsernennung Bedenken ,,diefer oder jener
Art™ geltend zu madjen. Die Gelbitdandigleit der Fatholifhen Kirche fei dDamit
nicht angetaftet. Aud die Gemeinden wiblten fa ihre Bitcgermeifter felbftdndig
obhne Mitwirbung des Gtaafes.

Die Beflicdytung des Korrefpondenten der , Tdgliden Rundfhau®, es Ednnte
einmal ein Midytdeut{der in Deutfdland Bifdof mwerden, ift prabtifd un-
begriindef. Die Dinge {elbft, von denen et fpridht, liegen aber nad der BVer-
faffung dod) eftvas anders: von feinem Redyt der Grundgefesgebung fiir die
Religionsgefell{dhaften und ihre Beamten aus Act. 10 der Reidhsverfaffung
bat das Reidy in Avt, 137 Gebraud) gemadyt. Und zwar bat es, wie wic {don
oben {aben, mif unmittelbar wicfender Redytstraft die Religionsgefellfdhaften
dem allgemeinen Bereinsred)f eingeordnet, einfdyrdnfende Sondergefesgebung
gegen fie ausgefdhloffen und den Ldndern verbofen, bei der Befefung der
Bivdhlidhen dAmeer mifzuwicken. Damit hat die Reidysverfaffung nidt blof
jedem Landesgefes, fondern aud) jedem Reidysgefe porgebeugt, das die Frei-
beit der Religionsgefell{daften in der Befefung ibrer Amter einfdhrdnken
mochte. Ein foldes Gefes, aud) wenn Reidysgefes, wdre eben verfaffungs-
widrig. Verfaffungsmwidrig wire audy ein Beftehen der Linder auf alten Fon-
Eordatidren Borredyten gegen den Willen der Religionsgefell{daften. Sdymitt
fagt dariiber zufammenfaffend *:

~$Haf aber ein altes Konfordat bem Land ein Mitwirungsredht bei der Befegung
Des Bifdyofsftubls gegeben, fo rubt diefes alte Redht infolge des {pdter in Kraft ge-

! Art. 9 bes bayrifdhen Konfordats von 1817, ® Jtr. 319 pom 12, Suli 1927,

¥ Ricdhliche Gelbftverwaltung 112; pgl. dazu ebd. 15—18.
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frefenien 2rt, 137 ABL. 3 Gag 2 der Reidhsverfafjung; denn in dDiefem berbiefef bas
Reich dem Land, fein bisheriges Redyt im Widerfprud) mit Art. 137 Ab{. 3 dDer Reidys-
verfaffung mweifer auszuiiben. Und diefes Berbof der Ausiibung von ftaatliden Rechten
follte nad) bem B illen Des Reidhsgefesgebers und nady der bisherigen bung aud
auf bisherige fonfordatsmdBige Redhte Anwendung finden.”

Das ift der wirklide Tatbeftand, den Profeffor Hedel im Sinne Sdymitts
ausdriilidy befrdftigt®. INidyt als ob das Reid) Dem Heiligen Stubl gegen-
iiber auf die Lonfordatsredite verzidytet hatte. Das NReid) Eann einen {olden
Berzidyt nichet leiften, da es die Berfrdge ja gar nidyt abge{dhlofien hat. Aber es
Eonnte die Ldnder verpflidhten und Hat fie verpflidhtet, ficdh der Ausiibung ihres
Konfordatsredyfes zu begeben. Die deut{den Katholifen Ednnten auf Grund der
Reidysverfaffung Klage erheben, wenn die Ldnder gegen den Willen des Heiligen
Gtubles weifer bei der Befegung der Bifdyofsitiihle mitwicken wollten. Der Hei-
lige Stubl {elbft Eann fid) auf die Berfaffung, die ja innerdeut{dhes Redyt ift, divekt
nidhf berufen. Aber deren Art. 137 Eommt ihm als fogenannte ,, Reflerirbung®™
zugufe. Die Beftimmungen der alfen Bullen iiber die Mitwirkung des Gtaates
bei der Befegung der Bifchofsftiible find alfo heute nidt mebr antwendbar 2

Die Didzefaneinfeilung mire als eigene Eirdhlicdhe Angelegenbeit bom
Gtandpunft des Redyts nady der Reichsverfafjung ebenfo zu werfen ivie
Die porhin behandelte Frage. Wir wollen bei ibr aber mebr praftifden Er-
wigungen Raum fdenfen. Die Didzefaneinfeilung, wie fie durdy die Bulle
»De salute animarum® fiix die preufifchen Didzefen gefroffen wurde, ift bom
Berfailler Berfrag im Leften und nody viel mehr im Often beriihet worden.
IMidyt als ob die Deutf{dhen der Oftmark dem Erzbifdof von Pofen, alfo einem
polnifdyen Bifdyof, unferftellf wdren, wie nod) ganz Eiirzlid) vonfeiten des Epan-
gelifden Bunbdes behaupfet wurde. Dasg ift natiiclid eine Fabel. Pomefanien
oftlidy bes Korridors verwalfet der Bifdyof von Ermland als Apoftolifder
Adminiftrator, und die Grengmark ift zufammengefaft in der Apoftolifden
Adminiftratur Sdyneidemiibl, an deren GSpige Pralat Kaller fteht. Aber eine
Iteuregelung der Bistumsgrenzen ift infolge dDes Verfailler Berfrages dody
nofiwendig. Gie ift nod) aus einem andern Grunde erfordert. Smwifden 1821
und beute liegt ein Jabrhundert ftarkfer BeovsEerungszunabme, ebenfo ftarfer
Bevolferungsver{dyiebung und im Jufammenbang damit einer Eirdhlihen Ent-
wiklung, wie man fie bor hundert Jabren nidt vorausahmen fonnfe. Um nur
el {dhon oft befprodjene Tatfaden 3u erwdbnen: Grof-Berlin 3dble heufe
twenig unfer einer halben IMillion, die Crzditzefe Koln dreieinhalb IMillionen
Katholifen. Bei diefer Gadylage ftellt die Bindung an die Didzefaneinteilung
von 1821 fiir die Kirde eine {dhwere Belaftung dar. Man wicd ihrem Wunjd
nad) einer Meuregelung, die wenigftens den dringendften BVediirfniffen Redy-
nung frdgt, Billigleits- und Geredytigleitsgriinde zuerfennen miiffen.

Was dieDofationsbeftimmungen der Bullen angebt, {o bat zunddit
Art. 138 der Reidysverfafjung die Abldfung der Gtaatsleiftungen an die Ne-
ligionsgefell{daften vorgefeben. Das verlangft nafiiclid) aud) eine neue Be-

1 Die Befegung fiskalifher Patronatsftellen, in Jeitjdrift der Savigny-Gtiffung fiic
Redytsgefd. Bd. 46, Kan. A, (1926) 122.

2 SHierin diicfte nadh unferer Auffaffung die Stellungnahme zu den Ausfiibrungen pon Prilat

Egon Gdyneider fiber ,Die heutige Rechtsbraft der Bulle De salute animarum® (in Theologie
‘und Glaube, 18. Jabrg. [1926], Heft 6, 808—814) gegeben fein.
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handlung der erwdbnten Dotationsbeftimmungen. Aber aud) davon abgefehen
ticd die Motwendigkeit einer Meuordnung allgemein zugegeben. Fiir die evan-
gelifdhen Landeskivchen Preufiens ift eine vorldufige Meuregelung bereits er-
folgf, und zwar in grofsiigiger Weife durd) das Gefeg vom 15. DEtober 19241,
Dann wicd fie fidy aud) fiir die Katholifen nidyt umgeben laffen. TBir geben zu
der Frage Prdlat Johannes Linneborn im lesten Julibeft der Guropdifden
Jtevue das Wort. Cr fagt: ,Es ftebt feft, Da Preufen bis auf den Heutigen
Zag feinen vertraglid) iibernommenen BVerpflidytungen nidyt nadygefommen ift,
ebenfo ftebt wiederum nad) den wiederholten Erflarungen der Staatsregierung
feft, daff die Gtaatsleiftungen nidyt anndbernd dem Bediirfnis, das dod der
preufifche Staat deden mug, entfpredyen. Alle Antrige jedod) auf entfpredhende
Erhshung der Leiftungen lebnte der preugifde Staat mit dem Bemerken ab:
,aciiber miiffen Bereinbarungen mit dem Heiligen Stubl getroffen werden’.
Das Anfeben des preufifdien Staates ertrigt in diefer Hinficht Eein weideutiges
Doppelfpiel, und die preuifden Katholifen EBnnen verlangen, daf ihnen ibt
Redyt nicht mebr [dnger vorenthalten werde.” Der Grund, warum die Staats-
leiftungen nidyt anndbernd den Bediirfniffen entfpredhen, liegt sum Teil darin,
Daf der Gtaat feif 1821 in jdhrlichen, der Wabrungsverfhledyterung unter-
worfenen Geldbzahlungen dotiert bat, und nidht, wie es in ben Bullen abgemadyt
tar, in Gadygiitern, deren LWert von den Balutafdmwanbungen unabhéngig ge-
blieben wire. Einen Gegenftand der Distuffion bildete im vergangenen Nahr-
bundert, befonders als beim AbElingen des Kulturfampfes iiber die ,,Spert-
gelder® berafen wurbde, aud) die Frage, ob es fich bei Den Dotationen um Staats-
leiftungen zu Eirdhlidhen Smweden, alfo praftifdy um Beamsengehilter handle,
oder aber um Eigentum der Kirdje, auf das fie unabbingig von ihrem femweiligen
Berbdltnis zum Gtaaf, aud) im Falle eines Konfliftes, einen Anfprudy Habe.
Der ufammenbang zwifden Dotation und Sakularifation [aft Eeinen Bmweifel
Dariiber, daf die Dofationsbeftimmungen nidyt Beamsengehilter, fondern ver-
mdgensredytliche Forderungen der Kirdye darftellen, die aufeiner d{fentlidy-redyt-
ligen Grundlage, ndmlidy ber Sdtularifation und eben den Bereinbarungen mit
dem Heiligen Stuble beruben. Lir erinnern aber nodymals daran, daf es fidyin
den Dofationen der Bullen um verbdltnismdfig geringe Summen Hanbdelt?
Jm iibrigen gebt es natiiclich nicht darum, der Kivde die fabularifierten Giiter
suciizugeben, ebenfowenig als davon im bayrifden Konfordat die Rebde
war. Jltan laffe es, die Bolfsmaflen durd) die enfgegengefeste Bebauptung
zu bertoirren und zu berbefen!

Saffen wir gufammen: Gangabgefehen davon, ob die alten Bullen nod) Redyts-
giiltigleit beanfprudyen Ednnen, find fie jedenfalls in ihrem wefentlidyften Punkte
auf die neuen Berhdltniffe nicdht mebr anwendbar und in den {ibrigen Beftim-
mungen einer Ieuregelung durdyaus bediirftig. Es [{deint ung zweifellos, daf
feder vilEerredytliche Berfrag unfer gleidhen Bebdingungen geniigend Grund zu
feiner Riindigungbote®. Diealten Konfordate drangen alfo aufeineIeuregelung.

! Preugifhe Gefegesfammliung 607—609, * Bur Dotationsfrage in Preufen pbgl. He -
mann Miif{ener, Die finanziellen Anfpriidhe der Eath. Kirche an den preufifhen Staat auf
Grund der Bulle De salute animarum, IN. Gladbadh 1926 (Apol. Tagesfr. Heft 20).

 Wir Ednnen der Uuffaffung von Prof. Dr. Egon Shneider a. a. D. 816—828: , Kiin-
bigung ouf Grund verdnbderter Umftdnbe ift nicht geredtfertigt”, nicht beipflidhten.
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Audy dag neue Deut{dland wird auf Grund feiner gefdidtliden Entvid-
lung, mit Ridficht auf feinen Eatholifden BVolsteil und aus verniinftigem
Cigenintereffe, um der Krdfte und Werte willen, die ihm die Eatholifde Kultur
zu biefen vermag, ein praftijdes Sufammenarbeiten mit der Eatholifhen Kivdye
wiin{dyen, und die Kirdye wird diefem Wunfde gerne entgegenfommen. Da-
mit ift fiic Kicdhe und Gtaat eine gemeinfame Jnfereffenfpbhdre gegeben. Fu
ibr geboren nidhyt blof AUngelegenheiten, die ihrer Matur nad) im Suftdndig-
Eeitsbereidy der Kirche wie des Gtaates liegen, fondern pielleidht audy eigene
Angelegenbeifen der Kivdhe. IBir Ednnen es 3. B. verftehen, Daf aud) der neue
Gtaaf ein beftimmfes Jnfereffe an der Befegung der Bijdyofsitiihle und Pfac-
reien ntmm¢ wegen der Eulturellen Bedeutung diefer Amter. Gemeinfame AUnge-
legenbeiten von Kirdhe und Staaf werden aber nafurgemdf und gewohnbeits-
mdfgig durd) Vertrag zwifdien beiden, alfo durdy Konfordat geregelt. Meue
Sonfordate wdren alfo die natiiclide Form der AbLS{ung der alten BVerfrdge.

et ift nady der Reidysverfaffung fiir {olde Konkordate zuftdndig? Das
NReidy oder dDie Bdnbder oder beide? Gidyer die Ldnder: die Mational-
verfammlung bat ihnen mif BemwuGtfein, offenbar mit Ridfidt auf die Ge-
fdhidte, das Redyt wabren wollen, BVerfrdge mit dem Heiligen Stubl zu
fcblieen. Benn fie in Art. 78 AB{. 1 der Reidhsverfaffung eckldct: ,,Die Pilege

- Der Begiehungen 3u auswdrtigen GStaaten ift aus{dlieplid) Gadye des Reidys®,
fo bat fie dben Ausdrud ,auswdrtige Staaten® gerade getwdhlt, um den Heiligen
Gtubl nidyt in diefen Gag eingubegichen und fo den Weg fiir Landerfonfordafe
freizulaffen®. Unbderfeits haf die Reidysverfaffung aud einem ReidysEonfordaf
Eeinen Riegel vorgefdyoben. Bwar mwecden die Reidysgefege durd) die Landes-
behBrden ausgefiibet, fomweit nidyt die Reidysgefege efivas anderes beftimmen
(Art. 14 2A61. 1 ber Reidysverfaffung), und wenn die Durdfitbrung von Art. 137,
per bier ja in erfter Linfe ju beriikfid)tigen ift, eine weitere Regelung erfordert,
ift eine {oldye Durdy den legten Abfdhnitt dDes Urtifels ausdriidlidy den Ldn-
dern iiberfragen. Aber wie das Reid) fiir die Religionsgefell{haften Grund-
fdge aud) in Sorm von unmittelbar wirkendem Redyt aufftellen Eann und in
Art. 137 tatfidlidy aufgeftellt bat, {o Eann es audy diefe Grundredyte zum
Begenftand einer Bereinbarung mit dem Heiligen Gtubl madyen. Es ift nide
eingufeben, warum ein foldes Reidystonkordat {dhon eine ,weifere Regelung™
im Ginne des Arf. 137 AL]. 8 bedeuten follte. Auferdem ift das Reidy zu
einem Sonfordaf natiiclidh beredhtigt in Fragen, die, wie die Geelforge der
Reidyswebr, zu feiner aus{dliefliden SBuftdndigkeit gehoren. Es Eann alfo
pie Ausfithrung des Art. 140 in Verbindung mit Art. 141 zum Gegenftand
eines Berfrags mit dem Heiligen Stubl maden. Prof. Hellpad) 2 redet {ogar
einem Reidystonfordaf por Landerfonfordaten das Worf. Er warnf vor den
legteren, da fie die Reidyseinbeit zu febr loderten: es Ednnte einmal nidyt blof
das Reidy und Bayern, fondern aud) Preufen feinen eigenen Munfius haben.
Die Gefabr, die Hellpad) fielt, beftebt nidht. Die baprifhe IMuntiatur neben
der in Berlin fiic das iibrige Reidy bat befanntlidy ihren Grund in der Ge-
1Bl Jof. Gdhmitt, Kicdlidhe Selbftvermwaltung 5, und die ErEldrung dbes Regierungs-

perfrefers im Reidystag bei der Befpredhung des bayrifdhen Konfordats am 17. Juni 1927 ;
Gigungsberidyte 2375 f. 2 Xm leiten Sulibeft der ,Europ. Revue®,
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fdyichte. Mbrigens Haf fidh ja audy Reichsaufenminifter Gtrefemann am 6. Wpril
im Reidystag fiic ein ReidhysEonfordat ausgefproden, nadydem in Bavern ein
SKonfordat abgefdloffen fei und man in Preufen itber ein Konfordat ver-
handle. €s ift nod) auf eine andere Aufgabe hingemwiefen torden 1, Die ein
Reidystonfordat den Ldndern gegeniitber zu ecfiillen hette: jedes KonFordat
Eann erft wirfen, wenn es als Kirdjen- bzw. Gtaatsgefes verfiindet ift, und
es Eann nur fo lange witfen, als es in diefem Redytszuftand verbleibt. Jm
republifanifhen Deutithland fallt beim Konfordat die BVerkiindigung als
Gtaatggefe zufammen mif feiner Annabme bdurd) bdie BolEsverfrefunyg.
Leil nun aber Reidysredyt Landesredyt bricht, wiirde da nidyt jedes Landes-
EonEordat durd) ein fpiiteres ihm entgegengefestes Reidysgefes trog RNatifita-
tion unwitffam, fo daf ein Reidysmantelfontordat zum Sdug der Lénbder-
Eonfordate gwedmdfig wiare? Der Gedante ift wiederholt gedufert worden,
body wird man dagu fagen diicfen, daf, audy nach Art. 4 der Reidysverfaffung,
toie Reidysredyt Landesredyt, fo BdlEerredht Reidysredyt bricht. Die KLonkor-
date find aber quafi-vslferredytlidie Vertrdge, alfo {dyon durd) Art. 4 der Ber-
faffung gegen fpdtere ifnen entgegengefesste Reidysgefese gefchiige.

Lenn der Gedanfe eines Reichsbonfordats nody ftarfem IMiftrauen be-
gegnef, fo ticd der Grund dafiic unfer anderem darin liegen, daf man die
Sulturfragen gang der Buftindigleit der Lander iiberwiefen wiffen modte. Aber
die Reichsverfaffung bat aud) bier, wie in ben Begiehungen des Gtaates zu den
JNeligionsgefellfchaffen, grundlegende Inderungen getroffen. Die Buftdndig-
Eeit in Rulturfragen feilt fidy beute zwifdhen Reid) und Landern. Es Eann das
fiic eine Neligionsgefell{haft da, wo fie die Mebrbheit des Bolks umfafet, einen
gemwiffen Madyteil, ein Opfer bedeuten. Es Eann ihr aber aud) in ihren Minder-
beitsterritorien — man denfe an die Diafpora — grofe Borteile bringen. Die
SKompeten des Reidyes fani als Ausgleidh) und Gdug der Minderheiten wic-
fen. Art. 137 ift der befte Veweis dafiic. Das ift ein Gefidhtspuntt, den man
audy in der Erage eines Reidhstonfordats nidht iiberfeben darf.

Mtan bat feit Beginn der Konfordatstimpfe immer wieder, befonders von-
feiten Des Evangelifdhen Bundes, die Lofung ausgegeben: Regelung der ftaat-
lichen Beziehungen zur Fatholifden Kivde dburd) ftaatlide Gefeggebuna?
Wi wollen alle grundfdgliden Erdrterungen beifeite Laffern und nur auf zwei
Dinge binteifen, die fiir jeden deutfden Politier und Staatsmann gelfen, er
mag weltan{daulid) fteben, wie ex will. Die Leiftungen auf Grund der Bullen
find verfraglidy geregelt mit dem Heiligen Stuphl. Als am 3. Mai 1897 im
preuBifdyen Abgeordnefenhaus von Sentrumsfeite der Untrag geftellt wurde,
die in Den Bullen vereinbarten Dotationen feiliveife zu exhdhen, wurde von
RKulfusminifter Boffe fofort erwidert, es handle fid) in der Angelegenbeit, weil
fie Gegenftand eines Vertrags mit dem Heiligen Stubl fei, um Gobhe Politik.
Die Regierung Ednne an eine Anderung der Dofationen nur Heranfreten in
Unferhandlungen mit dem Papfte’. Las damals galt, gilt heute nod). Die

1 3. B. von Prof. Dr. Dtto Fijdher in Breslau in einem Actifel iiber dbas Problem eines
Reidhstonbordates: Gelbe Hefte, Jabrg. 2 (1925), Heft 1, 14.

* Bgl. befonders Kacrl N irbe, Das Konfordatsproblem der Gegenmart 3: Profeftantifhe
Gtubdien, Heft 8, Berlin 1927. (Verlag des Eovangelifhen Bunbdes).

® Bgl. Gigungsberidyte 1896/97 III 2357,
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teuregelung der Dofationen muB, wenn der Redytsiveg eingebalten werden
foll, burd) BVereinbarung mit dem Heiligen GStubl gefdyehen. Iie will man
ferner durd) einfeitiges Gtaatsgefes Eirdyliche AUngelegenheiten regeln wie Nit-
witkung des Gtaates bef Befegung der Bifdyofsitiihle oder Heranbildung
pes Rlerus und dhnliden Dingen, die bel dDer ganzen Frage dod) im BVorder-
grund des ftaatliden Jnfereffes fteben ? Man madye fid) Do) einmal nad) dem,
was die Verfaffung iiber die Befegung der Kirdyendmter beftimme, die gange
UnmbglidyBeit einer einfeitigen ftaatliden Gefefgebung auf diefem Gebiete
Elar]! Gerade die Verfaffung Hat ja getwollt, daf blof die Religionsgefell-
{dhaften {elbft Dem Gtaat ein IMitwirEungsred)t in ihren eigenen Angelegen-
Beifen gemdbren Ednnen. Gegeniiber der Eatholifden Kirdye gibt es alfo fiic
ven Gfaaf nur zwei MoglidEeiten: entrweder Berfrag oder volle Freibeit der
Kicdye in eigenen Angelegenbeiten, alfo audy in der BVefegung der Kirchen-
dmeer. Jllan hat auf das Beifpiel Wiirttembergs hinweifen wollen, wo die
Eirdylidhen Angelegenbeifen einfeitig burd) Das Landesgefes bom 3. Mdrz 1924
geregelt worden find. Uber das Beifpiel Wiicttembergs Ddiicfte gerade das
Gegenteil von dem bemweifen, was es bereifen {ollfe. Das eriwvihnte Gefeg
verlangf in § 56 fiir die nbaber eines Kirdenamfes die deutfdhe GStaatsan-
geborigkeit. Die Bif{dyofsfrage als folde wurde in ihm nidt beriibrt, und wic
wiffen beufe, da die Gtutfgarter Regierung fidh) bei der IMeubefegung des
Rottenburger Bifdyofsftubles nady dem Tode des Bifdyofs v. Keppler dod) zu
einer Berftandigung mit dem Heiligen Stubhle veranlaft fabhund uweiteren Ver-
bandlungen mit Rom wegen Meugeftaltung der alten Bereinbarung bereit ift’.

Die Lofung: Regelung der ftaatliden Beziehungen zur Eatholifden Kirdhe
durd einfeitiges Gtaatsgefess hat deshalb o ftarfen Antlang gefunden, weil
man im Sonkordat eine imparitdtifde Behandlung des proteftantifchen BVolks-
teiles und eine Gefdbrdung der deutfden Staatshobheit und deut{der Kultur-
inferefjen erbliden mwollfe. Serlegen wirden Lompler von miverftandliden Auf-
faffungen, die fich hinter diefen Torfen verbergen, und nehmen twir feine wefent-
lichften Beftandteile heraus. Su zwei Problemen Ednnen wir ung ganzBurs faffen:

Bunddyft um Problem der Paritdt® LWir miiffen unbedingt daran feft-
balten, dafy bie Grundformel der Eonfeffionellen, weltanfdaulidhen Paritit
nicht [aufef: jedem das Gleidye, fondern: jedem das Geine. Gonft hitten die
Borte ,Bekenntnisfreibeit™ und ,Religionsfreibeit” fiberhaupt Eeinen Ginn.
Berade die Art, 135—141 der Reidysverfafjfung verlangen Ridfidyt auf die
Eigenart des religitfen Bekenntniffes und der Weltan{dauung. Jn der fa-
tholifdyen Kivdhe ift nun aber einmal in Fragen erfter Ordnung, wie fie das
Konfordat behanbdelt, bas Dberhaupt der Kirdye, der Papft, zuftdndig?. Wenn

! Bgl. die halbamtlidhe Meldung dber Wiicttemberger Preffe, 3. B. Deut{hes BolEsblatt”
Itx. 61 vom 15. Midrz 1927,

2 Prof. Micht hat es in feiner Brofdiire befonders aufgemworfen.

8 Die Fuldaer Bifdofstonferens bat am 10, Auguft diefes Jabres erflart: ,Fiic die atho-
lifdye RKivdhe ijt zur IMeuordbnung nidt der eingelne Bifdhof, audy nidht bie Bifdhofstonferens zu-
ftindig, fondern ter Apoftolifde Stubl, dba nad) Eatholifdher Slaubenslebre der Juris-
biftionsprimat bes rémifdhen Papftes als Tadfolgers Petri, auf Ehrifti Einfefung berubend, die
Leitung der Gefamttirche umfaft, wihrend dem einzelnen Bifchof nur bie Hirtengemalf in der ein-
selnen Dibzefe fibertragen ift, um in ibr nad) des Apoftels Wort ,die Kirdhe Gottes ju regieren’
inUnterordnung unter die hodfte Birchliche Autoritdt™ (,Germania® IMr.370 pom 11. Aug. 1927).
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ber Gfaat ein IMitbeftimmungsredt auf dem Cigengebiet der Kirde witnfdyt,
fo verlangen wir gerade aus dem Gefilbl des eigenen Redits auf Paritdt
beraus, daf er fich dariiber mit dem Dberhaupt unferer Kirde ins Benehmen
fee. Wenn fiir bie evangelifhen Candestivdien die Regelung der Beziehungen
gum Gtaat eine andere, nidhyt Eonfordatdre ift, fo liegt Das an ibrer innern
Gtrubtur. Die Paritit liegt aber gerade in der Bebhandlung der Religions-
gefell{haften entfprechend diefer ibrer innern Gerubtur. Die Regierungen des
monardyifdyen Deutfdlands, die Kbnige von Preufen und BismardE batfen dodh
aud) nichyt bas BewuBtfein, dburch) Berhandlungen und Vertragsfdluf mit Rom
die Redyte ihrer proteftantifdien Untertanen und Mitbiicger 3u verlegen, mwobl
aber Das Gefitbl, dadurd) bem Redht des Eatholifhen Bolfsteils zu entfprechen.

Dann 3u der Behauptung, das Konfordat binde nad Eatholifder Auffafjung
einfeitig nur den Gtaat: es ift fegt immer wieder die Rede von der ,Privi-
[egientheorie® der fatholifden RKirdye. Pralat Linneborn madyt darauf
aufmerffam, daf der Begriff ganz zur Ungzeit aus der Fanoniftiffen und
theologifdien Aertitatt bervorgeholt worden ift. Tatfade ift zunddft, daf
per Heilige Stubl das Bewuftfein bat, an das Konfordat fo gebunden 3u
fein, wie eben ein Werfragspartner an einen vslferredytlihen Vertrag ge-
bunbden ift. Pius X. hat dies bei Gelegenbeit des Konflifts mit FranFreid fefer-
lidy ausgefprodien . Gr fagt: ,,Swifhen dem Apoftolifhen Stubl und der
frangdfifden Republif beftand ein beiderfeitig verpflidhtendes AbFommen
gang dec Art, wie fie zwifdyen den Staaten giiltigermeife in (1bung find. Daber
hat fomobl ber rdmifdye Papft als audy der Cenker des franzdfifhen Gtaates fich
und feine Madyfolger verpflidhtet, an dem gefdhloffenen Bertragsverhaltnis
treu feftzubalten. Diefes Ubereinfommen berubt folglid, ebenfo mwie anbere
gwifdjen Gtaaten getroffene Bereinbarungen, auf dem Bb[ferrecht. Es Fonnte
pemgemdf pon feinem Der beiden Seile einfeifig aufgefoben mwerden. Der
Apoftolifde Stubl bat audy feinerfeits die Bertragsbedingungen allzeit gang
gefreu beobadjtet und ftets verlangt, daff ber Staat hinmieder fie ebenfo freu
mwabre.” Dhne Widerfprud) zu finden, fonnte der Papft beifiigen: ,Bonfeiten
der Kirde ift niemals ein Konfordatsbrud) vorgefommen.® Pius X. batte
Dabei auf gang unzweideutige Erklirungen von BVorgdngern, bereits aus dem
15. Jabrhundert, zuriidgreifen Esnnen. Der Heilige Stuhl ift an die Gefamtheit
der vereinbarfen Artifel vertraglid) feierlich gebunden. TWenn das Konfordat
Cigentumsfragen oder die natiiclidien Redite des Staafes beriibrt, {o unfer-
fdheidet fich die Bindung des Papftes in nidits von der irgend eines andern
BertragichlieBenden. Papftlicher Berzidyt auf Gigentum in einem Konfor-
date bat dasfelbe Wefen und diefelbe Wirkung wie jeder vertragliche Berzidyt
auf Eigentum. Aud) wenn der Papft aus dem Eigengebiet der Kirdbe, wo er
aus{dylieflidy zuftdndig ift, bem Staat im Konfordat Sugeftdndniffe madyf, ift
er an die Vereinbarung vertraglid) ftreng gebunden, Was iibrig bleibt, ift
eine Srage der Theologie: ob namlidy der Vapft in diefen Bugeftdndniffen
feine geiftige Getalt iiberhaupt {o perdufern Ednne, daf ein nidyt zu redyt-
fertigendes Bumwiderhandeln gegen das Konkordat, immer nur innerhalb biefer
Bugeftdndniffe, nicht blof als Bertragsbrud) uneclaubt, fondern audy in fidy

! ,Vehementer Nos esse* vom 11, Gebruar 1906 ; SHerderfdhe Ausgabe I 153.
Stimmen ber eit. 118. 6. o7
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ungiiltig wdre. Die Srage ift verfdhieden beantwortef worden. MNan iiberlaffe
fie ber theologifdyen Wiffenfdyaft. Die Bertragsfiderheit des Konkor-
Dats wird von ibr nidt beriibet

Aber nun zu der Befiirdfung wegen Sdyddigung der Staatshoheit
ober Deuffder KSulfurintereffen, die den Untferfon einer Reibe pon
Gnt{dhliefungen zur Konkordatsfrage gerade aus politifden Kreifen bildef.
Gie {dheint der Borausfesung 3u entfpringen, daf es fidh) im Konkordat haupt-
fadlidh um frete Sugeftdndniffe des Gtanfes an die Kirdye bandle. Diefe
Vorausfegung gilt fidher nidyt fiic die vor hundert Jabren getroffenen Ab-
madyungen. iyt fiir dDie Dotationen, deren Quelle die bei der Sdakularifation
iibernommene Berpflidhtung des Gfaates ift und bleibt. Das bat feinerzeit,
am 3. Mai 1897, der preupifde Kultusminifter im Abgeordnetenhaus gleidy-
falls anerfannt (Gfen. Ber. a. a.D.). Die Dotationsfrage befteht unabhingig
von Fonfordatdren Sugeftindniffen des GStaates an die Kirde oder der Kircdhe
an den Gfaat. Yene Borausfesung gilt aud) nidht fitr die 1ibrigen Beftimmun-
gen der Bullen. Gie waren, von Eirchlidher Seite befradytef, Sugeftdndniffe
ber Kirdye an den Gtaat in eigenen AUngelegenbeifen, nady damaligem SGtaats-
redt jedenfalls nidyt zur ausfdhlielichen Kompeteny des Gtaates gehorig.

Gie gilt nod) weniger beute. Wir Ednnen uns nidyt verfagen, jur Frage die
Bemerfung Profeffor Rothenbiidhers anzufiibren, der bier fider ein unver-
padytiger Beuge ift. Er erEldrt:

e - Die Weimarer BVerfaffung Hat die Kivche bereits febr giinftig geftellt. Sie hebt
Die aus der Seif der ftaatstirdhlidhen Bevormundung der Kirdje ftammenden Redjte
bes Gfaates auf, {thlieft eine Mitwicfung Des Staafes bei Befesung Firhlider Ameer
aus, gewdhrt Den Orden vollige Freibeit und gemdbrleiftet die {taatliden und bffent-
Lich-redhtlichen Leiftungen an die Kivdhen verfaffungsmdpig. Eine deutfdhe IMegierung
hat alfo dem pdpftlidden Unterhandler nicdht viel Vorteile angubiefen, iiber die die
Firchliche Jegierung nidht bereifs verfiigte. Der Gegenftand verfragsmdBiger 2Ab-
madjungen fann dDaber nidht febr grof fein. Legt die ftaatlide Geite aber aus andern
@riinden befondern Wert darauf, ein Konfordat zu {dhliefen, fo wicd fie fich bereif
finden miiffen, der Kurie Gegengaben anzubiefen oder zu gewdbren, die diefe nacdy bem
gelfenden Redjte nicht ohnebin {dhon befigt. Gie Fonnen im wefentlidhen nur auf dem
fiir bie Kirdye widytigen Gebiete der GSdule liegen.®

NRothenbiidyer ftebht nidht an, in diefem Sufammenbang? darauf hingumweifen,
daf3 ein groBer Teil der Beftimmungen des bayrifdien Konfordats — es
find, wenn wir nody einige tweitere Gchulartifel hingunebmen, gerade fene, die
der Gegenftand der befannten bHeftigen Angriffe auf das Konfordaf waren —
wiederholt, mas {dhon in der Reidhsverfaffung oder der bayrifden BVerfaffung
enthalfen ift, wie die Beftimmungen iiber die Freibeit und Gelbitvervaltung der
RKivdye, die Freibeif der religitfen Orden und ihr Redyt, Sdyulen zu griinden, die
Bufidherung, daf der Religionsunterridht an allen BolEsfdyulen (aufer den welt-
lidgen) ordentlidies Lebrfad) bleibf, wdhrend die Beftimmungen {iber die Heran-
bildungdes lerus, die Dberen der religidfen Orden, das politifde Erinnerungs-
redhf Des Gfaates gegen Bifdyofs- und Pfarcfandidaten und die Feftlegung der
Didzefangrenzen als Sugeftdndniffe Der Kirde an den GStaat zu budyen {ind.

! Bgl, Fr. X. Wernz, Tus decretalium 12 (Prato 1913) 237—257.
99, 0. 9D.332 336 f.
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BWir wollen Rothenbiiders Bemerbung, daf die Kompenfationen der Kirdye
fiiv ibre Fonfordatdren Sugeftdndniffe im mwefentlichen auf dem Gebiete der
Gdyule liegen, nidhft zu ftark befonen. Der Lert eines Konfordats liegt fiic
beide Teile nidyt blof in einem Puntte, und abgefeben von feinen Eingel-
beftimmungen Eomm¢ ihm da, wo nidyt vollftdndige und dabei friedlidye Tren-
nung wifden Kicdje und Gtaat befteht, {Gon allein wegen feiner Griftenz
Wert und Bedeutung zu, weil es redytfidhernd mickt unb Konflikts-
fallen vorbeugt. Wenn mwir den Korrefpondenten der wLhgliden Runbd-
{dyau”™* ridytig verfteben, fo fiebt er im Konfordat eine grundfdglidhe Aug-
einanderfegung gwifden Staat und Kirde iiber ihre gegenfeifige Suftdndigkeit.
Aber das ift bas Konfordat eben nidt. Es ift eine giitlide, verfraglide Rege-
[ung praftifdyer Art, und zwar gerade zu dem Swed, um foldyen Auseinander-
fegungen, die ins Weltan{dyaulide hineingeben, vorzubeugen. €s gibf aud) ein
ganz fal{hes Bild der Gefdyichte der Konkordate, wenn man 2 einfeitig fKonflifts-
fdlle ufammen tellt, die fidh) trog Konfordat nidyt immer vermeiden Laffen, die
3 B. aug Neinungsver{dyiedenbeiten iiber die Erfldrung einer Konfordats-
ftelle ? auffteigen Ednnen, oder in der Bergangenbeit, wie bei Tapoleons Drga-
nifchen Artifeln und beim bayrifchen Religionsedift von 1818, in nidyt ganz
lonalem Berhalten der Regierung ihren Grund hatten. Man miifite daneben
die Fdlle ermdgen, wo die Konkordate friedenftiftend und Konflifte vermeidend
gemwitkt haben. Nlan wiirde feben, daf die Konflikte gegeniiber dem Ausgleid,
ben die fonkordate gefdaffen haben, febr ftark gurtiktreten. Aud) pom newuen
baprifdyen Konfordat erkliren fachbundige und rubige Beurteiler?, daf der
Gtaat damit gut fihrt und es bisher Feine Sdymierigleiten gemadht hat.

JRotbenbiidyers Hintveife find aber wertvoll als Mabrung, bei Behandlung
Der Lonfordatsfrage unter dem Gefichtspuntt der Kulturpolitit fidh ja unferer
neuen religionspolitifden Sage bewuft zu bleiben. NMarimilian v. Dziem-
bomwfti bat das in der , Berliner Borfen-Seitung™? {hacf unterftricdhen. Wenn
er aud weltanfdyaulidy nidyt su ung ftebt, fo ift er dod) geredht genug, zu ver-
langen, daf§ man im Falle des baprifdien Konfordats feine Angriffe gegen
bie Weimarer Verfafjung ridyte, nidyt ..aber gegen die Kircdhenvertrige, die
eine abfdliefende Jufammenfaffung bereits beftebenden Redits darftellen™.
Dann fiigt er besiiglidy der Schulartifel des bayrifden Konfordats nody
eigens bingu: ,Aud fiir die befonders umftrittenen Punkte, die fidy mit dbem
Beauffidtigungs- und Beanftandungsredyt im Religionsunterridht und in der
Gdyule befaffen, gilt in vollem Umfange, daf bier audy Eeinerlei neues Redyt
gefdhaffen roicd. IMidyt durdy die Konfordatsartifel ift den Kirden in Bayern
pas Auffidytsredyt im Religionsunterricht iibertragen worden, fondern bereits
durd) bas GSdyulauffidtsgefes pom 1. Auguft 1922, Wer iibrigens ein Auf-

! 9tr. 315 pom 9. Juli 1927,

* I83fe es in der foeben angefithreen FMummer der ,Tdglichen Rund{dhau® gefdhiebt.

® Das bayrifhe Konfordat vom 29. NMtdr; 1924 beftimme iiber die ErEldrung ftrittiger
Rontordatsitellen in Art. 15, § 1: ,,Sollte fich in Subunft bei der Auslegung votftehender Be-
ftimmungen irgend eine Sdhmierigleit ergeben, o werben der Heilige Stubl und der Baperifdye
Gtaat gemeinfam eine freundichaftliche L8fung Herbeifiihren.” Der Heilige Gtuhl nimmt alfo
Eeine einfeitige Grflidrung ftrittigec Stellen fiic fich in Anfprudh.

* Bgl. 3. B. ben Artibel ,Das Redyt der Eltern” in dben , Miindener Meueften Jtadyrichten”
INr. 94 pom 6. April 1927, 5 9tr. 163 pom 7. April 1927,
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fichtsredyt iber den Religionsuntercidyt haben {oll, wenn nidyt die befreffende
Religionsgefell{dyaft, ift {DHwer einzufehen. Die Republif von LWeimar auf
jeden &all nidye; denn fie verbiicgt ausdridlid freie Hand in Sadien der
Religion.”
~ @s ijt fibrigens {don oft genug in der Offentlidyfeit befont worden, daf
niemand dacan denft, das baprifdhe Konfordat einfady auf Preufen oder ein
anderes Land zu fiberfragen. Um fo ftdcfer werden nafurgemdf in andern
Konordaten die Sugeftindniffe der Kirdye an den Staat hervortrefen, wenn
fie Diefelben find mwie im bayrifden Konfordat. LWir feben deshalb nidyf ein,
mwiefo dDa eine Gdyddigung von Kulfurintereffen zu ermwarten ift. Hellpadys
Beflicdhtungen ,,drohender duntler Plane Eulturpolitifder Art®, und daf das
unverriifbare Siel der rdmifdy-Fatholifdhen Kirdhe die Aufloderung der welt-
[idhen Gtaatshobeit bleibe, find uns einfach unverftandlich. IMan befradyte
die Gadye dod) ohne BVoreingenommenheif. Ldorum es fid) im wefentliden
bandelt, ift das eine: in Den Begiehungen zwifden Kicde und Gtaat, die
purdy den Bufammenftof der alten Redyfsordnung mit den neuen Verhdlt-
niffen unflar und f{dmwanfend getworden {ind, wieder Redytsfiherheit und
Redytsbeftindigleit zu {Daffen. Dabei ift die Kirde ganz fider wenigftens
ebenfofebr gebend als empfangend. Lic meinen fogar, daf fie Den Ausgang
ver Lonfordatsangelegenbeit mit grofer Rube abmwarfen Bann, und daf ein
Gdyeitern der Konfordatspline den Gtaat vielleidht vor eine [dywierigere
Gituation ftellf als die Kirdhe.

2Bic baben vorbin das Problem GSdule und Konfordat beriibrt.
Wenn man fadlidy fein will, {o follfe man dodh erft den [nbalt eftvaiger
sukiinftiger Konfordate abmwarfen, um 3u feben, inmwieweit fie das Schul-
problem beriihren. TWogegen wir aber gang ent{hieden Einfprudy erbeben
miiffen, dag ift die.2rf, wie in einem ZTeil der Preffe die Shul- und bdie
Sonfordatsfrage miteinander verquidt werden: als ob die Konfordate gerade
den Bwed Ditten, wieder die geiftlidhe Sdhulanfficht einzufithren und fiber-
baupt die deutfdye Sdyule der Kirdye ausguliefern. Dinge, die niemand in
pen Ginn fommen! IMan will {o offenbar beides, die Konfordatsfade und
die Gdyulforderung der Katholiten, im Volke in BVerruf bringen. Der Aus-
einanderfefung fiber die Befenntnisfdhule Fann dody nidhe ausgemwiden werden.
Dafiic ift fie uns zu febr eine allerlete Fragel. €s ift aber anzunebmen, daf
Der Austrag der Sdyulbdmpfe im wefentliden an das Reidsfdhulgefes und
nicht an dag Konfordat ankniipft.

3n diefem Sufammenhang miiffen wir nod) efivas befonen, was bei Bultur-
politifchen Eriwdgungen fiber das Konfordat unbedingt Beriifidtigung heifdht.
Prof. Hellpady ecblict im Konfordat die Gefabr einer ,Klerifalifierung der
peutfchen Republit®. Der Landfagsabgeordnete Dietrich) Graue, Pfarrer an
der profeftantifdhen ©f. Marientivdye in Berlin, und der Oldenburger Alt-
minifterprdfident Tangen Hhaben diefer Jdee im ,, Berliner Tageblatt™ 2 breife
Ausfiihrungen gemwidmet, dDenen wir nicht eben piel Werftdndnis und Fein-
gefiibl fiic unfere Weltan{hauung zuerfennen Ednnen. ,Unfer BolE®, fo
Paftor Graue, ,bat {Gon friiber gerade in Eargen BVerhdltniffen geiftige Bliite-

! Bgl. den Artikel , Beift des Bebenntniffes™ pon Jofeph GSehroteler S. J. im legten TMdrz-
beft Diefer Seit{drift. ? Jtr. 113 pom 8, Mdrz und e, 116 vom 10. Nidrz 1927,
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geifen erlebt, auf die ftolz zu fein feine Uberhebung bedeutet. Uber den fiber-
all fich bereits anbabnenden feelifdhen, fittlichen und geiftigen Aufidhmwung
proben Konfordat und fonfeffionelles Schulgefes in Sufunft zu ldhmen.*
Bir antworten, ohne uns in weltanfdaulide Auseinanderfegungen einzu-
Laffen, mit bem Gedanfen der allgemeinen Befenntnis- und Gemwiffensfreibeit,
wie fle die Neidhsverfaffung jedem Deut{dhen zufidert. Die allgemeine Ge-
wiffensfreibeit {hlieRt ein Doppeltes ein. Auf der einen Seite zwangt fie nie-
mand fn eine beftimmee TWeltanfdauung binein. Auf das Konfordat angemwandt
beift bas: Das Konfordat berithret in feinen Beftimmungen, befonders den Ful-
turellen, nur diefenigen, die fid) aus eigener freier EntfdhlieSung zur Fatholi-
fdyen Kirdye befenmen. Die andern Staatsbiirger ftehen ihm gegeniiber boll-
fommen frei da. Die Reidysverfaffung Eennt ja Eeinen Kirdyenzwang. Wi
fordern aud die Betenntnis{dhule nur fiir die Eltern, die um ihres Gemwiffens
willen ibre Kinder einer andern Sdyule nidyt iibergeben wollen. IBir meinen,
Daf Das gang im Ginne edyfer Demofratie liegt. Die Gewiffensfreibeit der
Reidysverfaffung gibt aber anderfeits feder Weltan{dhauung das Redyt auf
freie Entwidlung und Entfaltung. Diefes Redyt nehmen wir audy fiir uns in
Anfprudy, audy in Fragen der Schule und des Konfordats. Das hat mit
Begenreformation oder Klerifalifierung des deutfhen BVolkes nidhts zu tun.
Auf Grund diefes Redytes glauben wir Katholifen verlangen zu diirfen, daf
Andersdentende und ifhre Bectrefer in den gefeigebenden Kbrperfdaften das
Sonfordat nidht einfad) aus dem Grunbde ablehnen, weil fie fich weltanidaulidy
im @egenfag zu uns wiffen. [lbrigens ift unfere Weltanfdauung nidh¢ von
geftern und dem deutihen Befen nidyt fremd. Gie ift die dltefte in unferem
Baterland. Sie fteht dem fittliden und geiftigen Aufidhoung, dem Paftor
Braue fehr hoffnungsooll entgegenfieht, wicklich nidht im Wege. Die Gefdhichte
Der [egten Jabhre und der Ausblicf in die Jubunft diirffen wobl Eaum der Auf-
faffung BVorfdhub leiften, als ob wir iberflifiig mdren. Hellpad gefteht felbit
u: »€s it wahrfdeinlidy, daf Deut{hland von 1918 auf 1919 zu Grunde ge-
gangen tdre, wenn das Benfrum fich der IMitarbeit an der Fonftitutionellen
Jteuordnung, der Aufridytung einer Demokratie und Republik, verfagt hitte. .. .
Jticht blof grofe carifative Leiftungen, fondern aud) mandjen eigentlicdhen
aufenpolitifchen Dienft und mandye diplomatifdye Erleidterung feiner Sifua-
tion baf Deutfdyland in den {dmwerften Jahren der Kurie 3u verdanfen....
Die Oberbirfen von K8ln und Maing, von Speyer, Trier und Freiburg haben
fich in Den barteften Priifungen der Ldnder am Rbein als Ferndeutfdy gefinnte
NMdnner bewdbhrt, ohne deren unbeugfame voltstiimlide Gefinnung der Kampf
um unfere nafionale Gelbftbebauptung vielleidyt minder glitlidh verlaufen
wire.” Wenn die Mitarbeit der KLatholifen in der Polifif nidt zu erfegen
war, dann ift fie es nod) weniger in den Kulturndten unferes BVolkes. TMun
baben twir Katholifen wabrlid) auf unfere Berdienfte ums BVaterland nie ge-
podyf, am twenigften in den legfen Sabren. Aber das diirfen wir fordern, daf,
twenn man unferer NMifarbeit bedarf, man uns audy unfer Redt laffe.

IBir geben der Hoffnung Ausdrud, daf die Gedanfen, Grundidge und
Jtormen der Reidysverfaffung die Erdrterungen und den Entfdheid iiber die
Jteuregelung der Beziehungen des neuen Deutidhlands zur Eatholifden Kirde
beberridhen mogen. Robert Qefber 8. J.



