Minovitaten und Minovitdtenfdhus

@us Problem der Minoritdten und ihres GSduses gegen ungeredyte Be-
driifung, das durd) den Weltbrieg in pielen Ldndern eine iiberragende
Bebdeutung eclangf hat, ift an und fiic ficd) Eeine neue Frage., Uls ,,Polenfrage®
bat es in der WBorfriegszeit oft die Sffentlidhe Meinung Deutfdhlands be-
{dydftigt. Cs wird fiic immer ein Ruhmesblatt in Der Gefdyidyte der Sentrums-
parctei bleiben, daf fie fih mit foldyem IMadydrud eines den Deutfdyen nidyt
ftammesverwandfen Bolbes angenommen hat, und man Eann nur wiinfden,
vaf} Das {dybne Beifpiel bei den Eatholifdyen Parteien derjenigen Ldnder heute
Madyahmung findet, in denen der deut{che BVollsteil jest unter dem Drude
eines fremdfpradyigen und fremdraffigen Gtaates ftebt.

IMan Eann aber nod) mweiter in der Gefdyidyte zuriifgehen. Jeder primitive
Bolfsftamm bat im Laufe der Seit ein Gewobnbeitsredyt ausgebildet, nad
dem die Sremden bebandelt wurden, die in feiner NUitte fich niedecliefen. Bei
ven Romern fehen wir gur Seit der grofen Eroberungen die erften Verfude,
dem Berhdltnis der eroberten Linder 3um Siegerftaate eine juriftifche Re-
gelung zu geben; freilid) Eam diefe in den feltenften Fdllen iiber das brutfale
Vae victis! hinaus, und die comitas gentium, die in Den giinftigften Fdllen die
Beziehungen des eroberten Bolbes zu den Rémern regelte, fand ihr Ntap und
ibre Grenze an der maiestas populi Romani, ber gegeniiber die Redyte Der unfer-
wotrfenen Miinderheif zu {dyweigen batfen.

Das erfte Beifpiel eines BVertrages zwifcdhen 3wei Bslfern zum Sdjuge einer
Mtinderbeit ift wobl der BVertrag von Laufanne im Jabre 1535, in dem bdie
{og. Sapitulationen zum Sdyuge der driftlicdhen Bevdlferung des Tiirfenreidyes
feftgelegt murden. Diefem folgfen im Laufe der Seit eine Reibe dbnlicher Ab-
madyungen zwifdhen der Tiickei und andern Staaten. Lenn diefe aud) zu-
nddyft den Gdyug der Ehriften betrafen, alfo einer religitfen IMMinderheit, o
pacf man nidyt vergeffen, daf im Orient die religitfe Jrage vielfad) mit der
nafionalen zufammenfdllt.

IMinderheitsfragen befdyiftigfen audy den Friedenstongref von LWien bel
per Jteuregelung Europas nady den napoleonijden LWirren, und ebenfo den
Berliner Kongref von 1878, {lberhaupt Fann man fagen, daR das Jntereffe
fiic die Redyfe der religidfen und vor allem der vilkijdhen MMinoritdten feif
ver franzififdhen Revolution und namentlidy feit 1848 mdadytig im IBadyfen
begriffen war. Die demobratifdyen JDeen hatten reite Kreife erfaft. Sie be-
fonten die ,Mlenfdyented)te™ gegeniiber dem Gtaafe, und einen Teil diefer
~IMenfhenredyte” bilden die Fordecungen, die volEifde Ntinderheiten an das
Gtaatsvolf ftellten. Gpezififcye Minderheitsforderungen moderner Art wurden
suerft fiic die Oftjuden des ariftifdhen RuBland in Umerita aufgeftellt.

Durd) den Weltfrieg ift dDas Problem in ein ganz neues GStadium gefrefen.
»©ieg des demofratifden Gedanfens® war ja eines der GShlagmworter, mif
Denen biel operiect turde, und beim Beginn des gewaltigen Ringens ecbldrte
L2logd George, daf es ,ein Krieg der Nationalitdten™ fei. Vonfeiten der
Alliierten hat man den Grundgedanten der Friedensvertrdge damit gefenn-
zeidynet, daf fie der ,Revolution der INationalitdten gegen eine fremde Herr-
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fchaft” um Giege verholfen hatten. Jn einer Antwort an Hertling und Czernin
{chrieb LBilfon am 2. §ebruar1918: ,Die nationalen Ufpirationen miiffen ge-
achytet werden; Bélter follen von jest ab nur mit ihrer eigenen Buftimmung
beberrfcht und regiert werden. ,Selbftbeftimmung’ ift nicht nur eine Phrafe,
fie ift ein imperatives Pringip des Hanbdelns, dag die Gtaatsmdanner nur auf
ibre eigene Gefabr bin vernadyldffigen Ednnen. Und am 11. November erfldrte
derfelbe LWilfon iiber fein eigenes Friedensprogramm: ,Ein evidentes Pringip
gebt durd) den gangen Entourf, den idy gemadyt habe. Es ift das Prinzip der
Geredytigbeit gegen alle Bslfer und Mationalititen und das ihres Redytes,
gleidyberedytigt in Freibeit und Sidyerbeit miteinander u leben, mbgen fie nun
{dhwad) oder ftarf fein. Wird diefes Pringip nidyt um Grunditein gemadyt,
fo wird fein Teil des Gebdudes der internationalen Gerechtigleit befteben
bleiben.*

Die Bertiindigung diefer Grundidge hatte zunddft ein ftarfes Erivaden
des Jlationalbewuftfeins zur Folge. Vblker und Boleerfplitter, die bisher
friedlidy mit andern ufammengelebt, meldeten zugleich mit denen, die {chon
lange um ibre Redyte gebdmpft, ibre volkifhen Forderungen an. Selbft im
befiegten Deutfdhland, in dDem man bis dabin wenig Verftdndnis fiir die im
Auslande [ebenden BolEsgenoffen gezeigt hatte, hordyte man auf und begann,
fich fitc Das Auslandsdeutfdytum zu intereffieren. Was fiir die Sieger und die
affoziierten JMddhte red)t war, Eonnte filr die Befiegten audy nur billig fein.

©o einfady und grof aber audy die Theorien Wilfons Elangen, bei der prak-
tifchen Ausfithbrung zeigten fidhy bald die Sdymierigkeiten. Jn vielen Fallen
war es unmoglidy, die ftaatliche Grenge mit der voltifdhen zufammenfallen zu
laffen. JItan fab {id) gezmungen, aus dem vSlEi{dy ungleidhartigen Ofterreidy-
Ungarn, das aber wirtfhaftlidy eine Einbeit war, eine Reibe pon Madhfolge-
ftaaten zu fchaffen, die SEonomifd) unausgeglichen nebeneinander fteben, und
peren fjeder eingelne Das vS[Eifdye Problem, unter dem das alte Kaiferreid
litt, in neuer Form aufleben lief, erfdymert durd) die wirtjdyaftliche Unrube,
durd) dyauvinijtijde Umtriebe und oft nod) durd) religitfe Gegenfage.

€s fam bingu, daf trog der feierlich verfiindefen Grunbdidge in pielen Fdllen
die Gtaatsgrenze tweif iiber die blEifdye hinausgefdoben wurde. Gtrategifdhe
und mwictfdaftlide Sragen liefen die Jdeale in den Hinfergrund trefen, und
man gliederte fidy Ldnder an, die nad) den Prinzipien Wiljons und anderer
einem fremden Gtaate angehdren mufiten. So fam es, daf man zwar einige
et Probleme der Borfriegszeit [Bfte, aber daneben eine Reibe neuer Probleme
fduf, die fiic lange Seit die Rube Guropas gefihrden werbden, wenn man nidyt
eine gefdhidte £6fung findet. Jn faft allen Landern der europdifdhen Telt,
namentlic) im Dften, ift beute die Minorititenfrage ein brennendes Problem,
das die Gtaatsmdnner und Pbilanthropen lebhaft befddftigt. Cs ift heute
aug der Enge des politijdien Lebens, in die es friiher eingefdyloffen war, weit
bervorgetreten und u einem Sulturproblem erfier Ordnung geworden’. Um
dasfelbe gruppieren fidy eine grofe Sabl von Gragen, die Fundamental-
probleme bes ftaatlidhen und internationalen Qebens beriibren. Um fie be-
friedigend zu [8fen, muf man fie aus dem engen Gefidytswinkel herausnehmen,

! Giche B. Gdhreiber, Auslandsdent{dhtum und Katholizismus (Mtiinfter 1927) 8.
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in den fle der Liberalismus und Ehauvinismus geftellt bat. LBas friiher
trennte, fann zum Bindenden twerden, wenn es gelingt, in rubiger Erdrterung
eine Deufung zu finden, die das Unpollfommene der Bergangenbeit abftreift *.

* *
#*

PRas man unter Minderheiten zu verfteben hat, ift {dwer zu definieren. Es
gibt faum zwei Fdlle, die vollig gleidy find.

Bunddyft ift es Elar, daf der Begriff der IMinderbeit nidyt identifdy ift mit
dem der MNation und des Volfes. Sum Begriffe dDes BVolfes und der Nation
gebirt eine gewifie phyfiologifche Bermandeidhaft unter den Jndividuen einer
grdferen BolEsmenge, ferner Einbeit der Spradye und eine gemwiffe Kultur-
gemeinfdyaft oder Ubereinftimmung in denfelben Anfdauungen, Gewobn-
Beiten und Gebrdudyen, die ficdh aus der Gleidybeit der gefdichtlichen Entwld-
Lung ergeben hat. Sum Begriffe der nationalen Minderbeit muf bhingufommen,
bafs fie als Teil oder aud) als Ganges einem andern Bolke eingegliedert ift,
pas als Gtaatsvolf einen dominierenden oder ausfdlieglichen Einfluf auf die
Regierung bat. Jn den meiften Fillen wird es fo fein, daf ein Teil des
Bolfes, und zwar der grofere, andersiwo als Staatsvolf auftritt. Aber diefe
Bedingung ift nidyt wefentlich zum Begriff der Minderbeit. LBir nehmen dabei
das Wort ,BolE“ in dem beute vielfad) gebrdaudlidyen Ginne gleidy) IMation,
und nidt im alten als Gtaat.

Die Raffe fpielt bei der Minderheitsfrage eine grope Rolle, fie ift aber
niht immer ausfdlaggebend, vor allem nidht bei dem eingelnen. €s it
mbglid), daf der eingelne durd) befondere Erlebniffe in ein anderes Volk
Bineinverpflanzt werden ann; und man bat mit Recyt darauf hingemwiefen, daf
der Gtaat Fein IMittel hat, zwifdhen angeborenem und ermworbenem Jtationali-
titsgefiibl zu unterfheiden. Ale Verfude, auf Grund angeblidy objettiver
Kennzeidhen mit Polizeimafregeln die Sugehdrigeit der einzelnen oder der
RKinder zu einer Mation zu entjdheiden, find verfeblt und bemwirfen das Gegen-
teil von dem, was fie bezweden.

1RBolf unter BolEern. Fiir den Deuntfhen Shugbund Herausgegeben von Karl €,
v. Soefd. (453 G.) Breslau 1925. (Biidher des Deutjhtums, Band 1.) M 24— — Staat
und VolEstum. Fiic den Deutfhen Schugbund brg. von Karl €. v. Loefd. (789 &.)
Berlin 1926, Deutfher Shugbund-BVeclag. (Biiher des Dentfdhtums Band 2.) M 24—
— ZTafdenbiiher des Greng- und Auslandsdeutfdtums. Fiir den Deutfchen
Gdhugbund Hrsg. von Karl €. v, Loefd in Verbindung mit A. H. Biegfeld und . Hen-
driod. Berlin, Deutfdher Schusbund-BVerlag. (Beginn der Sdhriftenreibe 1926.) — Jabe-
bud) des Reidsverbandes der Katholifhen Auslandsdeuntfden 1926,
Hrsg. von P. Sinningen und Dr. & SGdade. (231 &) NMiinfter i. TB. 1926, Afdjen-
porffje Budbhandlung. — Dr. Herbert Kraus, Das Redyt der Minderbeiten. (365 S.)
Berlin 1927, Georg Gtilfe. — Dr. H. Plettner, Das Problem des Gdufes nationaler
IMinderheiten. (108 G.) Berlin 1927, Hermann Gadk. — Paul Riblmann, Das Gdul-
vedht Der deutfhen IMinderbheiten in Europa. (698 &.) Breslau 1926, Hirt, M 40.— — Das
Selbftbeftimmungsredt der Deutfden, Sdriftenfolge des Ausfduffes fiir Nin-
derbeitenredht. Berlin 1921, H. R. Engelmann. Heft 1: Kurt Wolzendorff, Grund-
gedanfen des Redits Der nationalen IMinderbeiten. Heft 2: Dr.iur. Fronz Bordibhn,
Das pofitive Redyt der nationalen IMinderbeiten. — Frig Wertheimer, Deutfchland,
die Minderheiten und der Vdlferbund. (251 &.) Berlin 1926. M 6.60 — IBilhelm
Winktler, Statiftifdes Handbud) Des gefamten Deutfdhtums. (704 S.) Berlin 1927, Deutfde
Rundfdyau. M 20.—

Stimumen ber Jeit. 115, 1. 9]
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Jm allgemeinen {pielen Raffe und Spradye bei den IMinderheiten eine grofe
Rolle; oft tritt nody die Religion bingu. Ausfdlaggebend ift aber Eeiner der
drei Fabtoren. Sumeift ift es die Spradyenfrage, fiir die der Minderheits{dyug
angerufen wird; {o war es in allen Fdllen, die bis jegt vor den Bslferbund
Eamen. Die Jrlinder dagegen, die fidy als Minoritdt betradyteten, ftanden
linguiftifcy und Bulturell den Engldndern gleidh; bier war die RNaffe und die
gefdyidytliche Tradition das Unter{dyeidende, bis zu einem gewiffen Grade audy
vas religitfe €lement. Endlidy gibt es religitfe NMtinderbeiten, die nady Rafje
uud Gpradye mit dem Gtaatsvolt identifdy find.

Mindecheit ift aud) nidyt gleidy mit einer Jrredenta, und Minderheits-
fdhug ift wefentlidh verfdyieden von Beftrebungen, twie fie mit den Worten
Pangermanismus, Panromanismus, Panflamismus u. dgl. begeidhnet werden.
Beide Begriffe Ednnen zufammenfallen, braudyen es aber nidyt, und in den
meiften dllen fun fie es audy nidyt. Wenigftens haben fid) die Deutfden in
faft allen neuen Gtaaten der Madyfriegszeit auf den Bobden der neuen poli-
tifdhen ®ebilde geftellt. it Redyt bezeidynet B, Sdhreiber den ,unbered-
tigten Dualismus auslandsdeutfdien Denkens®, der gany einfeitig den Blidk
auf das deutfdye Nutterland und das Auslandsdeutfdytum lenft und diefes
sum ausf{dlieglichen Kulminationspuntt deut{dhen Denfens madyt, als ,eng-
berzig® und ,im tiefften Ginne undeutidy®. ,Ulles tiefer zugreifende deut{dhe
Denfen verlangt eine Trias von Begriffen: ndmlidy einmal das deutfde
NMtutterland, zum andern und weiten das Auslandsdeut{dhtum und zum
dritten aber nody eine frembde Gtaatsnation, in deren Lobhnraum das Aus-
landsdeut{dhtum mebr oder weniger gaftlid) gebetfet ift. MNlan Ddarf diefe
fremde Jation nidyt gefliffentlidy fiberfeben, es fei denn, daB man auf ein
ethifhes und Eulfurelles Gebbild verzidhten will und in den GSpuren des
NMacdyiavellismus zu wandeln gedentt. Man darf fie aud) nidyt als lediglid
feindfelige Ntadyt, nod) audy als quantité négligeable, nod) als unangenehmen
Ballaft und als ldftige Beilage empfinden. Eine tiefer greifende Wertung
ves Auslandsdentfdhtums wird vielmehr danad) ftreben, das Jdeal einer ge-
wiffen Harmonifierung von Mutterland, Auslandsdentfdyfum und Fremd-
ftaat aufzuftellen. ! Die Gorge um das Auslandsdeutfdytum ift ein Teil der
internationalen Kulfurpolitit, die nady dem Kriege mebr als vorber in das
Bemwuftfein der Bolker getreten ift. Gie will einen lebendigen ustaufd) der
Kulturerzeugniffe der Men{dybeit, und fie betradytet die unfer einem fremden
Bolte [ebenden Leile der eigenen Iation als die natiirlidhen Vermittler diefes
Ausgleidys 2. Lenn die Gorge um die im Auslande lebenden Glieder einer
ation ridytig verftanden und betdfigt wicd, Eann fle 3u efnem widytigen Mtittel
werden, die Gpannungen zwifden Ilation und IMenfdhbeift zu fiberwinden
und dem Univerfalismus des Geiftes zum Giege iiber engherzige nationale
Beftrebungen zu verbelfen. Lir fteben bier am Anfang einer Entwidlung,
die fiic Guropa bon der gréften Bedeutung werden Eann.

€s mwdre verfeblt, jeden Bolksiplitter, Der unfer einem fremden Bolke wobhnt,
als IMinoritdt im ftrengen Ginne zu begeidynen. Hierzu ift erfordert ein Su-
fammengeborigteitsgefiibl und der Wille, eine Einbeit zu bilden: eine Bolts-

s IR R mla (G b
!®. Gdyreiber, Deutfhland und die Kultur der Ditfee (Miinfter 1927) 138,
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per{BulichBeit im Rabmen des Gtaates, deffen Biirger die Angehrigen diefer
Boltsperfonlickeit® find. B3o der LBille zu Eulturellem Eigenleben feblt, wie
3 B. bei Bigeunern, werden feine IMinderbeitsredyte erftrebt. Bei der beu-
tigen Grfchloffenbeit der Belt gibt es ferner iiberall mehr oder weniger grofe
Rolonien pon Kaufleuten und andern, die unter einem fremden Gtaatsvolte
leben und meift in Gingeliwanderung dort bingetommen find. €s wdre un-
ectrdglidh, wenn alle diefe Giedler, felbft falls fie fid) in Klubs und Vereinen
sufammen{dyliefen, die Forderungen edyter Minderheiten anmelden wollten,
nadydem fie die Gtaatsangebdrigteit erworben haben. Jumeift ftebt ihr Ginn
auch nidyt danad.

Gelbft wenn grofe Teile eines Boltes unfer einem andern leben, Eann man
nidyt immer pon einer IMindecrheit reden. Go wicd man die Deutfdyen in Den
Bereinigten Gtaaten Faum als foldye bezeidhnen in dem Ginne, den das Wort
beute im ftaatsrecytlichen Lerifon hat. Der abl nady find fie zwar eine
Minderbeit; fie madien ungefibr ein Sehntel der weigen Bevdlterung der
Union aus, alfo etma 10—12 IMillionen; dem Blute nady find es freilid
faft 30 Millionen Deutfdye, aber nidht mebr der Spradye und dem Voltstum
nad). Der grofee Teil diefer Deutfchen ift in dem grofen BVoltertiegel um-
gefdhmolzen. Gie nennen fidy mit einem gemwiffen Gtolz native born citizens,
die ibre Berbindung mit dem IMutterlande ganz aufgegeben haben. Bwar
gibf es unter ihnen nody foldye, die der Hoffnung leben, daB aud) in Der ameri-
fanifdyen Gefdyichte ,der Tag deuticher MenfdylidhEeitsEulfur und deutfdyen
Geiftes™ anbredyen werde. Uber frog diefer optimiftifhen Ermwartung ein-
selner bleibt die Tatfadye befteben, daf die Sdhne und Tidyter deutfdyer Aus-
wanderer fidy in Eurger Seit ameritanifieren und die Verbindung mit Der
deutfhen Kultur verlieren. Der Krieg bat bei eingelnen aufriittelnd gemwirkt,
aber im grofien und gangen hat er den Amalgamierungsprozel nur gefdrdert.
Dabei muf jedod) betont werden, daf die rafdy Ameritanifierten nidyt immer
dben wiinfdyensioerteften Typ des Umeribaners bilden. ,Denn diefe erfte Ameri-
Eanifierung {chadet dem IMen{dyen. Gie gibt bom Ameritaner nur das Aufer-
liche, nur die ftandardifierten Formen, aber fie zerftort die alten Eulfurellen
Bindungen und (lberlieferungen und fegt zunddft nidyt geniigend Gtartes,
geniigend in die Tiefe Gebendes an deffen Stelle.”?

Audy die Auslandsdeutfdyen in Giidamerita, deren Sabl efiva 800000 unfer
einer Gefamtbevslferung von 98 Millionen befrdge, find Eeine Minoritdt im
ftrengen Ginne des Wortes. Gie befinden fid) in der gliicliden Lage, bei Der
Bevplerung und bei den ftaatlihen Gtellen Eeine volkifde Gegnerfchaft zu
finden, fondern vielmebhr als wertvoller Faktor fiir das Aufbliihen der Wirts-
[dnder gemiirdigt zu werden . Das seigte fid) bel der Jabrhundertfeier des
Deutidhtums in Rio Grande do Sul im Jabre 1924 und bei einer dbhnlichen
Seftlicheeit in Chile bald darauf, bei denen die Deutjdhen Berdienfte rikhaltlos
von amtlider Geite anerfannt urden.

Auf der anderen Seite gehoren die Deutfdyen in Rumdnien, Sugoflarvien,
Polen und andern Bitlichen Landern fider zu den Minderheiten im beutigen

1y Eifelmeier, Das Deutfchtum in Angloamerita (Berlin) 27,
29(, Geiler, Amerita-Curopa (Frantfurt 1926) 239 f.
3 9%, MM ann, Das Deutjdytum in Lateinamerita (Berlin) 72.
2'0
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volfer- und ftaatsredytliden Ginne. Und was von den Deutfdyen gilt, [Gfe
fih auf verfdjiedene andere ethnifdye Gruppen anwenden, die in diefen Ldn-
dern leben. :

Jtebmen wir als Beifpiel Rumdnien. Hier wobnen neben efivas weniger
als elf INillionen Rumdnen ettoa 800000 Deutfdye, denen fidy Minoritdten von
faft zwei Millionen Ungarn und einer IMillion Ruffen und Ubrainer neben
andern in geringerer Sabl vorbandenen Nationalitdten anfdliegen. Die
Deutfdyen wobnen bier zum grégeren Teil in gefdhloffenen Giedlungen, unfer
denen Ddie Der Giebenbiirger Gadyfen und der Banater Schwaben die be-
Deutendften find.

Die Giebenbiirger ,Sadfen® find bereits im 12. Sahrhundert aus den
Landern an dem mittleren Rbein und der IMofel bier eingewandert. Sie griin-
deten im Laufe der Beit mebr als bierhundert Dbrfer und Gtidte, von denen
allerdings eine NReibe im Anfturm der Mongolen und unter der Tiirken-
berrjdyaft verloren gingen. Aber nody heute [eben bier faft eine Biertelmillion
edyter Deutfcher in mebr oder weniger gefdyloffenen Siedlungen zufammen,
die fid) ibren volEifhen Eharakter rein betwabrt haben und mit edyt dDeut{dher
ZLreue am VolEstum fefthalten. Der Ubertritt zum Lutbertum im Jabre
1544 und die durd) Gebirge abgefd)loffene Lage threr Wobhnorte {diigte fie,
nadydem die uralten Gelbftverwaltungsredyte immer mebr eingefdhrintt wor-
Den waren, gegen die NMagyparifierung. Su Ungarn gehdrten fie bis 1526 und
dann wieder von 1848 bis zum Frieden von Trianon.

Die tatholifdyen ,Sdyiaben®, die nur gum Eleinften Teil aus dem Heutigen
Liicttemberg und dem {dywdbifdyen Bapern ftammen, bewohnen einen Teil
der ungarifchen Tiefebene in gefdyloffenen Siedlungen. Die eit der Mieder-
lafjung begann ecft 1723, als die Tiirfenherrfdyaft endgiiltig gebroden war,
und wurde durd)y Karl VI, IMaria Therefia und Sofeph II befonders
gefordert. Die Gefamezabl der Deutfden wird beute auf ungefidbr 280000
angegeben. Aus dem unter der Tiickenherridyaft zum fieber{dwangern Gumpf
und zur unfrudytbaren Wiifte gewordenen Lande haben die Siedler in Langer,
fhwerer Arbeit ein landwirt{daftlides Paradies gefdyaffen, in dem jeder
Boll Beugnis ablegt von dem Fleife und dem Woblftand feiner Bemwobner.
Unter der Ungarnberridaft waren die Banater Sdywaben ftark unter den
Eulturellen Cinfluf der berrfdyenden Klaffe gefommen, der fie in religidfer
Begiehung nabeftanden und die es verftand, die wertvollen Krifte des Deutfd-
tums an ficy zu zieben, indem fie ihnen den Jugang zu allen dffentlidien Gtellen
gewdbrte. Geit dem RKriege aber und vor allem feit dem Frieden von Trianon
ift das Deutjche BewuBtfein in ftarfer und muftergiiltiger Weife ermadt, zu-
fammen mit dem religidfen, und hat in einer Reibe grofer Jnjtitutionen mdd-
tigen Ausdrud gefunden, vor allem in dem Gdyiilerheim Banatia und im
Deuntfden Haus.

Politifdy Haben fidhy die Banater Sdhmwaben, ebenfo mwie die GSiebenbiirger
Gadyfen, und die Deutfdjen des Budjenlandes, der Dobrudfda und Befara-
biens ganz auf den Bobden der JMeuordnung geftellt. Bon einer Jrredenta
Eann nidyt die Rede fein. Ebenfowenig Eann man von einem ausgefprodenen
Begenfaf des ruminifdjen Boltes gegen die deutfdhen Giedler fpredyen; im
Begenteil, weite Kreife ecfennen die Widytigkeit des deutfden Elements fiic
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den neuen Gtaaf an. BVenn frogdem die Deutfdhen im neuen Rumdnien fidy
fo lebbaft als IMinderbeit fiiblen, {o ift Das nidyt um wenigften der Gtellung
des Gfaates oder vielmebr Der regierenden liberalen Partei zuzuidyreiben.
Diefe bat durd) ihre einfeitige Unifizierungspolitit fich bald alle SGympathien
unter den ethnifdyen IMinderheiten verfdherzt und die nationalen Gegenfdse
wadygerufen. Meben dem ,Bodenreformgefeg™ wirkte bier wie audy fonft fo
oft das neue GScyulgefes zerfegend, durd) dDas man mit Gerwalt und in Liirzefter
Beit aus nidt-rumdnifhen Kindern wafdedyte Alfruminen madyen wollte.
Das mufte um fo mebr verbittern, als Rumdnien zablenmifig in Europa die
meiften AUnalphabeten haf, wibrend die deutfdhen GSiedlungen zumeift ein
bodyentwideltes Sdulfyftem befagen. Es find nidht fo febr politijdie Gegen-
fige als Eulturelle, die bier ein engberziger €hauvinismus fduf oder, wenn
fie fdhon vorber beftanden, zur trennenden Gdyeidewand geftaltete. Die
Deutfhen feben fidh beute itberall als Biirger zeiter Klaffe behandelf und
von einer Klaffe bedriidt, die — als Ganges genommen — unter ihnen ftebt,
IMit ibrer Gpradye wollen fie die deutfdhe Kultur in ibrer IMitte retten, die
fie aus der Heimat mitgebradyt und als feures Gut durd) die Jahrbunderte
berwabrt haben.

Diefe Beifpiele zeigen, Daf man nidyt einfady als Minderbeit fene Ntenfdyen-
gruppen verfteben darf, .mweldye einer Raffe, einer Religion angebdren, die
von Derjenigen der IMaforitdt des betreffenden Landes verfdhieden ift”, wie
es zumeilen gefdhieht2 iyt jede Minderbeit Fremdftdmmiger innerhalb
einer Miebrbeit eines ethnifd) verfdhiedenen Gtaatsvolbes ift eine Minoritdt
im technifhen Ginne des Wortes. Es muf etwas dazu Eommen, was Fr. Wert-
beimer ? als das ,IMinderheitsgefiibl” begeidynet bat, d. b. das nationale Be-
Eenntnis und der beredtigte LBunfd), daraus Redyte abzuleiten, fowie die
{lberzengung, daf diefe RNedyfe nicht gerwdbre find. Fiic den eingelnen ift es
vielfad) ein frefer Billensentidhluf oder eine ,Gefiiblsfade”, ob er fidy einer
IMinderheit anfdlieRt oder nidht. Jur IMinoritdt gebdet, wer {idy felbft dazu
redhnet und bereit ift, die Konfequengen daraus zu ziehen. Es ift Darum audy
febr {dywer, genaue Sablen {iber die Grife der Mindecheiten zu erhalten. Die
meiften begiehen fich nur auf die volEifdye Abftammung. Genauere Angaben
findet man dort, wo die Minderheiten eine gute politifde oder Eulturelle Or-
ganifation befigen. Aber das find dann IMinimalzablen, da es meiftens nod
viele gibt, die fich innerlidy zur Minoritdt redinen, ohne die Energie oder die
Nioglicdhkeit zu baben, fidy audy duferlid) dazu zu befennen. Jm allgemeinen
Fann man fagen, daf das ,IMinderheitsgefith(” bei den Deutidhen im Aus-
[ande feit Dem Kriege ftark im Wadhfen ift. Die Banater GSdytwaben wurden
bereits als Beifpiel erwdbhnt. Dasfelbe gilt aber aud) anderswo. Las von
ben Deutfdhen gilt, gilt itbrigens in dhnlidyer Weife aud) bon andern Boslkern.
Das liberale Nationalitdtspringip mwurde im Kriege und bei den Friedens-
perfrdgen fo ftack befont, daf es nody lange in der Entwidlung der Bdlker
fich geltend madhen wird. Biele der heuntigen Politifer haben vergeffen, daf

18 H. Reimefdh, Das Deutfchtum in Grofrumdnien (Berlin) 15.

2 Go Helmer Rofting in ,,Forderungen und Anklagen vdlEifdher Mtinderheiten im neuen
Guropn® (Berlin 1923).

8 Deutfchland, die Minderheiten und der WolEerbund (Berlin 1926) 19 .
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per Gtaat nidt an erfter Stelle ,.ein Berband zur Biidhtung und Reinerhaltung
per Raffe” oder ,eine philologifde Gefell{chaft zur Pflege und §6rderung
der Gpradhe”, oder eine ,Genoffenfdaft zur Ausbreitung der Religion®, nody
meniger ein ,Berein fiic Heimatsfdyug und die Erhaltung der Boltstradyten®
ift. obmwobl alle diefe Puntte ihn aud in geregeltem Ntage befdydftigen Ednnen.
Aber die erfte Aufgabe des Gtaates muf es dabei bleiben, das offentlicdhe
LBobl und die Pflege der materiellen und geiftigen Sntereffen feiner Unfer-
fanen ins Auge zu faffen . Lo das vergeffen wird, wicd eine ethnifche Min-
perbeit leicht guriifgefest. Und erft wenn man fich zu einer der gefunden Bex-
nunff mebr entfpredyenden Gtaatsauffaffung auffymwing, wicd man verfuden,
pas Minderheitsproblem auf gefunder Bafis zu [fen.
* *

*

Um die Grofe des NMinderbeitsproblems riditig zu erfaffen, ift es not-
wendig, einige Sablen anzufiibren. IMady einec amerifanifdyen Bufammen-
ftellung leben nach den Griedensvertrigen beute in Guropa faft 17 Millionen
Menfden unter fremder Herrfdaft®. Die angegebenen Bablen vertfeilen
fih folgendermagen:

Deutfdhe . . . 7594000 Bulgaren. . . 1339000
Rutbenen. . . 4432000 Jugoflawen . . 480000
Magyaren . . 2803000 Polen . =0 1167000

Diefe Jablen find fider nicht mebr als eine untere Grenze; die wicklidyen
Bablen find bedeutend grofer.

Sn demfelben Heft der von dem Carnegie Endowment for International
Peace herausgegebenen Publifation fagt ein anderer Uusldnder, ein Eng-
linder, daf die Babl der Minoritdten in Curopa beute ,fidyer nicdht weniger
und wabrfdyeinlidy bedeutend mebr als oreigig Millionen™ befrage, das ift
alfo faft das Doppelte der erften Babl, und diefe Angabe trifft eber das
Ridytige als die erfte. Ein Biertel der Bevslferung Jugoflamiens, ein Drittel
Rumdniens, zwei Fiinftel der Tidhedyoflomatei und faft die Hilfte Polens
beftebt nad) &. IT. Bugton and £. P. Conwil-Evans ® heute aus Minoritdten,
Durdy die Friedensvertrdge find 400000 Gitdflawen und 220 000 Deut{dye
unfer italienifdhe Herr{dhaft geftellt worden. IBas die ®efamtzabl der deut-
fchen Minderheiten in Guropa betrifft, fo gebt man nidyt febl, wenn man fie
auf mebt als zebn Millionen {dydget, alfo ein Geditel der Bevolferung des
JReidhes und mebr als die Eintwobner Ofterreichs und der Gdymweiz zu-
fammengenommen®,

Deut{dhland hatte bor dem Kriege unter 65 Millionen Ginmwobuern 3.5 Nl
lionen polniidye Dialefte Gprechende, von denen nur 2,5 Millionen als
»Polen® {dyledytweg bezeidhnet twerden diirfen, efiva 200000 Sranzofen,
150000 Ddnen und rund 90000 Wenden, alfo ungefdbr 8°/, Minderheiten,
unter denen die Polen an erfter Gtelle ftanden. Heute ift die Sabl bedeufend
Eleiner. Aber frogdem ift das beutige Reidy weder fpracylich, nody ethnifdy
einbeitlidy.

'3.8B.Egger 0. 8. B, Das Jationalitdtenpringip (Sarnen 1918) 32,

* International Conciliation (Geptember 1926, e, 2992) 348—349,

® Oppressed Peoples and the League of Nations (Sondon 1929) 82.
* Bgl. Gtaatsleriton Band I°, Artikel »Auslanddeutihtum™ Sp. 452 ff.
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Die angefiibrten Sablen [affen es eckldclidy exfdyeinen, daf das IMinder-
Beitsproblem feif Kriegsende febr im BVordergrunde des Jntereffes fteht. Es
ift in mandyer Beziehung eine der widytigften Fragen, die Staatsmdnner fo-
wobl wie Bolbswirt{dhaftler und Goziologen befdhdftigt. Von feiner Lofung
biangt es zum grofen ZLeil ab, ob es gelingen twird, Europa endlid) die ge-
wiinfdyte Befriedung zu geben.

Was ift zu feiner Lofung feit Kriegsende gefdheben ?

Berfdyiedene Verfudye find gemad)t worden. Der radifalfte und zugleid
primitivfte ift der, auf Den einige Balkanftaaten verfallen find, Sie haben
einfady ihre Mindecrheiten zum Austwandern gezwungen und fie mift einem
JMadybarftaat ausgetaufcht. Go unterzeichnefen Bulgarien und Griedyenland
im Jabre 1919 einen Bertrag, nady dem ein Austaufdy der UngehBrigen beider
BVolter ftattfinden follfe. Es wurde aber dem eingelnen iiberlaffen, ob er fidh
filc Das Erperiment bergeben twollte oder nidht. Jm Januar 1923 Eam es
swifdhen Griechenland und der Tiicfei zu einem Vertrage, nad) dem die be-
treffenden JMMinderheiten gezwungen wurden, das fremde Land zu verlaffen
und in die Heimat des Stammoolles zuriifzufebren. Uusgenommen wurden
nur die Griedyen in Konftantinopel und die Tiicken im weftlidhen Thrazien.
Cine Bolkermwanderung, wie fie die Welt {eit [angem nidyt oder wobl niemals
gefeben, fete ein, die fiiv Die Beteiligten mif den duBerften Sdymwierigkeiten
verbunden war. Beide Gtaaten exbannten aber bald, daf der Austaufd) Eeinem
wictfdafelid) zum BVorteil gereidhte. Die Tiickei Litt fehr darunter, Daff die
griedhifchen Kaufleute fie verlaffen muften, und Griechenland fah fidy in dex
fdywierigen Lage, auf feinem Boden mehr als eine NMillion Auswanderer,
alfo iiber ein Biectel feiner Bevsdlterung, neu anzufiedeln, die aus Gebieten
auggemwiefen murden, die ihre BVorfabren drei Jabhrfaufende lang bemwohnt
batten. Aber das war nidt das Einzige, was die Unmoglicheit diefer Lo{ung
Demonftriecte. Der Austaufd) war fiic die eingelnen mit folden Harten ver-
bunden, daf ein groger Teil das Erperiment mit dem Leben bezahlen mufte.

Jn andern Lindern hat man andere Lojungen verfudyt. Drei Wege find
theoretifc) mdglich, und alle drei find begangen worden, obwobl Eeiner bis
jest eine alle befriedigende Lo{ung ergeben hat: gunddyft durd) innerftaatlidhe
Gefegebung, dann durd) Berfrdge zwifden zwei Gtaaten und endlicdy durd
Eingreifen des BVolEerbundes.

Jnnecftaatlidhe Gefeggebung sum Sdhuge der IMinderheiten be-
ftand in perfdyiedenen Gtaaten {dyon vor dem Kriege, und nad) demfelben
mwurde fie in verfdyiedenen Ldndern neu aufgenommen. NMan braudyt nur an
das ungarifhe Gprachengefes pon 1868, an bdie tiickifhen Erlaffe von 1839,
1856, 1876 und 1908, an das 5., 14. und 15. Amendment gur Berfaffung der
Bereinigten Gtaaten oder an die BVerfpredyungen Staliens auf der Friedens-
Eonferen zum Gdyuge der Deutf{den im Trentino und die Eénigliche Kund-
gebung zu erinnern. Jn eingelnen Fdllen Haben diefe Beftimmungen eine
Crleidhterung fiic die Mlinderbeifen gebradht. Jn mandjen andern aber
wurden fie oft ,fdamlos verlegt™, mwie ein Umerikaner fid) ausdriidt,. IMan
Eonnte die Sadye als eine rein innere Ungelegenbeit auffaffen, binfer der Feine
auBenpolitifhe Bindung ftand. Lenn es einem nad)folgenden IMinifterium
paffend {dyien, eine entgegengefegte Politik einzufdlagen, ftief man obne viele
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Beventen die friheren Beftimmungen um, obne in Gefabr zu Fommen, mit
einer auswdrtigen Madyt deswegen fid) zu entziveien; ihren Widerfprudh
Eonnte man als Eingriff in die innern Berbdltniffe des Gtaates abiveifen.

Minderheitsvertrige zwifden zmwei Gtaaten beftanden, wie
bereits ermdbnt, {hon vor dem Kriege. Aber audy diefe haben in den meiften
Gillen nidyt das geleiftet, was die Betroffenen pon ibnen ermwarteten. Die
Auslegung, die dem Wortlaute des Bertrages gegeben wurde, war off eine
febr verfdhiedene und wurde nady Bedarf gewedyfelt. Es feblte ein unpar-
teiifhes Tribunal, vor das ftrittige Fragen gebradyt werden Eonnten und das
imftande gemwefen mwire, auforitativ eine Auslegung der Abmadhung zu geben.
€s feblte ferner eine bdhere Snftanz die die Durdyfiibrung der BVertrdge
erzwingen fonnte. Dazu fam, daf Eleinere Gtaaten bei foldyen Minbderbeits-
berfrdgen meiftens febr argiw8hnifdy waren; fie vermuteten, und das oft mit
Redyt, dafs die Gropmiichte auf diefem Wege ein MNittel fudhten, fich in ibre
innern Angelegenbeiten eingumifdhen und ibre ©elbftindigleit 3u befdrdnfen.

Lenn Minderbeitsihug von wirklidyer Bedeutung fein foll, dann muf} er
aus der Enge des IMationalen Herausgehoben und in die Wheite des Gefamt-
europdifdyen und allgemein IMenfdhlichen geftellt werden. Der einzige Wea,
der Dazu beute einige M bglichEeit bietet, gebt {iber den B Eerbund. Die
Griinder desfelben find ja aud) fiir die beutige Berteilung der Bslker in Curopa
und damit fiir das Beftehen der grofen Minderheiten verantwortlid.

€s ift nun auffallend, dag in der BdlEerbundfagung Fein Wort von Minbder-
beiten und IMinderbeitsichug zu finden ift. Bwar batte Wilfon einige G-
gdngungen zu feinem Entwurf der Bundesfagung vorgelegt und darunter
aud) die Berpflidytung fiir alle Staaten aufgenommen, »0af fie allen Minder-
beiten Der IMation und Raffe innerhalb ibrer verfdhiedenen Jurisdittionen
genau die gleide Behandlung und Gidyerbeit fowohl gefeglidy wie prabtifdy
angedeiben lieBen, die der Miebrbeit ibrer Naffe oder Mation ibres BVolfes
gewdbrt wird”. Aber diefe Borfdyldge wurden fpdter in die Gagung des
Bolterbundes nidyt aufgenommen . Audy im Friedensvertrag von Berfailles
redet fefner der 440 Actitel fiber diefen Gegenftand.

Bum ecften INal haben die alliierten und affosiierten Madte in ibrer
Crwiderung auf die deut{hen Gegenvorfdlige vom 16, Sunf 1919 eckldre,
Daf fle bereit feien, ,fiic die Redhte der deutfdhen Minderbeiten in Bezug auf
Grziebung, Religion und Kultur in den vom Deutjden Reidye an die durdy
ben &riedensvertrag gefdyaffenen neuen Gtaaten abgetrefenen ®ebiefen
Gidyerbeiten zu gemdbhren®. Diefe follten unter den Gdyug des Bolferbundes
geftellf werden.

Als erfte Erfiillung diefer Sufage wurde am 28.Juni 1919 von den alliierfen
und affoziferten Midyten den Polen ein Bertrag vorgelegt, der in 12 rtifeln
pen Umfang des Minderbeitsidhuges feftlegt. Abnlidye Abmadyungen wurden
bann mit der Tfdyedyoilomwakei, Giidflawien, Rumdnien und Armenien ge-
troffen. Audy in die Ofterreic)-Ungarn und Bulgarien auferlegten Friedens-
bertridge twurden Beftimmungen aufgenommen zum Sduge der Volks-
minorifdten.

1. Wertheimer a. o. D. 28,
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Sn diefen iibrigens Eeineswegs villig gleidlautenden Bertrdgen mit dem
Bolberbund febren ftets die gleidien Febler wieder. Einmal find fie alle fiber
einen Qeiften geacbeitef, wibhrend dody in Wabrbeit 3,5 Millionen Subdeten-
deutfdye oder 5 Millionen Lerainer, die gefhloffen fiedeln, viel groRere Redyfe
haben miifiten, als jene jiidifden Gtreufiedlungen meift ftadtifher Art. Es
ift Satfadhe, daf bdie fiir die Dftjuden aufgeftellten Forderungen bei den Nad)-
Eriegsvertrigen als Mufter dienfen. Jm andern feblt alle Erebutive fiic die
Durdyfiibrung diefer Bertrige. So find diefe, wenn aud) nidyt wertlos, fo
body ohne wirtlidies Ghymergemidyt. Wobl verpflidten fidy die betreffenden
Gtaaten, allen ibren Unterfanen ,ofne Unter{dyied der Geburt, der Iatio-
nalitit, der Spradye, der Raffe und Religion®, ,vollen und vollftdndigen Gdusg
des Lebens und der Freiheit™ und ,die freie Ausiibung, forwobl sffentlid) als
privaf, jedes Glaubens, feder Religion und jeder Weltanfdyauung, die mit det
Bifentlidhen Ordnung und den dffentlidhen Gitten nidht im Gegenfag ftebt”, zu
gewibren. Gte exkliren ferner, daf alle ihre Unterfanen ,vor dem Gefege
gleidh fein follen und die gleichen biirgerlidhen und politijdyen Redyte befigen”.
Auf Grund der Raffe, Spradye oder Religion foll ihnen nidht ,die Bulaffung
au Sffentlidhen Ameern, Titigeiten und Ehren oder die Ausiibung eines Be-
tufes oder einer Snduftrie™ verweigert werden. Gie verpflidten fid) ferner,
feine Befdranfung im ,Gebraudy icgend einer Gpradye im privaten Leben,
im Handel, in der Preffe oder in Verdffentlihungen irgend weldyer Act oder
in Sffentlidyen Berfammlungen® aufzueclegen. Benn aud) eine offizielle Sandes-
fpradye befteht. fo ecBldren fie {idy dody einverftanden, daf den Minoritdten
der Gebraudy der eigenen GSpradhe vor Geridyt geftattet ift. Die Einridhtung
von Privatfdulen wird den Mindecheiten geftattet. Findet ficdy in einer Stadt
oder in einem Diftrift eine betrdadytlidhe Jabl von Kindern einer Minderbeit,
fo muf3 dafiiv geforgt werden, daf diefen der Unterridyt in der Mlutterfprade
erteilt toird und Daf das Bubdget in entfpredyender Weife dafiic belaftet wird.
Nusdritdlid) wicd betont, daf diefe Minderheitsvertrage ,Fundamentalgefege®
find, die alfo nidyt durdy fpdtere Gefesgebung oder auf dem Bermwaltungs-
mwege abgefdhafft werden Ednnen. Jbr infernationaler €harabter wird an-
erfannf, und fie werden unfer den GSdyug des Bolberbundes geftellt. Bor
diefen E8nnen audy Befdywerden iiber Verlefungen und zweifelhafte Fille
der Auslegung gebradyt werden. Und dod) blieb das alles faft ftets Papier.

Der Bolferbund fritt den Gtaafen gegeniiber, mif dDenen Ddiefe Vertrdge
gefdloffen find und deren Berbleiben im Bunde teilweife an die Anerfennung
diefer Berpflidhtungen gebunden ift, als eine Art hoherer Jnftanz auf, die
{iber den Mationalitdten ftehf. Darum darf die Klage einer IMinderheit beim
Bolterbund nidyt als Landes- oder Hodyverrat betradytet werden, was dann
ver Fall wdre, wenn ein Unferfan bei einem andern Gtaate ©Sdyuf gegen
feinen eigenen fudyfe. Das wurde von Ehamberlain und dem {dywedifdyen
Bertreter Udén in der Mdrzfigung 1925 gang ausdriidlidy beroorgehoben.

Giir den Gefdyiftsbetriedb bei Minderheitstlagen bat der BVblkerbund ein
eigenes Berfahren ausgearbeifet. Jede einlaufende Befdywerde gebt an dag
Gekbretariat und wicd dort gepriift. Diefe Priifung ecftredt fid) aber nidyt auf
den eigentlidhen Snbalt, fondern auf folgende Punkte: 1. ob die Befdywerde
wicklid) den Gdyug der Minderheit im Auge habe und ob fie fidy auf einen der
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abgefdloffenen BVertrdge berufen Fann; 2. fie darf nidyt die Trennung der Mti-
noritdt bom Gtaatsvolte bezweden; 3. fie Darf nicyt von einer anonpmen oder
nicht autorifierten Gtelle ausgeben; 4. fie muf in der Gpradye gemdpigt fein
und darf feine beftigen Ausdriide enthalten; 5. fie muf neue Snformation
enthalten, die nody nidyt Gegenftand einer Petition war. Glaubt das Sekre-
tariaf, daf diefe Bedingungen erfiillt find, dann gibt es die Befdywerde an
den angetlagfen Gtaat weiter, der jesit feinerfeits fich iiber die Punkte dufern
Eann und feine Anfwort dem Gebretariat iibermittelt. Befdhwerde und Ant-
toort werden dann an einen Ausidyuf von drei Perfonen geleitet, d. b. an den
Prdfidenten des Rates und zwei andere bon ihm ecnannte Mitglieder des-
felben. Diefe priifen jegt, ob die Befdywerde dem ganzen Rafe borgelegt
werden {oll oder nidht. Der Nat Eann dann felbft die Sadye entjdheiden oder
fle Dem beftdndigen Geridytshof fiir internationale Geredytigeit vorlegen und
deffen Enticheidung annehmen. [brigens ftebt jedem Mitglied des Rates
das Recht u, eine Miinderbeitstlage aus eigenem Antrieb aufzugreifen, wenn
er Dafiic Yntereffe hat. ;

€s muB anerfannt werden, daf durd) die Berfrage mit dem Boleerbund
ein erfter Berfudy gemadyt ift, das Minderbeitsproblem zu [Bfen; ein Berjud,
der vielleicyt einmal im Laufe der Seit dazu fitbrt, Daf die vo!Eifdyen Bruppen
eines Sremdftaates einen Weg baben, um fidy ihr Redyt 3u ver{dyaffen. Dod)
muf} nod) bieles gebeffert werden. Wobl haben fidy bereits Niinderheiten mit
€rfolg an den Bolterbund gewandt. Der erfte Fall war der der deutiden
Giedler in Polen, deren Appell an den Boblterbund nad) langen Berhand-
[ungen und nad) Eingiebung eines Gutadytens des TBeltgeridhtshofes zu
Gunften der Antragfteller entidhieden wurde. Ein paar weitere Fille unter
Hunbderten von eingebradyten Klagen wurden im Laufe der lefiten Jabre ent-
fyieden,

Aber felbft eifrige Berteidiger des BVolEerbundes miiffen zugeben, Daf das,
was er bis beute fiic die Minderbeiten getan, nidyt zu feinen gldnzenditen
Leiftungen gebdrt. DObmwobl zablreidhe Klagen einliefen, ift dodh nur eine
gang Eleine Jabl zur Berhandlung gefommen. Die Griinde, weshalb das
Berfahren nody febr wenig leiftungsfibig ift, find verfdyieden. Bunddit ift
der gange Progef viel u {dywerfillig. Ein grofer Teil der Klagen bleibt be-
reits im Gelretariat Liegen, da es leidyt ift, in irgend einem der obengenannten
fiinf Puntte einen Grund gegen die Wieiterleitung zu finden. So find, um
nur ein Beifpiel zu nennen, alle Befdymwerden der Siidtiroler gegenftandslos,
eil mit Jtalien fein IMinderbeitsvertrag des Bolferbunds beftebt, obwohl
diefes Sand ein Mitglied des Bunbdes ift. Eridywerend wirkt aud), daf nur
Mitglieder des Rates fid) fiir die Minderbeiten einfegen E8nnen, Fiir diefe
ift aber oft die Frage des Sdyuges weniger eine Redytsfrage als eine Frage
ber Opportunitdt und der Politie. Falls fie aus irgend einem Grunde es fiic
Eliiger balten, fid)y mit der angetlagten Pactei nidyt auf {dhlechten Suf zu
ftellen, find fie geneigt, die Befdywerde unter den Tifdy fallen zu laffen. Die
IMindecheit hat Eein IMittel, ibrer Forderung Madydrud zu vecleiben; ibr
eingiges Redyt befdyrdnkt fich auf die Cinreidhung der Befdywerde und et
Damit auf. Mande Gtaaten fehen audy beute nod) in dem Cingreifen des
Bolterbunbdes einen Eingriff in ibre innern Angelegenbeiten, den fie febr



IMinocitdten und Minoritdtenfdus 27

fdmwer empfinden. Gie fitrdhten, daf eine beim Bunbde tlagende IMindecheif
einen Gtaat im Gtaafte bilden Ednne. Mur mit Liderftreben gemwdbren fie
die orderungen, wenn der Rat gegen den Staat entfheidet. Dadurd) wird
aber das Berbiltnis oft nicht beffer, fondern der Gegenfag nod) grofer, als
er fhon friiber war. Endlidhy bat der BolEerbund Eein Mittel, feine Sorde-
rungen durdhzufegen. Theoretifch Ednnte er einen Gtaat ausidhliefen, der Die
Bertrige unterzeichnet bat, aber eine Entfdyeidung des Bundes nidht durch-
fithet, Aber um einen foldhen Gcbritt zu wagen, miiBte der Bund ein biel
gefdyloffeneres und gefeftigteres Gebilde fein. Tatfddlicy bat der Bolferbund
in verfdyiedenen Gallen fich damit begniigt, die Beredytigung der BVefdymwerde
anzuecfennen, und dem betreffenden Stante gegeniiber fich barauf befdyrdnkt,
fein ,Bertrauen™ auszudriiden, daf er eine befriedigende L6fung finden werde.

Gine endgiiltige 28fung des IMinderbeitenfhuges Eann man alfo im Ber-
fabren des Bolterbundes beute nochy nicht feben. Da aber das Problem auf
eine 6fung bindrangt, miiffen nody andere Wege eingefthlagen werden. DBet-
fchiedene Gtaaten haben fidy) Daber pon neuem entfdyloffen, durd) 3wifden-
ftaatlidhe Bindungen eine Regelung zu finden, teilweife mit einer gewiffen
Anlehnung an den BslEerbund. Ein Beifpiel dafiic ift Der Berfrag zwifden
Polen und Deutfchland, der am 15. Mai 1922 zuftande Eam und die Minder-
Beiten Oberfdhlefiens betrifft. nbaltlid ift bier im refentlichen das feftgelegt,
ipas die Boleerbundsvertrige audy enthalten. Dazu Eommte aber efivas Ieues,
mwas fiic mandye alle vorbildlich wicken fann: Es wurde von peutfdyer und
polnifdyer Geite ein Minderheitsamt gefdhaffen, an das Befdywerden und An-
fragen geridhtet werden £dnnen, wenn auf anderem ege feine £6{ung zu
finden ift. Diefes Ame ift paritdtiiy zufammengefegt. Sollte aud) es nidht
su einer einbeitlihen Entfdeidung Eommen, dann liegt die lete Kldrung
beim Prafidenten der gemifhten Kommiffion, der nady Anhbrung der Parteien
in nidyt 6ffentlichem Berfabren fein endgiiltiges Urteil fallt.

Jteben diefen offiziellen Einrichtungen zum Sdyuge der Minderheiten be-
fteben beute einige halb- oder inoffizielle Bereinigungen, die fidh
der Gadye annebmen und eine widytige Aufgabe haben, feils weil fie beftehende
Boructeile aus dem Wege rdumen, feils weil fie zur Kldrung des Tatbeftandes
beitragen, an deren Miangel oft eine giinftige L6{ung der Klagen {dyeitert,
teils weil fie gleichfam auf privatem Wege Gdywierigteiten ausgleidyen Ednnen,
die durdy die umitdndliche Nlafdyinerie einer AUEtion der Staafen oder des
Bolterbunbdes fidy nur {dywer befeitigen laffen.

Da miiffen vor allem neben dem Freundidaftsbund der Kirdyen, in dem fid
alle nicht-Eatholifchen Kirdyen zufammenfinden, und dem Jnternationalen Ju-
tiftenverband die nterparlamentarifhe Union und die Union der Bolker-
bunbdligen genannt twerden. Die Volterbundligen find national organifiert;
in der Tidhedyoflomakei 3. B. gibt es eine deut{che, tfhedifhe und ungarifdye
Abteilung. Eine befondere Rommiffion der in der Linion sufammenge{dloffenen
®ruppen befchdftigt fidh mit der Unferfudyung der Ninderbeitstlagen, um
dann von fid) aus, als pon einem neufralen Forum, die beredhtigten Klagen
an den BVblEerbund weiteruleiten. Auf gemeinfamen Berfammlungen der
verfdyiedenen Gruppen werden die Minderheitsfragen behandelt und eine ge-
redhte Rldrung aller einfchldgigen Probleme angeftrebt.



28 Minoritdten und Minorititenfdug

Audy die Jnterparlamentarifdhe Union hat die MMinderheitsfrage wiederholt
bebandelt. Bon grundlegender Bedeutung fitr ihre Tdtigleit ift die Denk-
Tcbrift, die ibr Prdfident, Baron AUdelswdrd, auf dem LWiener Kongrefs 1922
vorlegte. €r wies darauf hin, wie febr die Uutoritdt des Vs Eerbundrates in
ber Minderheitsfrage gerade durd) das Fernbleiben Amerifas gefdymiilert
tverde, wie wenig man vbon immerhin dod) nidyt mebr jungen Staatsmdnnern,
die in den eingelnen Gfaafen mafgebend find, eine Unpaffung an den Geift
der neueren Seif ermarten E8nne, der die Befreiung von einer anerzogenen
und iiberlebten Jdeenmwelt erfordere, wie wenig man vom Rate fiir den Scyug
der IMinoritdten erwarten diicfe, die er fozufagen im Jtebenamte bearbeite,
wdbrend ibhre Widytigleit eine Hauptbefdiftigung erfordere .,

Ale diefe groferen und Eleineren BVereinigungen fudhen eine Art Welt-
gemwiffen zu {dyaffen, das fiic die neuen Probleme gefddrft wird und aus der
Purzfidtigen Jdeologie der Borfriegszeit und der Griedensvertrige hinaus-
wid)ft. Gie erfiillen in mander Beziebung die Rolle des Bffentlidhen An-
Eldgers, Der die Frage nidyt zur Rube Eommen [(dft.

Iic fteben bier am Anfange einer Entwiklung. (berall find es nur die
erften Anfige zu einer Lofung. Aber trog allen Mangeln Eann man fid) des
Cindrudes nidht erwebren, daf im Laufe der Beit die mit dem IMinderheits-
problem verbniipften ragen dazu beitragen werden, eine grofe abl unferer
RKulturfragen in ein neues Lidt zu fegen, fie aus den engen Deutungen, die
der Liberalismus ihnen gegeben, in eine gréfere, dem IMafurredyt und der
dyriftlichen Auffaffung mebr entfpredyende uffafjung iiberzufiibren. IWeite
Rreife haben beute erfannt, daf das BVerhiltnis von Staaf zu MNation, bon
Bolt zu Bolt, von vdlEijder IMinderheit zu Mationalftaat, vom Gtaafe 3u
ben Untertanen, von Gtaatsredyt 3u Bslberredht, von ftaatlidy gepragter Bil-
dung 3u iiberftaatlider Humanitdt, von Staat ju Kivche einer neuen Faffung
bedarf® Die Minderbeitsfrage ift zum grofen Teil der Punkt, um den fich
diefe Ummwandlung drebf, und es ift unfere Aufgabe, darauf hinzumweifen, wie-
viel wertvolles Material fiic diefe Meuprdgung widytiger Begriffe in unferer
Philofopbie enthalten ift. ; ;
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