Mobilifierung des Bodens?

@5 gab eine Seif, da einflufreide Kreife innerbalb der deutfden Land-
wict{daft die groptmoglide IMobilifierung des Bodens als erftrebens-
werfes Siel anfaben. Aus den gleiden oftelbifden Eonfervativ - agrarifden
Streifen, aus denen der beufe wieder ans Tageslidyt hervorgezogene Antrag
RKanig auf Einfiihrung des Gefreidehandelsmonopols hervorging, Eamen aud)
die Beftrebungen, in dem damals in Borbereifung befindliden Biirgerlidyen
Befegbud) die Bodenbeleibung o auszugeftalten, daf jeder Grundbefier den
Wert feines Grundbefiges in Form von gleid) Inbaberpapieren umlauf-
fabigen Grundfdyuldbriefen in der Weftenta{de mit {id) tragen Ednne, wie
man damals zu fagen pflegfe. Abnlid) wie das in gemwerblichen Unterneh-
mungen ftefende Kapifal in Form von Affien und Dbligationen in immer
weitergebendem IMafe effebfifiziert™ und damit borfengdnglg gemadyf worden
war, {o {ollte nad) dem Willen diefer Kreife aud) der vateclindifhe Boden,
insbefondere der landwirtfdaftlide Grundbefig, in der Form der Grund-
{duldbriefe ausgemiingt, ,effeffifiziert” werden. Konnfe man {dyon den Boden
felbft als ,unbemweglide GSade” nidt in Bewegung bringen, fo follte dody
fein 2B ert fozufagen von ihm abgeldft und im Lertpapier verfelbftindigt
mwerden und fo an der Freibemweglichfeit des mobilen Kapitals Teil echalten.

Bum Glid fiiv die deut{de Landwirtidaft blieb diefen Beftrebungen
per Erfolg verfagf. IMlan mag die im Biirgerliden Gefegbud) getroffene Re-
gelung des Realbredits fiir nody fo verbefferungsbediicftig halten?, jo wicd
beute dody wobl Eaum jemand daran zweifeln, daf die Madyteile und Sdhdd-
lidyBeiten Des geltenden Realbrediffpftems harmlos find gegeniiber den Ver-
beerungen, die ein auf reftlofe Effektifizierung und damit MNobilifierung der
Bobdenmwerte abzielendes Jmmobiliarbredifredyt herbeifiibren miigte. Goweit
erfidytlidy, wird denn audy heufe von Feiner Geite, weder von agrarifder nod)
von finanzBapitaliftifher Seife, der gedadyten MNobilifierung der Bodenmwerte
nod) dag Wort geredet. Die — allerdings falfdlidy fo genannte — Niobili-
flerung eines {ebr Eleinen Teiles der landwict{daftliden Bodentwerte in Ge-
ftalt der Rentenbankbelaftung und der Rentenbanf{dyeine, das fo genannte
~LBunder der Rentenmark®, das Fein Lunder, fondern ein febr einfades
Redyenerempel war bz, ift, bat zudem der Landmwirtfdhaft den Gefdymad
an Diefer Art NMobilifierung der Bobdenmwerte binreichend verdorben. Es
[obut beufe nidyt mebr, ausfiibrlid) von ibr zu {preden.

Eine andere Art der MNobilifierung des Bodens madyt dafiir heute wieder
mebr von fid) reden, eine Mobilifierung, die gwar nidyf im Lege des Real-
Eredits fid) vollzieht, aber Dod) aufs innigfte mit den Realbreditverhdltniffen
sufammenbdngt, um nidf 3u fagen: durd) den Realfredif bedingt ift. Es ift
dies die bielgeriitbmfe Bemwegung des Bodens zum beften Wict. Audy
diefe durd) ereboes Ugrarpolifif 2 wieder in die Erdrferung geworfene Frage
ift Eeinestwegs neu; das bemweift {dhon die 1904 ex{dhienene, beufe immer nody

1 Bgl. vom BVerfaffer Act. ,Hypothet” im Staatslerifon der Gorres-Gefelfdhaft® IT 1352 ff.
? Giebe die Befpredhung vom Verfaffer im IMdrzheft Die{er Seitfdrift &. 475 ff.
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lefenswerte Gdyrift von Prilat Sdyoepfer: » Berfduldungsfreibeit oder
Gdyuldenfreibeit™ , die in wicklid erfdydpfender Weife, ausgezeidynet durd)
meiftecliche Bereinigung von wiffenfdaftlider GriindlicyFeit und edler VolFs.
tiimlidyfeit, die Grage bebandelt und iiberzeugend im verneinenden Ginne
ent{dyeidet. Gollte friiber die MbglicdhPeit, landwirtfdyaftliden Grund und
Boden obhne nennenswerte Barzahlung durdy €intragung faft des gangen
Kaufpreifes als Reftbaufhopothe zu ermwerben, das IMittel fein, um dem
Tiidptigen ofne Ridfidht auf Kapitalbefig den Leg zum Crwerb und zur
Gelbftbewirt{dyaftung eines landwirtfhafelidhen Antwefens zu babnen, fo find
es beute fteuerpolitifhe IMafnabmen, mit denen man das gleidye Biel er-
reichen will, insbefondere die landmirtfdaftlicdhe Rohverm dgensfteuer, nament-
liy in der Form der geftaffelten Grundmwertftener. Der sunddft nidt redyt
ecfidtlihe Bufommenbang zwifden Realfredit und Robvermbgensfteuer
ift nidyt febr weit zu fuden. €s bandelt fid) um eine einfade UmEebrung des
gleichen Gedankens. Der hodftgetriebene Realfredit foll es dem Landmwire
ermbglidyen, ohne Riikfidyt darauf, ob er eigenes Bermdgen hat oder nidyf,
ein landwirtfdyaftlides Anwefen zu erwerben, falls er blog tiidytig ift, fo daf
er eftons berauswict{daftet. Die Bemeffung einer fiihlbaren Realfteuer-
belaftung nady dem [andwirtidaftliden Rohvermdgen, d. b. wiederum obne
JRiidfidyt darauf, ob der Landivict Reinvermbgen hat oder aber Gdyulden,
joll im gleidyen Ginne bewirfen, daf nur der tiihtige Landmwirt, der ent-
fprechend der Groge und Crragsfibigleit des landwirt{dhaftliden Antvefens
berausmwirtfdyaftet, was herauszumirtidaften ift, fich balten fann, wdbrend dem
untiidhtigen die M BglidhEeit genommen ift, durdy Abzug der Sdyuldzinfen
bem Gteuerdrud auszuteiden und fid) fo zu halten. Die Gtaffelung foll die
Wirkung nod) in dem Ginne verfddrfen, daf, fe groBer der Grundbefig ift,
um {o tidytiger der ibn bemwict{daftende Lanbdmirt fein muB, um dabei be-
fteben zu Ednnen.

Jtun Ldpt fidy zweifellos vom Gtandpunkt der fteuerlidien Geredytigheit
mandyes zu Gunften einer mdfig bemeffenen MRobhvermdgensfteuer als
ftrenger Objeftftener wie aud) zu Gunften einer mdgigen Gfaffelung der-
felben fagen. Gobald aber der Gteuerdrud ein foldyes IMap erveidyt, daf
er den Befig [oder madt, muf die Beurteilung fich grundidglidy dndern.
Hier ift der Bereinigung der Deutfden Bauernvereine unbedingt beizuftim-
men, wenn fie in ihren ,Leitfdgen” exklict: ,Die Crwarfung, daf eine geftaf-
felte Grundmwertftener (landmirtfdhaftliche Robvermbgensfteuer), die auf die
Berfduldung des Landwirts Feine Ritkficht nimme, eine Wanbderung des
Bobdens zum beften Wit zur Folge haben mwerde, ift triigerifd). Sn Lick-
lichEeit Edme burd) eine foldje Beftenerung der Bobden in den Befig des
sablungskriftigften Bewerbers, insbefondere der offentliden Hand und von
Jidytlandmwirten, die Grundbefig erterben, nidyt um den Boden zu bemwirt-
{haften und von feinen Ertrdgniffen 3u leben, fondern zur Hebung ihrer ge-
jellfhaftliden Stellung, zum Rifitoausgleid in ibrer Bermbgensanlage oder
aus dbnliden Griinden. Eine folde Eniwidlung wiirde dem bobenftdndigen
Landbau zu unabfehbarem Sdjaden gereidhen; fie iitdbe neben die ver-

! Tyroliaverlag Snnsbrud 1904, %1906,
14+
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fhleiecte GroBgrundbefigbildbung in der Hand der Huypotheken-
gldubiger der Landwirt{daft (Kredifinftitute) in fteigendem JTMage die offene
®Grofgrundbefigbildbung in der Hand von Nidtlandwicten fegen.* !
Die in diefen Gdgen zum Ausdrud gebradyfen Befiicdhfungen deden {id)
genau mif den Dbefriibenden Crfabrungen, die mit der IMobilifiecung bes
Bodens im Bege der unbegrenzten Verfdyuldungsfreibeit feit Jabhrzebhnfen
gemadyf worden {ind, wo aud) die erwartefe Bewegung zum beften LWire in
TWicklidyfeit zu einer Bemwegung zum zablungstrdftigften Aict wurde.
Gdyoepfers eindringender IMadyweis, o die Febler der damaligen Beredynung
lagen, Diirffe mand) wertvbollen Fingerzeig enthalten, um aud) die Febler-
quellen in der beufe vorgetragenen Theorie der Hinlentung um beften Live
vermitfelft ber geftaffelten Grundmwert-Rohvermbgensitener aufzudeden.

Gine eigentiimlide Crfdheinung ift es, zu feben, wie zum gufen Teil die-
felben Kreife, die die Nrelebre pon der BVewegung des Bodens zum beften
Wict im Wege des iiberfpannten Realkredits am {darffidtigften durdidauten
und am fiberzeugenditen befdmpften, heute {idy 3u Tridgern und Befdrderern
ver ihr, mwie gezeigt, im tiefften Grunde wefensvermwandten Jrrlehre von der
Bewegung des Bobdens zum beften Iict im Wege des fiberipannten Objekt-
fteuerprinzips madjen. Der Gedante der Bewegung des Bobdens zum beften
Wirt enthdlt fraglos einen gefunden Kern, und es ift vollEommen abwegig,
ibn als dem Eigenfumsgedanfen gumwiderlaunfend binftellen zu wollen. Es ift
burdyaus in der Ordnung, daf es dem Tiidytigen durdyweg, d. i mit Aus-
nabme ganz auBergewshnlider Ungliidsfille und GSdidfals{dlige. gelinge,
fiy auf {einem Eigenfum 3u behaupten. Ganz ebenfo ift es in der Ordnung,
bap der Lintiidytige, Der infolge eigener LintdtigEeit oder Unfdbigkeit fid) wict-
fdaftlidy nidht halten Eann, durd) die MMadyt der Tatfadyen aus feinem Eigen-
fum perdrdngt, nidt aber unfer Vergemwaltigung des natiicliden, wict{daft-
liden Ablaufs der Dinge durd) gefeglihe Befigbefeftigung oder dhnliche
Magnabmen Eiinftlidy darin gefdiigt und exhalten werde. Ernften Bedenken
dagegen untferliegt der BVerfud), den natiicliden Auslefevorgang ebenfalls
Biinftlidy 3u ver{dydcfen oder zu befdleunigen: Die ftorenden Einfliiffe find zu
zablreich und zu ftack und die Gefabr ift zu groB, daf bei einer {olden For-
cierung des Prozeffes die ftérenden Einfliiffe iberverbdltnismdifig anfdwellen
und die Entwidlung in ibr Gegenteil verfehren Ednnfen. Gang miiRig indes
ift die Srage, wer denn Ridyter fein folle iiber Tiicdhtigleit oder Untiidytigheit
ves Wirts. Uudy die enffdyiedenften Befiirtworter einer Ereditfednifchen oder
fteuerpolitifhen Unferftiigung der Bewegung des Bobdens zum beften Lict
venken nidyt im entfernteften an frgend welde ftaatsfozialiftifde MNtaBnahmen,
Einfegung einer OGprudftelle mit DdisEretiondren Bollmadyfen u. dgl. m.
Ridyter Lann und {oll felbftverftandlid) nur der Ecrfolg fein, gewif ein febr
unvollEommener Ridyter, aber im Bereid) des Wirt{chaftlidhen dDer einzige ir-
difde Richfer.

Grundfdaglidy Ednnte zur Bemwegung des Bobdens zum beften LWirt eftwa
dies gefagt werden: €s gilf einen gefunden Mtittelweg finden zwifden iiber-

! Qeitfiage ber Chriftlichen Bauernveretne zum Bodenvedht unter Beritdfichtigung der boden-
reformerifdien Beftrebungen, A 5d.
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mifiiger Gtarcheif, die den Boden audy in unfdbigen Hinden zwangsmeife
fefthdlt, und fibermdBiger BemweglidyEeif, bei der jeder ungiinftig wictfdaftende
Landwict fid) fofort vor die Gefabr geftellt fiebt, fiir fidy und die Seinigen
die angeftammte Gdyolle zu verlieren. Eine gewiffe Auslefe durdy die Kon-
urren ift aud) im landwirtidaftliden Berufsftand em Plage; ungehemmte
Sonturrenzauslefe dagegen ift fiic feinen Berufsftand fo unzubdmmlid wie
gerade fiir die Landwirt{daft. Junerhalb diefer Grengen ift die Bemwegung
des Bodens zum beften WBirt ein bereditigfes und erftrebenstvertes Jiel der
Wirtfdaftspolitif, ftebt aud) nidt im Widerftreit mit den hdheren Belangen
Der Familienpolitif und allgemeinen Gtaatspolitit. Bemwegung des Bodens
gum beften it innerbalb diefer Grenzen und obne Eiinftlide Forderung fall¢
itberbaupt nidyt unfer den Begriff der Mobilifterung des Bobdens.

LBenn aber heute von IMobilifierung des Bobdens als einer fiberaus ernft
u nebmenden Gefabr gefprodyen wird, fo hat man allgemein efwas anderes
im Auge: die Loderung der engen Verbundenbeit zwifdhen dem landwict-
{daftlichen Boden und feinem Bearbeiter, insbefondere dem Gefdledterfolgen
bindurdy auf dem Boden anfdffigen und ihn bearbeitenden Banern Die
tiefere wirtjhaftliche Urfadhe diefer Soderung ift immer die gleidye: die fort-
fdyreifende Jnduftrialifierung und im Sufammenbang damit Verftadterung
Deut{hlands. Die niheren Urfaden find febr verfdhiedener, teils wirt{daft-
lidber, feils redytlicher Art.

Gteigende Bodenpreife in der Nabe der Stddte und Jnduftriegebiete Laffen
den Bauern feinen Boden immer weniger unter dem Gefidhtspuntt der land-
wictfdaftlien Arbeitsftitte und des landwirtfdhaftliden Produbtionsmittels,
Dafiir aber immer mebr als geldredyenhaftes Wertftiik, ja {hliehlich als Spe-
Eulationsanlage anfdyauen; an die Stelle des Iadydenfens iiber die befte Be-
ftellung tritt das Ginnen nad) der giinftigften ,Realifationsmbglidhfeit*. Damit
ift {hon angedentef, worin die befondere Gefabrlichteit diefer Art der Boden-
mobiliflerung liegf: fie wickt bon innen Heraus, fie wandelt den Bauern
(audy ben Grofgrundbefiger) inneclidh um, vom Bobdenbearbeiter (Sandivict)
sum Terrainintereffenten (Spefulanten). Gewif widerftehen weite Kreife dDes
deutfdjen Bauerntums derartigen Einflitffen fleghaft; aber nidyt minder gemif ift
fitrbiele,namentlid)indTotzeifen berLandwirt{daft, bie Berfudyung itbermidtig.

Die Ausftrablungen der Gtiadte und Induftriegebiete wirfen aber aud) von
aufen ber in der Ridtung auf Mobilifierung des Bobdens. e planlofer
und mwilder die ftadtifden und Jnduftriefiedlungen ing Land vorftofen, wie
dag bis fegt im allgemeinen bei uns der Fall war, um fo grégere Landfldden
werden durd) fle bebelligt. Diefe Bebelligung ift eine fehr mannigfaltige.
Ritfidhtslofe und dabei oft unndtige Serfdneidung einbeitlider Wirtfdafts-
pline durd willtiiclidy bindurdygefiibrte Berfebrsbdnder (3. B. Fedien-
babnen u. bgl.), Abfenfung des Grundwafferfpiegels oder umgebehrt Riid-
ftau infolge geftdvter Vorflut, fiir Kulturpflangen mirderifde Raudeinmic-
fung u. bgl. m. find Beifpiele fozufagen rein fedynifder Beeintradtigung der
landwirtidaftlidhen Betriebsfitbrung auf weiten Fliden mit der Lickung,
Dafy Der Landwict mit der UnmbglichBeit erfolgreicher LWirtfdaft vor Augen
die Suft und die Meigung perliert und fdlieplidy zur Aufgabe der Bemwirt-
fdaftung ficd) gendtigt fiebt und zulest audy zur Aufgabe des Gigentfums fich
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gedrdngt fiiblt. Die Untugenden der Stadt- und Jnduftriebepslferung, ihre
Gbrfurdytslofigbeit vor der mithfamen Arbeit des Bauern mwie vor feinem
Eigentum, die Acer und Wiefen gleid) Sffentliden Strafen und Pldgen be-
banbelt und ibre Crerdgniffe zecrtritt oder pliindert, die um fid) greifenden
Eigentumsvergeben, denen gerade wertvollere Kulfuren am meiften ausgefet
find, fragen nidt minder dazu bei, die forgfiltige Bemwirtfdhaftung weiter
&liden dem Landiict zu vecleiden, wenn nidyt unmdglidy 3u maden, und fo
diefe ldden einer ertenfiven Kultur oder gar dem Bradyliegen zu iiberant-
worfen. Aud) diefe Fldden find ,mobilifiert™, d. . reif zum Anuffauf durd
ven Baulandbdandler.

Jn auBerordentlihem Mage zur Mobilifierung des Bodens beigefragen
bat fobann die gang ungeheure Bobdenvorratswiredaft der Jnduftrie, eine
Gadye, von der um fo weniger geredet wird, je mebr Preffe und Sffentlidye
Nteinung erfiillt find von Erérterungen iiber die fogenannte Bodenvorrats-
wictfaft der Sffentlidien Hand, der Stiadte und Gemeinden. Grof- und
Gdywerinduftriebetriebe bediirfen febr grofer Fladen, miiffen aud fiir efioaige
Ermweiterungen oder wegen anderer Subunftsmbglidteiten fich Geldnde in ibrer
Umgebung in groBsiigiger Weife fichern. Der Bergbau hat das Beftreben, die
Sldadyen, unfer denen er umgebt oder audy nur mutmaglich in Eommenbden Sabe-
gebnten umgeben wird, moglidyft volljtéandig zu ermerben, um der Grridhtung
bon Baumwerken guvorzufommen, die bei eintretenden Bergfenfungen von Berg-
{hdden betroffen mwerden und Anlaf zu Entfdddigungsanipriiden geben
Ednnten. Die Jnduftrie [df¢ diefen weitaus{dyanenden Geldndeerwerd fich
eftvas Eoften und Eann ibn fid) etiwas Eoften laffen, obne daf ihre Redhnung
padurd) falid) miirbe. Subem vermag fie nidt felten neben dem Lodmittel
des Raufpreifes nod) Drudmittel verfdiedenfter Art fpielen zu laffen; mittel-
bare im Wege iiber ftaatspolizeiliche und Eommunalpolitifdhe Snftanzen, und
unmittelbare. Die Tatfade, daf die Jnduftrie dauernd darauf bedadt ift,
thre Bodenvorratswirtidaft auszudehnen wie aud) Bodenauffauf als Waffe
des Konfurrengfampfes unter fidy (Abriegelungstiufe u. dgl.) zu bandhaben,
bedeufet fozufagen die potentielle Mobilifierung des ganzen in die induftrielle
Cinflu- und Jntereffenfphdre fallenden buerlidhen Befiges und in efma aud
landwirt{dyaftliden Grofgrundbefiges.

Bon ftadtifdyer und induftrieller Seite fagt man wobl gern, die Landwicet-
{haft miiffe fidy damit abfinden, daf fie in die Gtidte oder Ynduftriegebiete
bineinwadyfe und dort dann den Anfpriidhen der ftadeifden und Jnduftrie-
fiedlung weidyen miiffe. Darauf erwidert jedod) die Landwirtfdaft mit vollem
Redyt, nidyt fie wadje in die Stdadte und in die Jnduftrie hinein, vielmebr
dehne Gtadt und Jnduftcie fidh in bisher landwirt{daftlide Gebiete Hinein
aus. Die Landwirtfdaft erfenne das Ausdehnungsbediicfnis der vielfad) zu
eng zufammengedringten Gtadtbevslferung ebenfo wie das Ausdehnungs-
bediicfnis einer aufftrebenden Jnduftrie, deren Deutfdhland zur Ernihrung
feiner Bevslferung bediirfe, willig an; aber fie nehme diefe Ausdehnung nidye
als etias Gdyidfalbaftes bin, fondern wolle aud) ihr Wort bei diefer Ent-
widlung mitfpredien, und diefes ihr Wort miiffe ein gewidtiges Wort fein.

Hier liegt wobl der eigentlide Kern der Frage der IMobilifierung des Bo-
dens, mwie fie fid) beute darftellt. Hier treffen wir auf den Punkt, an dem
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wictfdaftlide und redtlide Urfaden der Bodenmobilifierung auf-
einandecftofen.

Die bigherige Entwidlung vollzog fidy unternehmerijd), getragen von den
ftarfen Krdften der Jnduftrie und der grofen ftadtifhen Gemeinmwefen.
Bwangsmafnabmen wie Enfeignung u. dgl. fpielten eine nur untergeordnete
Rolle; die entfdyeidende Rolle fpielte der NMadteinfag der grégeren Kapital-
Eraft bei Der Jnduftrie oder, was dem redyt @hnlidy ift, der groferen Steuer-
Eraft bei Den Grofgemeinden (Mittel- und Grofftddte). Die Landwirtfdyafe
war dag rein paffive Objekt diefer Entwidlung. Heute hat fich diefe Entmid-
[ung in mebr als einem Ginne teils feftgelaufen, feils ad absurdum gefiibrt,
Die untecnehmerifdye Jnitiative, mag fie getragen fein von Eapitalgewaltigen
Jnduftrie- Herzdgen oder fteuergewaltigen Grofftads- Dberbiicgermeiftern,
fiibet gum Chaos, hat zum €haos gefiihrt. Man {Haue das Chaos im Rube-
gebiet, man febe vor feinen Augen entfteben das neue Chaos des mittel-
deutfdien Jnduftriegebietes.

Uber eine Entwidlung von Jabrzehnten, bei der die Candwirt{daft blofes
Objekt unternehmerifdyer Snitiative feitens der Ynduftrie und neueftens immer
fticer aud) feitens der 3u Grof-Herzogtiimern fich ausredenden Grop-Gtddte
wat, find die Abten gefdloffen. Erjdyredend weitgebende und weitgehend un-
ndtige Nobilifierung des Landliden Bobdens, um als Ergebnis nidyt die finn-
volle JNeugliederung des induftrialifierten Deut{dlands, fondern das Ehaos
3u geifigen: {o laufet das zufammenfaffende Urteil, das insbefondere feit
Dem Rriege fid) mit geradezu elementarer Wudht in immer mweiteren Kreifen
durdyfesst.

Das Gefiibl der Unbefriedigung, mebr nody das wurmende Bewuftfein,
einer ganz groen Aufgabe fid) nidt gewadyfen gezeigt zu haben, {pornt zu
den angeftrengteften Bemiibungen, es in Sufunft beffer 3u maden. Plan-
Lofigteit war der grofe Febler der BVergangenbeit. Darum foll fest die Ent-
widlung an bdie Biigel gefeglicher Regelung genommen, foll friibzeitig und
umfaffend und mit Redytsmwicfung geplant werden: Nidyt nur Baufludyt-
linienpldne toie das preupifdie Gefeg von 2. Juli 1875 fie einfiibrte, um —
nad) Bredt — das damals auf den Hobepunkt feiner Entwiclung angelangte
individualiftifhe Eigentumsredyt an Grund und Boden erfraglidy zu maden;
nidt in Linien allein, wie es nod die grofiziigige Meubearbeitung diefes Ge-
feies bom 28. Mdrz 1918 wollte, fondern in FLdden foll der Landes- und
Gtiidteplaner denfen; nidht Linien, fondern Fliden follen Gegenftand der
redytswirEfamen Planfeftftellung werden : vom Baufludtlinienplan fiber den
allgemeinen Linienplan zum Flidenaufteilungsplan und Generalfiedlungs-
plan gebt ber Veg .

Ridytig und unbedingt zu befaben ift an diefer Entwidlung, daf fie Plan-
midBigteit fegen will an die Gtelle von Bufall und IBillkiic. Feblerhaft und
entfdyieden zu beBdmpfen ift an ibr, daf fie den Grundfebler des fritheren Ju-
ftandes beibebyilt: IBiederum fdyeint die Landwictfdaft nur als Objekt der
Entwidlung, jest der Beplanung, ins Auge gefaft zu fein. Die am Ende der

! Bgl. D. B usleyund vom Berfaffer Art. ,,Landesplanung” im Staatslerifon der Gorres-
B@efellfdafe ® TII 771,
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Beplanung ftebende Planfeftitellung [5ft, wie bereits befont, Redytsoickungen
aus, den gefegliden Bmwang, den unter die Planfeftftellung fallenden Boden
nur dem Plan gemd zu nitgen. Je nady der Ausgeftaltung der Gefege im
eingelnen Eann das verbiltnismipig ectrdglide oder aud unectrdglidy mweit-
gebende Mugungsbefdyrinfungen zur Folge haben. Um die ftadtebaulicden
Bunfdyplane leidyter durdhfiihren zu E8nnen, follen ermweiterte und vereinfadyfe
Enteignungsbefugniffe gegeniiber den beplanten Fldchen den Gemeinden und
iibergeordneten Berbdnden in die Hand gegeben werden. Darin glaubt die
als Dbijekt fidy bebanbel fithlende Landmirtfdhaft die Gefabreiner nod grogeren
JMtobilifierung des Bodens als bisher erblicen zu miiffen, und pielleidyt nidyt
mit Unredyt. Daf bei unfinniger Handhabung fo einfdyneidend ing Cigenfum
eingreifender Befugniffe eine foldhe IMobilifierung des Bobdens tatfadlich
einfrefen Ednnte, daf das Durdydringen unfadygemifer Gntfdyddigungsgrund-
fdge fowobl im Falle der Enteignung als audy im Falle der RNugungs-
befdyrintung zu einem Sufammenbrud) unferes Realfredits fithren und damit
wenigftens einmalig eine ungeheuere NMobilifierung des Bobdens zur Folge
baben miifite, ift unleugbar. Daf die Randwirtfdaft, folange fie, wie gefagt,
fich als bloes Dbjeft behanbdelt fiiblt, Eeine Gemwiihr fiebt fitr eine verniinf-
fige, fadhgemdfie und gemwiffenbafte Handhabung der gefeglichen Befugniffe
und {dywerfte Bedenken frdgt gegen Ent{ddadigungsgrundfdge, die obhne fhre
Mitwirfung zuftande gefommen find, ift zum mindeften febr mobl zu begreifen.

€s bedeutet allerdings eine vollfommene Berfdhiebung des Frageftandes,
wenn es {o dargeftellt wird, als bandle es fidy gegenmdrtig darum, in erheb-
liem Umfang neue Eingriffsméglidifeiten in das Eigentum an Grund und
Boven 3u {daffen. Soldye Eingriffsmdglidyfeiten find bereits auf Grund der
~ beftebenden, d. b. feit Sabrzehnten eingelebten, Gefese in weifeftem Umfang
gegeben. Dazu Eommt, daf gerade nady den beftebenden Gefegen der Boden-
eigentiimer in vielen Fillen der TillEiir der Gemeinden {huglos preisgegeben
ift und oft {dwere Bermbgenseinbufen entfdyadigungslos hinnehmen muf.
€in fo mafgebender Gadyfenner wie der Beigeordnete des Rubrfiedlungs-
verbandes, Dr. Rappaport, dufiecte in feiner Rede auf der weftfalifhen Sied-
[ungg- und Heimftittenwodye zu Miinfter im Mz d. Ys., mit der nitigen
GefdyictlichEeit Ednnten die Gemeinden heute auf einigen Ummegen alle Gin-
griffe in Das Bodeneigentum vornehmen, zu denen der Entwurf eines Stadte-
baugefeges in Preufen fie auf offene und Elare Weife ermidytigen will. Gebr
bezeichnend ftellt daber ein {o rubig und fadlidy denfender Bermwaltungsridter
ioie . Epnern die Forderung, daf die Sdaffung der gefeglidhen Grundlagen
fiic Die Landesplanung ,dem alfen Unredyt Eein neues binzufiige® . Konnte
unfer der Herrfdyaft der bis fegt beftebenden Gefege durdy gemeindlidhe Ver-
waltungswilltiic im Wege der Fludhtlinienfeftfegung, der Baufperre und des
{og: Eommunalen Bauverbots {dymerer GSehaden ungereditermeife und ofne.
Anfprudy auf Ent{dhadigung sugefiigt werden, fo follte die Meuregelung, die
den Gemeinden ausgedebntere Bollmadyten geben will, um auf offenen und
geraden Tegen Dasjenige durdifesen zu Ednnen, was im Snfereffe geregelter
menfdylider Giedlungsvechiltniffe notwendig ecfdheint, zugleid damit aud

! Auffag ,Landesplanung®, in , Deut{des TBobnungs-Ardhiv® 4 (1929) 111.
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den Redytsfdyug und die Redytsfiderheit verbeffern, williclider Handhabung
der getify weitreidyenden NMadytvollEommenbeiten den Riegel vor{dieben und
den pon Eigentumsbefdyrantungen oder Eigentumsentsziebungen im Jntereffe
des allgemeinen Wobles Betroffenen die dentbar gereditefte Sdhadloshaltung
gemwdbrleiften.

Go ent{dyeidend nun diefe Dinge fein mbgen, wenn man fie unter dem Ge-
fidhtspuntt des Redyt s ftaats betradytet, fo trifft das alles dod) nody nidyt den
feen unferer Frage. Worum fid) {dlielicdh alles dreby, ift dody diefes: in die
menfdlidgen LWobn- und Siedlungsverhiltniffe Ordnung bineingubringen,
ibnen eine gedeibliche und erfprieflide Entwidlungsrichtung 3u geben mit dem
pentbaren Mindeftmaf an 3wangsmifigen Eingriffen in das Gemwordene, mit
moglidyft wenig Er{dyiitterung beftehender Befigverbdltniffe und gegebener
Redytslagen. Jeder Bwangseingriff bedeufet irgendmie eine Mobilifierung,
eine Soderung in den Beziehungen des IMenfden zu feinem Bobden, einen
Erfag des Gewadyfenen durd) das Gemadyte und 'Erzwungene: Nil violen-
tum stabile!

Aufgabe ftaatspolitifher KIugheit ift es daber, den IBeg zu finden, der
mit méglidyft wenig Swang und Eridiitterung des Beftehenden zum el
fommt. Dazu mag febr dienlid) fein, daf bei allen Uberlequngen und Ber-
bandlungen mit den Befeiligten ftarfe NMadytvollEommenbheiten der dffentliden
Betvalt im Hintergrunde fteben, die nidht etngefegt werden, aber durdy ihr
blofes Borhandenfein einen gemwiffen heilfamen Einfluf ausiiben, Galsftarrigen
Cigenfinn, engfticnig-felbftfiidtiges BVerfolgen pon Gonderintereffen beim
efngelnen gar nidyt auffommen laffen und pon pornberein eine gemwiffe Ge-
neigtheit u verftdndiger freimilliger Einigung erzeugen. Bon viel grégerer
Bedeutung aber erfdeint es, daf die Planung und alles, was ibr folgen foll,
D. b. die Ausfiihrung, die planvoll verlaufende Enfiwidlung, Herausmwadfe
aus dem Ginnenund Tradyten der Beteiligten felber, die nidt Ob-
feft, fondern Gubijekt, d. i. TriebEraft und Triger der Entwidlung fein wollen
und fein miiffen, wenn anders die Entwidlung ein organifdes Wadstum
fein {oll. :

®Gang der gleide redytlide BVorgang Eann fe naddem, wie die Voraus-
fegungen liegen, Mobilifierung des Bodens bedeuten oder nidt. Die [dnd-
lidge Bufammenlegung (Becboppelung, Flurbereinigung), die fiberbaupt fitr
biefen ganzen Sragenfreis wertvolle Fingerzeige und Erfabrungen beifteuern
Ednnte, wenn man fie nidyt in iibectriebener einfeitig ftadterifder Cinftellung
allzufebr iiber{dbe, mége zur Veranfdyaulidung dienen. Eine Sufammen-
legung, die einer ibr gdnglid) verftdndnislos und inneclidy ablebnend gegen-
itberftebenden landwict{dyaftliden Bevslberung aufgedrungen mwird, ift Mo-
bilifierung. Bon den frither innegehabten Streuparzellen fiiblt man fidh
gemaltfam loggeriffen, mit den an ihre Gtelle getrefenen {dhdnen einbeitlichen
Gdldgen vermidyft man nidye, weil man fid) inneclid) gegen die Gemwaltfams-
Eeit Des Berfabrens aufbiumt. Bo dagegen eine einfidhtige Landbevis[Ferung
die Jlotmwendigkeit und Jmwedmdpigleit der Sufammenlegung ecfennt, nad
ibr verlangt, und in verfravensvoller Jufammenarbeif mif den ausfiibrenden
Sulturamtsorganen an ihr mitwitkt, wo der gange Borgang frog des ihm
innetvobhnenden relativen Bwangsdyarakters fid) fozufagen freundfdafelich ab-
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{pielt, wicd Eeine Losreifung empfunden, werden die neuen Pldane dem geiftigen
Auge gemwiffermaBen als die ideelle Fortfegung der einftigen Sereuparzellen
erfheinen, die Bufriedenbeit iiber die zwedmipigere Geftaltung wird fogar
3u einer nody verftdrffen Berbundenbeit mit dem Boden filhren, von IMo-
bilifierung feine RNede! Ganz das Entfprediende wicd bei den fidtifden fo-
genannten Umlegungen fid) bewabrheiten, wie fie heute {don auf Grund der
lex Adides ftattfinden und nady den in Borbereitung befindliden Gefesent-
wiirfen in Subunft nody erleidytert werden follen.

Bag aus einem Gefese wird, hiangt zum febr grofen Teil von feiner Aus-
filbrung ab. €s laft fid) eine Ausfiibrung der beute {don beftehenden und
nod) mebr der zur Seif erft geplanten Gefese denfen, die in erfdredendem Mafe
gur Nobilifierung des Bodens fiihre; es [dfe fid) aber ebenfogut eine Hand-
babung derfelben denfen, die das Gegenteil bemwirkt.

Gutmwillige und verftdndnisvolle Sufammenarbeit von Stadt und Land im
Planungsiefen ufw. Ednnte allen den oben aufgezihlten Urfadyen der Boden-
mobilifierung erfolgreidy entgegenmwirfen. Gie vermddyte die Bobdenpreife in
Rube zu erbalten und damit die fpebulative Bodenmobilifierung weitgehend
auszufcdyalten. Gie wiirde das wilbe Borftofen der Bebauung in landmwict-
fdaftlide Gebiete verbiifen und fo die hierdurd) erzwungene Bodenmobili-
fierung auf viel Eleineve Fldden befdrinfen. GSie permidyte die Bodenvor-
ratswictdyaft der Jnduftrie weitgehend iberfliiffig zu maden, indem anbdere
vorbeugende JMlaBnahmen, die aber den Landwirt im ungeftsrten Befig laffen
und feine Wirt{daft nidyt bindern, an die Stelle frefen und den gleidhen Er-
folg fihern. Endlid) wiicde fie aud) die Bodenvorratswirtfdaft der Gemeinden
felbft auf febr viel Eleinere Fladyen einengen und damit in ihrem Gefamtumfang
gan3 ecbeblid) be{dyrdnken, indem die Gemeinden redtlid und fatfddlidy in
die Lage verfest wiirden, den Boden befommen zu Ednnen, deffen fie zu wob-
nungs- und fiedlungspolitifden Sweden bediirfen, obne gendtigt zu fein,
maffenbaft nidt bendtigten Boden mit hingu ertwerben zu mitffen. Mimme man
binzu, Daf bei foldy gutwilliger und verftdndnisvoller Bufammenarbeit die
Anwendung von Bwangseingriffen, insbefondere der Enteignung, auf ein
Mindeftmafy berabgefest werden wiirde, fo ift es wobl Feine bertreibung,
3u fagen, daf bier auferordentlide M dglidEeiten vorliegen, die M obilifierung
des Bodens zu bermeiden oder dod) jedenfalls im Berhiltnis zu heute wefent-
lid) 3u vermindern.

Nur im Boriibergebhen ermdbut fei, daf mit Anderungen der gemeindlidyen
Grengen, Ein- und Umgemeindungen, aud) eine Art ,, Mobilifierung®, nide fo
febr des Bobdens, als vielmebhr der bodenftdndigen Bevslferung verbunden
fein fann und leidyt verbunden fein wird, die fid) aber aud) weitgebend ver-
meiden [dft, wenn ofne Heraustehrung eines einfeitigen Madtftandpunktes
auf dem Boden wabrer Bleidberedytigung, gegenfeitiger Riikfichtnahme und
Adtung verbanbdelt wird .

Als entfdheidend ermweift fich fo immer und iibecall, daf nidht die ,Betroffenen™
Dbjekt, fondern die , Beteiligten™ Subjekt der Entwidlung feien; das aber hat

! Giebe den Auffag: ,Drganifation ober organifhe Entwidlung, ein Beitrag zur Fommu-

nalen JMeungliederung® in ,Weftdeutfde Acrbeiter-Seitung” 31 (1929) 89, Ir. 15 v. 13. April
diefes JJabres.
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zut Borausfegung wirklide und edte Selbftverwalfung fomwie einen hod)-
ftebenden und umfaffenden Berwaltungsredytsidug. Midt minder unecldlidy
ift aber die andere Vorausfegung: daff die Beteiligten das Vertrauen haben
und mit Redyt haben Ednnen, daf nidt {iber fie als Betroffene, iiber ibre
Wiin{dye, Erfabrungen und NMeinungen hintweggegangen wird, fondern daf
allfeits der gute Wille befteht und, {omweit guter Lille fidy gefeglid) berantern
laft, aud) im Gefege feinen Ausdrud und feine Siderftellung finde, fie als
Beteiligte mit vollem Redt zu allen NaBnabmen Fuzuziehen und den ent-
fpredenden Einflufy ibnen eingurdumen. Bon diefem Bertrauen find mwir heute
weit entfernf. Ebhe aber diefes Verfrauen gewonnen fein wicd, bedeuten alle
gefeggeberifden Mafnahmen entweder einen Gdlag ins Waffer (fie bleiben
auf dem Papiere fteben), oder die ungeheure Gefabr der Nobilifierung nidyt
nur des Bodens, fondern aud) der Menfden und ihrer Leidenfdaften. Alles
wicd alfo darauf anfommen, diefes Vertrauen zu getvinnen, es zu berdienen.

Legtes el ift nidyt die planmdfige Siedlung nur um des polizeiliden Ord-
nungsfinnes willen. Legtes Slel ift vielmebr die Feftigung der gefell-
fhaftliden und wict{daftliden Berhdltniffe durd) Berwurze-
lung der Men{den. Wer die Berwurzelung der INMlenfden, die Boden-
ftandigteit der amilien, ihre Dafeinsfiderung in der eigenen IWohn- oder
Wirt{daftsheimftitte als Eultur- und ftaatspolitifd) erftrebensiwertes Siel fid)
vorfegt, der Eann nidt die Mobilifierung des Bobdens wollen. Ein Widerfinn
mwdre es, wurgelhafte bodenftindige Menfden zu enfurzeln, um mwurzellofe
IMenfden mit vielleidht fogar red)t fragmiicdigem Crfolg bodenftdndig zu
madyen. MNidyt Mobilifierung des Bobdens Eann darum die Lofung laufen,
fondern Feftigung im Bebarren, allerdings nidht Totenftarre, fondern organifde
Entwidlung, Fortidritt, BBadystum, Leben!

Dswald v. Nell-Breuning S.J.



