Steuerverfaffung und Stenergewiffen

gtot[) nie war der Ruf nad) Genfung der Gteunerfdge {o allgemein mwie
beute. Daf die Steuerzahler nad) Erleidyterung der GSteuerlaften rufen,
ift nidyts befonders Bemerkenswerfes oder gar Jeues. Wber daf der die
Gteuern erhebende Gtaat — frog erfdyredend beengter Kaffenlage und an-
gefidyts der gropten Gdymierigkeiten, das Haushaltsgleidgewidyt herzuftellen —
von fid) aus die Fiihrung fibernimms in der Forderung durdgreifender Er-
mdBigung der Gteuerfdge und eine Finanzreform in diefem Ginne vorbereitef,
ift eine {o aufergerwdhnlidye Er{dyeinung, daf es fidh lobnt, ihre Urfadyen und
Bufammenbinge zu erfor{den .

Bwei Griinde find es, die por allem genannf werden, Ein volkswirt{daft-
lidger und ein moralifdyer. Die hohen Gfeuerfdge find wictfhaftsfeindlid);
fie wicfen der beute o nofwendigen Lapifalbildung enfgegen und felbft Eapital-
vernidhtend (boltswirt{daftlider Grund). Sie find gemwiffensfeindlid, d. b. fie
ftellen die Ebrlichieit und Gemwiffenhaftigleit der Gteuerpflidytigen auf eine
allzu {dhwere Probe und verurfadyen fo den allenthalben beobadyteten pdlligen
Bufammenbrudy der Gteuermoral. Hier foll nur die an weiter Stelle be-
bauptefe GemwiffensfeindlichEeit einer Priifung unferzogen werden. Dabei wird
fidy allerdings — das fei borwegnehmend {dhon bemerft — ein iiberrafdyender
Bufammenbang zwifden Gteuergemwiffen und Wirt{dyaft herausitelen.

Beim ecften Unhoren midyte der Saf gang einleudtend und verniinftig ec-
{dheinen: die Gteuerfife haben eine Hobe erreidyt, der die Steuermoral nidyt
mebr ftandbhalten Eann; fie miiffen gefenft werden, damit fteuerliche EhrlidyEeit
und Gewiffenhaftigleit mwiederbehren Ednnen. Es foll audy nidyf beftritfen
twerden, daf diefer Gaf einiges Ridytige enthdlt und eine {deinbar mweit-
gebende Beftdtigung durd) die Erfahrung empfingt. Midytsdeftomweniger Ednnen
wir nidyt {darf genug gegen ihn Stellung nebmen, um {o mebr, als er nidyt
nur aus dem NTunde der Vertreter der fteuerbelafteten Wirt{dyaft, fondern
[eider hie und da audy aug dem INTunde bon Verfrefern der fteuererhebenden
Gtaatsgewalt zu bernehmen ift. Die in diefem Gage fid) offenbarende Auf-
faffung von Gteuermoral mufy von ungleidy vecheerenderer Wirkung fein, als
fie bon nody fo driifenden Gteuerfdgen jemals ausgeben ESnnfe. Gang be-
fonders gilt dies dann, wenn die GteunerunebrlichBeit und die dDurdy fie berbei-
gefiibrten Gteuerausfdlle fozufagen als Funktion der Hobe der Gteuerfige
angefeben werden, fo daf es darauf anfdme, das fiskalifde Optimum heraus-
zufinden, ndmlid) fene Grenge, von der ab NMindereinnabmen infolge fteigender
fteuerlidyer Unebrlidybeit rafdyer anwadyfen als die IMehreinnahmen infolge
gefteigerter Gteuerfdge. (KLann id) die Funftion anf{dreiben, die die fteuer-
lidhe EbrlichEeit als abhdngige BVerdnderliche gegeniiber dem Gteuerfage als
unabhdngiger Berdnderlidhen angibt, fo ift es ja eine der leidyteften Aufgaben
der Differentialredynung, diefes Optimum zu erredynen.) Diefer Unffaffung
foll hier entgegengetreten werden.

! BWgl. den Aufijas ,,Steuervereinheitlihung und Steuergerechtigleit” in Diefer Seit{dhrift
114 (1927/28) 298 ff.
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Buerft drdngf es fidy auf, fie mit fittlider Entriiftung als moralifd) minder-
werfigzuriideifen uwollen. Die Borftellung einer Belaftungsgrenze irgendwo
innechalb der Tarifftaffel, bis zu der das Steuergetviffen ftandbalten Eann,
mwdbrend dariiber hinaus die Berfudyung fibermdadytig wicd, ift mwicklidy uner-
traglid). Das Gewiffen wdgf nidyt gwifdyen Unluftgefiihlen : hier Unluft, Mig-
behagen ob der Gefegesiibertrefung und der damit verbundenen Gefabr der
Entdedung und Beftrafung; dort Unluft, Vidermwille gegen die Aufopferung
eines Einfommenteiles, den man lieber fidy felbjt als dem FisEus gonnen
modyfe. Dag beit dody geradezu die BVorfpiegelung der BVerfudyung ver-
wedyfeln mit dem Deiligen Eenft der Gemwiffensentfdeidung! Die Gteuer-
motal, die bei 35°/, verfagt, war aud bei 39/, bereits briidyig. Faden{deinige
Legalitit vielleidt, aber MMoral ganz gewif nidyt!

Midytsdeftomweniger Ednnte dem entgegengehalten werden, die groge MNaffe
der Gteuerpflidytigen erbebe fich nun einmal nidyt iiber diefe Legalitdt zu fenem
fittlichen Hodhftand, der nur danady frage, ob und welde Pilicht beftebhe, um
ibr dann o, wie das Gemwiffen befiehlt, nadyzufommen. An diefer durd) die
Grfabrung feftitebenden Latfade vermbdge aud) moralifde Entriiftung nidts
zu dndern, fie miiffe als beftebend hingenommen werden. Leider wird an der
Anerfennung diefer Tatfade fiir Den gegenmwdrtigen Augenblick wicklidy nidyt
vorbeizubommen fein. Anftatt die Tatfadye abzuftreiten, wicd man fiir die Ju-
Eunft einen Landel herbeizufiihren fidy bemiiben. Gerade im Hinblid auf eine
berbeizufiibrende Lendung zum Befferen ift es nun von befonderer Widytig-
Eeit, fidy Dariiber Elar u werden, ob wicklid) die Bebauptung utrifft, daf die
Hobe der Gige im Gteuertarif beftimmend ift fiic die Gtdrke der Berfudyung
sur fteuerliden Unebrlideit, oder, um es anders auszudriiden, fiir die Sdywd-
dung des Willens gur Leiftung der gefdyuldeten Steuerzablung, der falfdy-
lih fog. Steuerfreudigkeit, ridhtig 3u bezeidhnen als Steuermwilligfeit.

Die Mberfdyrift des Auffagses will bereits andeuten, daf fiir die Bildung
des Gteuergemiffens mwie audy fiic die Gteuermwilligleit nidyt die Hobe der
ZLarifjdge, nidyt einmal die Tarifgeftaltung fiberhaupt an erfter Stelle oder
gar aus{dlieRlidy ent{dheidend ift, fondern das Steuerwefen als Ganges, die
Gteuerverfaffung. Nur die Wiirdigung der ganzen Steuerverfafjung Eann er-
geben, ob die Gteuergefesse den Erforderniffen jedes edhten Gefeses geniigen —
lex iusta, honesta, possibilis — und darum objettio Becbindlidyteit im Gemwiffen
zu erzeugen vermogen; ganz dhnlidy, wenn aud) zum Leil unfer andern Gefidhts-
puntfen, muf die GSteuerverfaffung in ibrem gangen Umfang, mit allen ibren Su-
fammenbdngen und Ausiirfungen betradytet werden, um ihre Ausmwirtungen
ouf Gtevermilligleit und Bildung des Gteuergemiffens ridytig abzufdhdgen.

Die Berwendung der GSteuergelder ift es, wonad) der Steuerpflichtige
an erfter Gtelle fragt. Redyt bezeidynend ift die Auferung eines neapolitani-
fdhen Fabrifanten iiber die beriidytigte Camorra, die MNlar Weber beridytet.
Gr batte diefem Bedenfen geduBert wegen nadyteiliger Wirkung der Camorra
auf die Betriebe. Der Fabribant entgegnete ihm: ,Signore, la Camorra mi
prende x lire nel mese, ma garantisce la sicurezza, — lo Stato me ne prende
10 X x, e garantisce — niente.“*

! Wirt{chaft und Gefellfdaft (Grundrif der SozialdEonomit III) 115,
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Die AuBerung zeigf, worauf es dem Gteuerzahler vor allem andern an-
fomm¢: er will die Gteuer nid)t umfonft gezablt baben, fie foll nidyt weg-
gemworfenes Geld fiir ihn fein; fogar die Frage nad) der RedytmdBigleit der
9bgabenerhebung Eommt erft an gweiter Gtelle. Die durdyaus widerredytlidye
Bwangsauflage durd) die Camorra wird willig getragen, nidyt weil fie niedrig
ift, fondern weil der Sabler einen Iugen feiner Sahlung fiebt; die redytmdfig
feitens des Gfaates erhobene Gteuer wird widerwillig getragen, nidyt weil
fie body ift, fondern mweil der Gteuerzabler mit Redyt oder Unredyt der Iei-
nung ift, diefe Sablung fei nuglos geleiftet. IMidyts Eann fiir die GSteuermwillig-
Eeit forderlidher fein als die Gemwifheit, Daff die Steuererhebung fid) im Rab-
men Des Motwendigen hilt, die Steuergelder mit ftrengfter SparfamBeit ver-
mwaltet und in wobliiberlegfer, fadydienlicher Leife mit dem hidft moglicdhen
Wirbungsgrade verwendet werden. Gemwiffenbaftigleit der ftaatliden Haus-
Baltsfiibrung und Gemwiffenbaftigleit der Gtaatsbiirger in Gteuerfadyen gehen
Hand in Hanbd.

Die GSteuervermendung {deint nun aber dod) auferhalb der Steuerverfaf-
fung zu liegen, {o daf in dem bier gefteten Rabmen auf fie nidyt einzugebhen
wire. Es {deint aber nur o, und es geniigt {dyon, nur das eine Wort , wed-
fteuern™ zu nennen, um diefen falfchen Sdyein 3u zerftdren. Fiigt man nody
die Gtidyworte ,Finangausgleidy™ und ,Laftenausgleich™ hinzu, fo erhellt erft
red)f, wie eng Gteuerverwendung und Gteuerverfaffung mifeinander per-
flodten find, und wie ftark fidy diefe Verfledytung auf Steuerwilligieit und
Gfeuergemwiffenhaftigleit ausiirfen muf.

Sn der Seif, als nod) die uns heute felbftverftandlidy erfdeinende Einbeit
des Gtaatshaushaltes unbefannt und mangels der ecforderlidien budyhaltungs-
tedynifdyen Bebelfe audh nicht durd)fiihrbar war, ecfolgfe gang natiiclidy fiir
einen eingelnen beftimmten Swed bzw. jur Dedung der dafiic nofwendigen
Aufwendungen eine Steuererhebung, deren Ertrdgniffe als befonderer Fonds
fiic eben diefen Smwed bewict{daftet wurden. Die Erinnerung an diefes BVer-
fabren (Gondsfpftem an Gtelle des heutigen Gyftems der Haushaltseinbeit)
diirfte vielleiht nody nadywicken in der Gtellungnahme der Mioraliften Fur
Srage der Madyentridytung hinterzogener Gteuern. Hatte das individuell-
Eonfrefe und als foldes einmalige Unternehmen (3. B. der Romerzug Diefes
comifdy-deutjhen Kénigs zum Swede feiner KLaiferfronung) feine Erfiillung
gefunden, fo twar damit die Ungelegenheit ecledigt. Fiir eine Iadyerhebung
oder Madjentridhtung riidftandig gebliebener bzw. binterzogener GSteuern
feblte fowohl der Redytsgrund als aud) die Nidglidyeif: was hdtte man mit
den nadytrdglidy eingebenden Geldern itberhaupt nod) anfangen follen, nad)-
dem die Kofjten gededt waren? Heufe unter dem Gyftem der Hausbhalts-
einbeift und — frog des formalen alljdbelichen Bewilligungsredytes des Par-
laments — der recdytlichen und fatfddliden Hausbhaltsontinuitdt® und der
fortmwaltenden Geltung der Steuergefege exfdheint es uns als felbftverftandlid,
daf die im verfloffenen Haushaltsjabr im RiidEftand gebliebenen Gteuern im
Eommenbden Hausbhaltsiabr nadzuentridyten find, wobei es Eeinen Unter{dyied

! Ginnfalliger Ausdeud diefer Haushaltstontinuitit find die fderzbaft als Abftelgleife
Des Finanzminifters bezeidhneten Ausgabenrefte |
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madyf, ob die Gtener zwar veranlagt und nur wegen GSdumigleif oder aug
andern Griinden nody nidyt enfridytet ift, oder ob infolge Jrrtums bzw. feitens
des Greuerpflidhtigen berbeigefiibrter Taufdung der Gteuerbehdrde audy die
Beranlagung gang oder zum Seil unterblieb. Unter dem GSpftem der Haug-
baltseinbeit ecfdyeint dies, wie gefagf, felbitverftandlidy, da weder Gdumig-
Eeit nod) aud) Hinterziehung {dHuldtilgend wicken Lann, die Stever{duld aber
durdy den die Gteuerpflicht auslsfenden Borgang felbft begriindet wicd. (,Die
Gteuer{dyuld entitebt, fobald der Tatbeftand verwicklidyt ift, an Den das Gefef
die Gteuer antniipfe.” AD. § 81, ABY. 1, Gag 1.) Bei Fondswirtfdaft und
Bmwedfteuern mit zeitlidy begrenztem Stwect (vielleidyt audy geitlich begrenzter
ftandifdyer Bemwilligung) eclifdyt dagegen die Steuerpflidht audy hinfichelich
Der Riidjtdnde und binterzogener Betrdge mif der Erreidhung des Swedes
und der Abmwidlung des Fonds.

Unter der Herrjdhaft der Hausbhaltseinbeit und HaushaltsEontinuitit find
SBmwedfteuern {pftemmwidrig. Nidytsdeftomweniger finden fie {idy in mehr oder
weniger gefriibter Reinbeit immer wieder. Jft {chon diefe Tatfade bezeidynend
genug fiic die Grengze Des abftrabt rein geldredyenhaften Denkens bei den Ge-
ftaltern des Haushaltsplanes und den Gdydpfern der Gfeuerverfaffung,
D. i. bei Der Minifterialbiicofratie und bei den Efafs- und Gteuerfpesialiften
bes Parlaments, {o ift dody nody viel bemerfenswerter, wie ungleid) williger
der Gteuerpflidytige fiir einen beftimmten, ibm Elar ecfennbaren und von ihm
als wertooll oder dody als unvermeidlich anerfannten Jwed Steuern zablt
als fiir .allgemeine Haushaltsbediicfniffe”. INidyf wenige Entfdliegungen
wirtjdyaftlicher Jntereffenvereinigungen zu der bzmw. gegen die Hauszinsiteuer
ftufen efia folgendermafien ab: am Liebften villige Befeifigung; twenn dies
nicht erreidybar, dann entweder Befeitigung der fiir allgemeine Haushalts-
zwede erhobenen Hauszinsfteuer oder Verwendung des Hauszinsiteuerauf-
fommens in voller Hobe fiir den Lohnungsbau. Gang folgeridhtig find der-
artige EntfdylieBungen nidyt; aber fie geben einen iiberaus beadytensmerten
Singerzeig fiic die pipdologifdy richtige Behandlung der Gteuerpflidytigen.

Der Grdge nad) ftebt unter den Verwendungszweden des Steuerauffom-
mens heute bei uns an erfter Gtelle die Leiftung der Reparationstribute, 3u-
gleidy das eindrudsvollfte Beifpiel einer nid)f niigliden (weil wabr{deinlid
der Boltswirt{daft beider Beteiligten, d. i. fowobl der Reparations{duldner
als audy der Reparationsgldubiger [Reparationsempfdanger] nadyteiligenl),
wohl aber nofwendigen und unvermeidlichen Berwendung. Gang obne Srage
ticd dem Steuerzabler diefe Berwendung feiner Steuern, die damit endgiiltig
fite ibn felbft und fitc die deutidhe ILirt{dyaft verloren find, ohne ibm irgend
einen JTugen zu bringen, in befonderem lafe sutvider fein. Midytsdeftoweniger
madht die Einfidyt in die Notwendigleif diefer Leiftung ihn frog Widerjtrebens
willig, die Belaftung zu fragen und die Sablungen zu entrichten, wo die BVe-
Laftungen deutlidy als unmitfelbare und offenfichtliche Reparationslaften er-
fennbar find, alfo fidhtbar als Swedfteuern in die Erfdeinung treten. Es ge-
niigt, nur nduftriebelaftung bzmw. Uufbringungslaften einerfeits, Renfen-
bantbelaftung bzw. Rentenbanfgrundfduldzinfen anderfeits zu vergleidhen,
um des Unterfdhiedes inne zu werden; erftere mwird ernft genommen, fwas nicht
ausfdyliefst, daf man fich gleihfalls ernftlih um ibre Befeitigung bemiibt;

Stimmen ber Jeit. 118. 4. 17
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legstere, deren Charaffer als (mitfelbare) Reparationslaft durd) die Ver-
quicdung mif der Renfenmarkwdbhrung undurdfidytig gemadyt und durd) das
Anbingfel der RenfenbantEreditanftalt bollends getriibt bzw. beeintrddytigt
ift, wird nirgends ernft genommen; mit allen nur erdenElidyen Griinden und
Bormwidnden wird Stundung oder nody lieber Niederfdhlagung erftrebt und
in grofem Umfange erreidyt: ein iiberaus [ebrreidyes und mwarnendes Beifpiel.

Das Beifpiel der Rentenbankbelaftung zeigt, wie nadyteilig es wickt, wenn
der Pflidhtige nidyt mebr fiebt, twobin oder an wen feine Sablungen fliefen.
An Unbefannt zu zablen, lehnt er innerlidy ab; gegeniiber Unbefannt weifi ex
fidy weder verpflidytet nody verantwortlidy. Das fiihrt auf die eigentiimliche Ge-
fabrdung des Gteuergemwiffens durd) jenen Bereid) bon MaBnahmen, die wic
als §inanzausgleidy und Laftenausgleid begeichnen. Der bunbdesftaat-
lidhe Charakter Des Reidyes mit feiner Dreibeit von (hauptfddliden) Steuer-
gldubigern: Reidy, Land, Gemeinde, die gefdyidytlie Entwidlung unferes
Gteuerredits und die ungebheuerlidy geftiegene fteuerlidye Gefamtlaft feit dem
Kriege haben dazu gefiibrt, an den widytigften Steuerarten, namentlid) der Ein-
Eommenfteuer, alle dref Gteuergldubiger zu beteiligen, nidytsdeftomweniger aber
fie der Bewictfdyaftung durd) einen von ihnen, ndmlidy das Reid), vorzubehalten.
Das fiibrt zu dem Gpftem der Ubermweifungen. Heute wei der Gteuerzabhler
eigentlicy nur nod) bei der Kirdyenfteuer, an wen er feine Steuer zahlf bz, wen
er bei Hinterziehung der Gteuer {dhiEdigt. Gerade bei den grofen Steuern aber
weify der Pflichtige es nidht, da er fid) fhon in den ihn unmittelbar angeben-
den Bor{dyriften der Gteuergefeie nidht ausfennt, nody weniger aber die
dornenceidgen Didichte der Finanzausgleidysbeftimmungen zu durd)dringen
vermag. 3n einer Seit unftetiger Entwidlung, die bdufige Vecfdyiebungen der
Aufgabentreife bon Reid), Ldndern und Gemeinden erzivingf und mift den
Aufgabenkreifen aud die Laften verfdyiebt und damit beftdndig wieder an den
Grundlagen des Finanzausgleiches riittelt, ift es ja felbft fiic den Fadymann
fdywer genug gemadyt, Tberbli und Durd)blicf zu bebalten. Fmmerbhin er-
fdyeint der inanzausgleidy nod)y harmlos im Bergleid) zu dem fog. Laften-
ausgleid) mit der Gebeimmiffenfdyaft der ,Redynungsanteile® und ibrer ,, Ber-
edlung®. Gin Laftenausgleid) 3u Guniten leiftungsidymwader Ldnder, folange
die Leiftungsfdymwdde ihre Dafeinsbereditigung nidht in Frage ftellt, wie aud
innerbalb der Ldnder zu Gunften leiftungs{dmader Gemeinden ift derzeit
eine Jlotrwendigteit. Fiir das Steuergemiffen jedod) ift fie ein Tbel, unter den
gegenivdrctigen Umftdnden alfo ein notiwenbdiges Tlbel. IMidyt notwendig ift
bie dem Gteuergewiffen ganz befonders abtrdglide HeimlidhBeit, die beim
Gteunerpflidytigen die Uberzeugung reifen Ldft, die Feftfegung des Sdliiffels
und die Anderungen erfolgten nicdht nady feften und gerechten MNlaRftdben,
fondern nady TWillkiic und unfer RiiEjidyten, die das Lidyt der Offentlid)eit
zu fdeuen hitfen. Diefe Uberzeugung aber mwickt verbeerend auf Gteuer-
willigkeit und Gteuergemwiffen.

Mtan twende nidyt ein, der dDurdyidynittlidhe Steuerzabler ftelle iiber Finanz-
ausgleidy und Laftenausgleidy feine Ecmwdgungen an; er wiffe nidyt einmal,
was das fei. Allerdings diicfe die Jabl derer, die unfer Finanzausgleidy und
Laftenausgleid) fid) etas Beftimmees denken Ednnen oder audy nur die beiden
auseinanderzubalten bermdgen, nidyt allzu grof fein. Aber mweit vecbreitet ift
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dag untlare Empfinden, vor einer undurd)fidytigen, gebeimnisvollen Nebel-
mwand zu ftehen. Und eben dies hat feine Urfadhe nidht in mangelnder ftaats-
biicgerlicdher (fteverfundlidher) Untermeifung, fondern in der Bermideltheit der
©adye felbft. Bweifellos bediirfte es einer gang grofen ftaatsmdannifden Tat,
um bier einfadye und Elare Werhdltniffe zu {haffen, die audy der Mann aus
dem Bolke in ihren Grundziigen verfteht, und in denen aud) der Gefdhifts-
mann, Der Leifer eines Unternehmens oder eines Verbandes felbft mwieder
Befdheid weify, anftatf, wie beute, alles Heil ermarten zu miiffen von der
Gadyverftandigteit der GSteuer{yndici des eigenen Betriebes bjtv. der eigenen
DOrganifation einerfeits, der Eommunalen Biirofratie anderfeits. Eine mweits
gebende Wereinfadyung ift aber mdglidh. Klarbeit und LBabrheit in der
Gteuerverfafjung wiirden durd) die Kraft des Beifpiels die fteuerliche Ehe-
lidykeit ftarken: Dem erfennbaren Gteuergldubiger gegeniiber wiirde das Steuer-
gemwiffen viel {dhdrfer machen und fid) verantwortlidyer wiffen als gegenfiber dex
Anonymitit undurdfidtig ,,verfdadytelter” Fisci.

Die Erfennbarteit des Gteuergldubigers leitef fiber 3u der Erfennbarfeit
der Gteuer felbft — wiederum eine widtige Frage der Steuerverfaffung in
ibrer Beziehung zum Steuergewiffen. Man findet befanntlidy beide einander
entgegengefe§te Anfichten vertrefen: hier die Forderung nur direfter Steuern,
weil fie erfennbar find und fo das Bewuftfein der Berpflidhtung, zu den Bffent-
lidhen Laften beizutragen, wadbalten; dort die Forderung nur indirefter
Gteuern, teil fie unmerklich find und infolgedeffen ohne Liiderftreben ge-
fragen twerden, tvie twic efwa die Luftfdule iiber uns fragen, ohne uns ibhrer
als Laft bewuft zu fein. Der etwas pedantifde NMoralpddagoge und der
dyarabterlos-opporfuniftifde Befdymwidytigungshofrat fteben fic) hier gegeniiber.
3n bemerkenswerter Parallele hierzu fteht die Auffaffung zablreicher Moral-
theologen, die einen grundfdgliden Unter{dhied hinfidytlidy der Gemiffenspflicht
divefter und indirefter Gteuergefefe annehmen, indem erftere echte Gemwiffens-
verpflidytung zu erzeugen vermodyten, legtere fedod) blofe Podnalgefese feien,
d. i. Borfdyriften, deren Tbertretung nidyt im Gemwiffen fhuldig, fondern nuc
gegeniiber der 6ffentlidhen Ordnung ftraffdllig merden [dRt: idy habe mich den
angedrobten nadyteiligen Redytsfolgen ausgefest und muf fie, wenn fie ein-
trefen, iiber midy ergeben Laffen. Lo direbte und indirebte Steuern zufammen-
hangslos nebeneinander beftehen, vor allem aber jede erhobene Gteuer fid) {o
fdyarf als zur einen oder andern Gruppe gehrend fennzeidynet, daf Smweifel
ausgefdloffen find, ldft fid) vieles zur Begriindung einer folden Unterfdei-
pung fagen. Anders wird es, wenn die Grenzen fliegend werden, fo daf die
Bugebsrigteit eingelner Steuern zur einen oder andern Gruppe zweifelhaft ex-
fcheint, vor allem aber, wenn die ver{dyiedenen in Geltung ftehenden und zur
Hebung gelangenden Gteuern ein gufammenbingendes, woblgegliedertes und
woblabgemogenes Gyftem bilden, mit andern LWorten: wenn eine Steuerver-
faffung beftebt, mwie fie pon Redyts wegen fein follte.

Obwobhl es nidyt immer verwicklicht fein wird, fo verlangf und ermwarfef man
bon einer neugeitlidhen Gteuerverfaffung dody unbedingt, daf die verfdyiedenen
Gteuern fo einander ergdnzen und ineinandergreifen, daf ihre Gefamtbeit eine
geredyte, fozial- und mwirtfdaftspolitifdy zutrdglidhe Laftenverteilung ergibt.
Dazu gebrt 3. B. eine geeignete gegenfeitige Abftimmung der {og. innern

17
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Belaftung einbeimifder Erzeugniffe durd) direEte und indirefte Steuern und
der Belaftung der Einfubr durd) Grenzgebiihren (36le) und efwaige Umfag-
fteuer. Die Kafuiftif der {og. verldngerfen Einfubr mit RiidEfidyt auf die Um-
fagfteuer ift ein befannfes Beifpiel der wirt{haftspolitifden BedeutfamEeit
einer indireffen Befteuerungsma@nabme. Direfte Nlonopolabgabe und in-
dicefte Ausgleidysabgabe monopolfreier Jnlands- oder Einfubrware ift ein
Beifpiel des durd) die wict{daftlihe Gerecytigbeit geforderten Handinhand-
gebens pon direfter und indivefter Befteuerung. Bei einigermafen ins Ge-
widyt fallenden Gteuerfdgen bedeutet Hinferziehung der indireften Gteuer
enfeder GdymugEonfurreny, wenn die Preife mit Hilfe der Steuererfparnis
gefenft werden, oder Uberforderung des Abnehmers, wenn die in Wicklicy-
feit nidht gezablte Gteuer nidytsdeftorweniger im Preife iibermwdlzt wird, in
jebem Galle alfo eine ungefunde und ungeredhte Ver{dyiebung der AWett-
bewerbsverhdltniffe. Bei einem Gteuerfnftem, das einigermafen das ift oder
dody) mwenigftens fid) bemiibt, das zu {ein, was es {ein {oll, wicd daber aud) die
NRegelung der indirebten GSteuern als Teil einer ein Gangzes bildenden Ber-
nunftordnung angufeben fein, die als foldye in ibren famtliden Teilen um des
Gemwiffens willen Beadytung echeifdt. Der Berufung auf die Uberzeugung,
die audy bei Menfchen von ernftem Pflidytberwufitiein weit perbreitet ift, daf
Boll- und dhnlide Steuervergeben nidyt gegen das Gemwiffen feien, Eann wobl
entgegengebalten werden: einmal, daf diefe Uberzeugung fidh) wobhl nur auf
Bagatellfadyen bezieht, die om Gtandpuntte der Bffentlidien Ordnung fo-
ivobl fiskalifd) als wirtfdyaftspolitifdy belanglos find, ferner, daf der Miehr-
zabl diefer Men{dyen faum ins Beruftfein getreten fein diicfte, wie die in-
direbten Gteuern aus einer blofen und pielleidyt redyt willBiicliden NtaBnabhme
sut Befdaffung von Einnabmen fid) getoandelt haben zu hodyentwidelten Hilfs-
mitteln fitc finang- und wict{dyaftspolitifde Aufgaben mannigfadyfter Art und
von grogter Bedeutung fiir Das Wohl der Befamtwictidaft Des Gtaatsvoltes.

Giir Die Begriindung der objeftiven Gewiffensverbindlidyfeit indirebfer
Gteuergefese diicften diefe Ermwdgungen entfdyeidend fein; von nidyt gerin-
gerer Bedeufung abec find fle filr die Bildung des fubjettiven Steuergemiffens.
Dazu ift notwendig, daf die finanz- und wirtfdhaftspolitifdhen Sielfegungen,
in fich felbft fiberzeugend und einleudhtend, im Gteuerfyftem einen Elaren und
moglidyft einprdgfamen Ausdrud finden. Die Gtenerverfafjung allein wird
allerdings den vollen Erfolg nod) nidyt herbeizufiihren vermbgen; es bedarf
gleidyzeitig einer zielbemuften wirt{daftspolitijhen Fithrung, die es verftebt,
einen einbeitlichen wirct{dhaftspolitifden Lillen im Gefamtoolf zu weden, zu
deffen Bolljtredung die fteuerlidyen Nlafnahmen zu dienen beftimme find. :

Hinfidhtlidy derjenigen Gteuern, die dem GSteuertrdger offen eckennbar find,
weil bei ihnen — mwenigftens nady der WUbfidyt des Gefesgebers — der Gteuer-
pflichtige zugleich der endgiiltige GSteuertrdger ift, alfo hinfidytlicy der direften
Gteuern, wirtd die grundfdglide GemwiflensverbindlichEeit allgemein bejabt,
allerdings nidyt felten unter Einfdyrdntungen, die ziemlid) weitgebend er-
fcheinen und den aufgeftellten Grundfag faft wieder fraglid) madyen. Eigen-
tiimlid) ift es nun, wie gerade binfichtlichy diefer direbten Gteuern die Forde-
rungen, die namens der fteuerlichen Geredytigleit erhoben terden, einander
glatterdings widerfprechen. Auf der einen Geite wird im Iamen der Ge-
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redytigbeit Die Cinfommenfteuer als eingige oder dod) als Hauptiteuer ge-
fordert, weil das Einfommen der genauefte Nafftab der fteuecliden Leiftungs-
fabigkeit feil. Dem ftebt auf der andern Geite gegeniiber die vdllige Ver-
dammung der Einfommenfteuer, weil fie die meiften Hinterziebungsmoglidybeiten
biefe und fo gur ungeredyteften Berfeilung der Gteuerlaft fiihre2 Matiiclid
find beide Gtandpunkfe ftark einfeitig. Beide diirffen aber aud) ein dDurdyous
beadytlidhes Gtiit Wabrheit enthalten. Diefe Stiide Wabrheit nun — und
Dasg ift das hier Bemerkensmwerte — [fegen in zei verfchiedenen Ebenen. Un-
beftreitbar ift das Einfommen — vorbebhaltlicdy beftimmeer Beridytigungen im
eingelnen — ein fehr getreuer objeEtiver Mafftab der fteuerliden Leiftungs-
fidbigleit. Die praktifhe Braudybarkeit diefes Mafftabes allerdings ift nun
wiederum mweifgehend in Frage geftellt durd) die Sdymwierigbeit einer objeftiven
Crmittlung des Cinfommens. Goweit bier die Mitwirkung des Gteuer-
pflidhtigen felber in Anfprud) genommen twerden muf, {ind die Ergebniffe
ftack bedingf von der grdéferen oder geringeren fteuerlidien Gemwiffenbaftigteit.
Jm Gdyrifttum wird nidyt felfen Hieraus die Folgerung gezogen: da an-
genommen toerden diicfe, DaB ein gewiffer Brudyteil des Einfommens wohl
allgemein der Gteuer gegeniiber verbeimlidyt werde und darum unverfteuert
bleibe (die Angaben bewegen fich meift zwifden /, oder /;), {o Ednne Eeinem
einzelnen Gteuerpflidhtigen zugemutet werden, fiic fidy allein von diefer Regel
eine Ausnahme zu maden und durd) Ungabe feines vollen Einfommens fidy
fiber das Verhdltnis fteuerlidh zu belaften. Es bleibe dabingeftellt, wieviel
innere Beredytigung diefem Gedankengang zubam, als er ins Sdyrifttum ein-
gefiibrt murde. TWo Einfommeng art und Einfommens § 6 § e der verfdhiedenen
Gteuerpflidytigen nidyt allzufebr fidy poneinander unterfdyeiden, fann die An-
nabme einigerma@en zutreffen. e vecfchiedener bagegen Einfommensart und
Cinfommeng b8 he voneinander find, um fo tweniger zutreffend wird fie. Die
Leidtigleit bzw. Sdymwierigeit, Einfommen zu verbeimlichen, ift ganz ver-
fdhieden bei Cinfommen aus mobilem Kapital und aus Jmmobiliarbefif:
fie ift aber ebenfo verfdhieden bei Klein-, Mittel- und Grofbetrieben bzw. Lnter-
nebmungen. (Abnlides gilt audy hinfihtlihy anderer, namentlidy indirekter
Gteuern.) Gebr viel Eommet bierbei mwieder an auf die Steuertedynit, das
Gfeverermittlungs- und Gteuererhebungsverfabhren.

Was die Steuerermittlung angebt, {o gibt die Buhbaltung als foldye
den gréferen Befrieben gewiffe M BglichEeiten zur Ausweifung eines Eiinftlich
verringerfen Getvinnes, iiber die der Eleinere, nidyt budyhaltende Betrieb niche
verfiigf. Umgefehrt erfdymwert der Budy- und Befriebspriifungsdienit gerade
ben grofien Befrieben unmwabre oder den fteuerliden Borfdyriften uwider-
laufende Budyungen mit immer groferem Crfolg. Gemwiffe fteuerlicdhe Linebr-
lidyEeiten (allerdings pormwiegend auf dem Gebiet der indireften Steuern), die
im Eleinen Betrieb faft fidher unentdedt bleiben, find im Grofbetrieb durd)
medyanifdhe Kontrollvorridhtungen fo gut wie unméglidy gemadyt. Sdyon durdy
diefe wenigen Andeutungen diicfte hinreidend erfidhtlic) gemacht fein, daf die
Gelegenbeiten u fteuerlicher LUnebrlidyteit fe nady Art und Hobe des Ein-

1 Go — in allerdings vorfidhtiger Buriidhaltung — Code social (Edit. Spes, Paris 1927) n. 124,

2 Go befonders temperamentooll ereboe in feiner ,Agracpolitit” (Paul Parey, Berlin
1928), insbefondere &. 389,
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Bommensg {iberaus ver{dyieden find, woraus fidy bei der ver{dhiedenartigen
NMtifdyung des Einfommens des eingelnen Gteuerpflidytigen aus mebreren
Einfommensquellen eine nod) groBere Mannigfaltigkeit ergibt. Von einem
gleidymd@igen, ,,proportionalen®, als allgemein iiblich angufebenden Abftridy
bei der Gteuererfldrung, der die Steuergefese durdy proportional hishere Be-
meffung der Zariffdge begegnefen, Fann daber nidyt gefproden werden.

dMod) {dydrfer greift das Steuererheb ungs verfabren durd). Vermittelft
des {ogenannten Gfeuerabzuges vom Lobn ift es erreidyf, Daf die Cinfommen
der Lohn- und Gebhaltsempfdanger bereits an der Quelle erfaft und fozufagen
veftlos zur Berfteuerung gebradyt werden. Die Tatfadye, daf die Lobn- und
Gebaltsempfinger, alfo die weifaus fiberwiegende 3abl der GSteuerpflidytigen,
ibr volles Einfommen der Befteuerung untermwerfen laffen miiffen, follte bon
Redyts wegen ein duferft wirtfamer Unfporn fiir die Gemwiffen der fibrigen
Gteuerpflidytigen fein, nicht durd) Steuerunebrlichbeit das Laftenverbiltnis
zu Ungunften der Lobhn- und Gehaltsempfdnger entgegen der in den Steuer-
gefegen angeftrebten austeilenden Geredytigteit eigenniigig zu perfdyieben.

Gowobl bom Gtandpuntt der Gteuergeredhtigleit als audy mit Rickfidye
anf die Bildung des Gteuergewiffens ecfcheint es daber geboten, die Anf-
bringung des oOffentlidien Bedarfs in einer Weife zu bemwerkftelligen, die
darauf Bedadyt nimmt, die bom Gefeggeber gewollte Laftenverteilung gegen
Berfdhiebung durd) Hinterziehungen moglichft zu {dhiigen. Dazu bedarf es
einer Mehrzabl (nicht gerade Bielzahl) von Gteuern, die es geftattet, fiic
einen — wiinjdyenswertereife méglidft hobhen — Teil des Gefamtaufbringens
an objektive, jedermann erfennbare Befteuerungsmerfmale anzubniipfen und
fitr den iibrigen Teil ver{diedenartige Befteuerungsgrundlagen derart mitein-
ander zu perbinden oder zu mifden, daf nady Tunlidhfeit Eeinem Kreife bon
Gteuerpflidytigen befonders giinftige M oglidhEeiten der Verheimlihung ge-
boten werden. Das gebiefet namentlidy die RiiEfidht auf diefenigen Bevslte-
rungskreife, bor allem die Cobn- und Gebaltsempfdanger, die nidyts zu ver-
beimlidyen haben und daber von der Befteuerung voll erfafyt werden. e mebr
vas Bemwuftfein fid) durdyfest, dap fteuerliche Geredytigbeit aud) nad) diefer
Ridyfung bin geiibf wicd, um fo mebr wicd dem BVorwand, daf andere Hinter-
36gen und man daber des Ausgleidhes halber ebenfalls zu Hinferziehungen
gendftigt fei, Der Boden enfzogen. Jidyts diicfte aber zur Seit fo febr der
fteuerlidyen Gemiffenhaftigleit AUbbrud) tun als die weitverbreifete und leider
nidyt grundlofe Uberzeugung, daf gerade die lefftungsfibigiten Pflidhtigen
nidyt in dem pom Gefefe gemwollten und geredyten MNlafe zur Stener heran-
gezogen iverden. — Go gewinnt die Bedeutung der Realfteuern neben den
Perfonalfteuern neues und nidyt unbetradtlides Gemwidyt. Haben die Real-
fteuern heufe {dhwere Angriffe auszubalten als angeblid) riickftandig und mit
geredyter Laftenverfeilung unvereinbar, {o liefen fie fid) fogar im Gegenteil
ausbauen zu einer {ebr wirffamen Giderung geredhfer Laftenverteilung. Sie
miifgten mit dem Gedanfen der BVorbelaftung des fundierten und desmwegen
leiftungsfdbigeren Einfommens audy denjenigen der Erfaffung an der Quelle
zu verbinden und in geeignefter Leife zu vermwirtlidhen {udyen.

QMun wird mit Red)t gefagt, man folle nidyt Einfommensquellen be-
fteuern, fondern Einfommengvermwendungen, namentlid) nidtlebensnot-
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wendige oder gar gdnglid) unndtige, bor allem aber und mit gefteigerten
Gigen unniige oder gar {dhadlide. Dementfpredhend will audy die eben er-
mwdbhnte Erfaffung an der Quelle nidyt als Aufforderung zur Quellenbefteue-
tung im eigentlidhen Ginne perftanden fein, obwohl — wenigftens unter un-
fern gegenwdrtigen BVechdltniffen — eine Befteuerung pon Einfommens- oder
vielleidyt ridytiger Ertrags quellen trog des an fid) ridhtigen Grundfages fidh
ja [eider nidyt vermeiden ldft. IMit der Crwdhnung des Abftellens auf die
Einfommensvermwendung ift nun wiederum ein neuer Bereid) von Sufammen-
bangen 3wifden GSteuerverfaffung und Gteuergemwiffen beriibrt. Die Befteue-
rung, namentlid) eine ftark fiiblbare Befteuerung, hat febr ftarfe Aus-
witBungen auf die gefamte wictfdaftlidye Gebarung der Befteuerten weif
binaus fiber den Bereid) des im engeren Ginne fteuerliden Verbhaltens,
worunfer Gteverertldrung und Gteuerentridytung, aber aud) erlaubte Steuer-
ausmweidyung und unerlaubte Gteuerbinterziehung zu verftehen find.

Jtur ein LWort iiber die GSteuerausweidyung. Gelbftverftandlid ift nie-
mand verpflidytet, fein wictfdaftliches Berhalten dem Gteuerfistus zuliebe fo
eingurichten, daf eine méglidyft hohe Gteuerpflidht ausgeldft wicd. Bon ver-
fdhiedenen Geftaltungsmoéglicheiten wird man vernfinftiger- und beredytigter-
mweife Diefenige wdblen, die mit Der geringften fteuerlidyen Belaftung zum Siele
fiibet. €s gibt aber aud) einen ,IMNibraud) von Geftaltungsmiglicheiten®,
bei dem gefdydftlidhe MlaBnahmen in eine ihnen frembde, unnatiicliche und da-
ber in gewiffem Ginne unmwabre, unaufriditige Form gebleidet werden, um
fteuerliche Erfparniffe zu erzielen. Durdy Joldye Nadyenfdyaften, die natiiclidy
nidyt durdy eine vdllig {dharfe Grenze von der vorbezeichneten durdyaus ge-
redhtfertigten Berfabrungsiveife ficd) abheben, leidet aber die Wahrhaftigeit
und Aufridytigleit des Gefd)dftsmannes iiberhaupt, nicht zulegt audy gegen-
fiber fidy felbft.

Se fliiffiger die Grenge ift und je leidyter {ie infolgedeffen audy ohne einen
entfchiedenen Lillensent{hlup zu unebrenhaftem Eaufmdnnifden Handeln
fiberfchritfen wird, um fo grdfer ift die bier [iegende Gefabr. Gie verleitet
den Gefdydftsmann zu einer anfdanglidy vielleicht nur gekiinftelten, im toeiteren
Sortidritt aber immer mebr Eiinftlid) verbogenen unbd {dlieflich objebtiv un-
sutreffenden budymdgigen Darftellung feiner Gefddftsvorfille und fann ibm
fdhlieRlich das Bild feiner Vermbgenslage und feine Erfolgsredynung der-
arfig vergerren, daf er fich felbft nicht mebhr auskennt und fidy verhdngnisvollen
Fdufdyungen bingibt unter {hmwerer Gefdhrdung feiner felbft und feiner Gldu-
biger. Die Gemwdhnung an eine aus fteuecrlichen Riikfichten gebiinftelte Buch-
fiibrung ermweitert allzu leidyt das Kaufmannsgemwiffen, bis {dylieRlich audh
bewufit unwabre Budyungen nidyt mebr gefdyeut mwerden. Hier treibt allzu
leidyt ein RKeil den andern. Die durd) immer tweitherziger gelibte Gfeuer-
austweidung erfdylaffte L3abrbhaftigleit des Kaufmanns in feinen Budyungen
gegeniiber fidy felbft fiibrt zu Unmwabrhaftigkeiten gegeniiber der Gteuer; die
der Gteuer gegeniiber zum Jwede der GSteuervertiirzung begangene Unmwakr-
Baftigkeit bilft die Scheu vor Falfdausfagen und Falfdbeurbundungen iiber-
Baupt iiberwinden und mwirkt {o als Gewdbnung an Unmwabrhaftigleit und
Unebelidyfeit im gefdydftlidhen Leben fiberhaupt. Die Gadye Fann Laum ernft
genug genommen twerden. LBom Betrug am Steuergldubiger zum Betrug
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am ge{dydftliden Gldubiger (Kredifgeber, Warenlieferanfen), vom Gteuver-
befrug zum befriigerifdien Bankrott ift der Weg nidht allzu weit! Von der
Gteuerverfaffung miiffen wir verlangen, dafl fie Gelegenbeiten und BVeran-
laffungen zu Eiinftlider Gteuerausweidung ausrdumt. Obne Umfdyweife fei
sugegeben, dDafl es dDazu eines auferordentlidy gut durdygedadyten, in fid) felbft
zufammenbdngenden und ausgeglidhenen Lariffyftems bedarf, das die Be-
fteverungsmerfmale nady ibrem mwabren wirtfdyaftliden Wefen und dod zu-
gleid) in juriftifdher Begriffs{dydrfe erfait.

Die vielgenannte Rapitalfludf ins Ausland [4Re fid) als eine befondere
Act der Gfeuerausmweidung auffaffen. Solange der GSteuerdrud in verfdyie-
penen Ldndern merklid) ver{dyieden ift, fo lange wird das Beftreben, Ber-
mbgensiverfe in das Land geringeren Gteuerdrudes zu verbringen und Ein-
Elinfte dorf zu begieben oder aud) dorf u verzehren, {idhy geltend madyen und
aud) gegeniiber Befdmpfungsverfudien fid) durdfegen. Das ift ebenfo felbft-
verftdndlidy wie die gleidifalls vergeblid) befdmpfte TMeigung des Leibbapitals,
vem Binsgefdlle zu folgen. Fir die Kapitalfludyt ing Ausland ift daber tat-
fadylidy die 6 be der Gfeuerfdse das an ecfter Gtelle Entideidende. TWirt-
{dhaftspolitifdy ift die Kapitalfludyt eine febr ernft 3u nehmende Erfdyeinung.
®egen bdie fteuerlide Gewiffenbaftigleit verftdft es fedody nidht, mit feinem
Bermdgen fidy dorthin zu wenden, wo man von den geringften Steuerlaften
befroffen wird. Go weithandelt es fid) um durdyaus erlaubteGteueraugmweidyung.
Aber aud) bier gibt es Geftaltungsmdglidyfeiten zweifelhafter Art, die Ber-
mdgen nur in ein ausldndifdes Gemwand Eleiden, das tatfadlid) inldndifdyes
Bermbgen geblieben ift. Regelredyte Hinterziehung dagegen ift es, im [n-
Land fteuerpflidtiges Bermdgen dadurd) u verheimliden und der Befteuerung
zu binferzieben, Daf man die Lert{dyriften in dDen Gtablbammern ausldndi-
fdher Banten verftedt oder Gutfdriften in den Biidhern auslindifdher Banfen
fiibren ldft, o man fie vor Entdedung und vor Vollftredungsmafnahmen
fidher glaubf. $Hier handelt es fidh aber nidyf um mwirklidhe, fondern nur um
vorgefpiegelfe oder falfdhlid) fo genannte Kapitalfludyt ins Ausland.

Es bleibt hiernady einzugeben auf jene Ausmwirtungen der Befteuerung, die
an und fiir fidy aufferhalb des eigentlidy fteuerlidien Berhaltens in der all-
gemeinen ictfdyaftliden Gebarung der Befteuerten fich geltend madyen und dodh
aud)fiir dasGtenergemwiffen — enigftens mittelbar — pon erheblidyer Bedeutung
find. Gie liegen auf dem Gebiete der Preife, der KLapitalbilbung und der Kon-
fumgeftalfung, alle unfereinander aufs engfte zufammenbidngend, alle zugleid)
bedingt burdy und bedingend fiir die oben genannte Einfommensverwendung.

Der Cinfluf der Gteuer auf die Preife gehdrt zu den fo {dmwer durdy-
ringlidyen fteuerlichen Mberwdlzungser{deinungen. Diefe lberwdlzung liegt
bei mandyen Gteuern in dber Abfidht des Gefeggebers felbft, wie 3. B. bei der
Umfagftener. JIm VerduBerungspreis der Ware foll der Handler audy die
Dedung fiic die zu entridytende Umfagftener finden; fie {oll danady alfo nidy¢
vom Gteuerzabler, fondern von deffen AbEdufer getragen werden. n Wirk-
lidyEeit ent{djeidet natiiclidy die IMarftlage iiber den Preis, den der BVer-
dufierer fiir feine WWare erzielen Eann; diefe Marktlage aber ridytef fich durdy-
aug nidyt nad) dem LBillen des Gefeggebers, insbefondere audy nicht nady dem
gefeglidhen Tariffag der Stener. Dennod) geht von den Steuerfigen ein Ein-
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flug auf die Marktverhiltniffe aus, indem 3. B. die Erzeuger einer Lare bei
ibren Kaltulationen aud) die fteuerlidyen Laften einfalbulieren und beim An-
gebot einen Preis nennen, in weldem diefe eingeredynet find. Tritf eine all-
gemeine Gemwshnung der Wirt{dhaftstreife dDabingehend ein, dann muf eine
allgemeine Preiserhshung die Folge fein. Der Borgang Eann fid) aber grund-
faglidy ebenfogut in der entgegengefegfen RNidytung abfpielen. Anftatt, aus-
gebend pon den bisherigen Koftenelementen, die Gfeuer hinguzufdlagen und
damit z3u bdberen Gelbftéoften und folgeredyt zu hoberen Preisforderungen
3u gelangen, Ednnte fidy die Wirt{dhaft aud) gerwdhnen, den bisherigen End-
preis als unvercii¢baren Ausgangspunkt diefer riifmwdrts redynenden Kalbu-
lation zu nebmen, wobei die Gteuer nunmehr einen Drud auf die Koften-
elemenfe nad) unfen ausiiben twiicde. Leldyer bon beiden TBegen gegangen
toicd, bangt von Denfgewdhnungen ab, die jedod) von der fittliden Haltung
des Menfden nidt unabbdngig find. Jft meine Einftellung dem Gtaate und
ber Gteuer gegeniiber derart, dDaf i) obne mweifere Uberlegung mit Selbit-
verftdndlideit die midy treffende Gteuerlaft bon mir abfdiebe und einem
andern zufdiebe, dann ift es felbftverftdndlich, daf die Gteuer auf die Preife
aufgefdlagen wird. Bin idy dagegen der Auffaffung, daf es zunddft meine
eigene Gadye ift, bie mid) freffende Gteuer (insbefondere bei direften und
Perfonalfteuern) nidyt blof zu zablen, fondern audy zu fragen, fie alfo aus
dem fteuerbelafteten Betrieb baw. aug den die Steuerpflidyt ausldfenden Be-
friebsporgingen herauszumictfdaften, fo wicd mein ganzes Beftreben darauf
geridytet fein, durd) Erfparungen aller Art die GSteuer herauszubolen, was
dazu fithrf, wo immer nur mBglidh an Koften zu fparen, d. b. {dm¢lide Koften-
elemente herunferjudriifen; zum Teil ift dies moglidy durd) BVerbefjerungen
jeder Act, die fid) dann bon der vielgenannfen Rationalifierung in nidyts
unfer{deiden, gum Teil allerdings bleibf nur der Drud auf die Preife der
RKoftengiifer iibrig. Jnforveit wickt fid) dann die Gtenerbelaftung nidt fort-
todlzend preiserhBhend, fondern riidmdlzend preisdriidend aus. Fiiveine Lict-
fdhaft, die durd) ein iiberhohes Preisniveau im Wettberwerb mit dem Ausland
fdhmer gebemmt wird, und die wie die unfrige vor die Aufgabe fidy geftellt fiebt,
Ausfubritber{diifie zu erzwingen, um auf diefe allein méglide Leife eine
Sransferierung der Reparationstribute zu bewirfen, ift diefe Frage natiiclidy
von gang auferordentlider Bedeutung. Db allen Klagen aus den Kreifen
der Wict{dyaft iiber die preiserhdhende Wirfung der hohen Steuern eine bin-
langlidy gemiffenhafte Gelbitpriifung vorbergebt, ob die preiserhdhende Lir-
Fung wirklidy nofmwendige Folge der unbeftreitbar hoben Gteuern ift, mit an-
bern Worten, ob nidht durd) ein anderes Verhalten der IBirt{daftskreife
felbft gegeniiber der Gteuer umgekehret ein Preisdrud hitte herbeigefiihrt wer-
den Ednnen, darf fiiglich bezweifelt werden. Gelbftverftandlidy liegt diefe
Srage nidyt fiir alle Steuern gleihartig. Es ift daber aud bei der Geftaltung
des Gteuerfpftems forgfdltig zu priffen, in weldem Grade den verfdyiedenen
Gteuern die JMeigung innewobnt, eine Uberwdlzung vormwdrts oder ridmwdrts
und damit eine Preisbewegung nad) oben oder nad) unfen auszuléfen. Aber
audy die in diefer Hinficht zwedmapigft gewdblte Steuerart bedarf der willigen
Mitwickung durd die Gteuerpflidhtigen, und diefe ift nur zu exmwarten bei ge-
f{dhdrftem und wadem Gteuergemiffen.
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Jlod) mebr faft als bdie preisechdhende Wirkung der Steuern ftebt Beufe
ibre fapitalvernidytende Wirkung, die Hemmung der Kapitalbildung
durd) die hoben und ungwedmdpig geftalteten Gteuern, im IMittelpunkt der
Crbrterung. Aud) diefe Frage ftebt nidyt aufer Bufammenbang mit dem
Greuergemwiffen. Bielleicht ift es aber ndtig, ettwas weiter auszubolen, um die
nidht gang durdyfichtige Srage aufzubellen. Hie und da fann man Huferungen
vernehmen, die faft auf den Berdadyt bringen, als ob ihre Urheber fich die
Gadye fo vorftellten, daf der Gtenerfisfus wie eine Art Molod) die Steuer-
gelder verfdhlingt, die damit aus dem Bereidye des Geienden ausfdeiden und
im Midyts verfhywinden. Das wiicde freilic) eine glatte Kapitalvernidtung
in voller Hobe bder erhobenen Gteuern bedeuten. Die BolEsmwirtfdhaft
wire einfady um den Befrag der erhobenen Steuern drmer gemworden. So
pechdlt es fidy aber dod) nur mit den zur Sablung der Reparationstribufe
vermwendefen Gteuerbetrdgen: diefe fdheiden allerdings aus der deutfchen Bolfs-
wict{dyaft aus, um den BVolbswirt{daften der Gldubigerftaaten als reine Be-
reiderung zuzuflieRen. (Db diefe Bereicherung fiir die BolEswirtjhaften der
®ldubigerftaaten einen unbedingten BVorteil bedeutet, foll bier unerdcterf
bleiben.) Die Neparationen bz, die zu ibrer Tragung erhobenen Steuern
bedeuten in ibrer vollen Hobhe einen Kapitalentzug aus der deutfdhen Wirt-
{haft und eine Kapitaliibertragung auf fremde BVolkswirtfdaften, aber eben
darum bedeuten audy fie Eeine edyte Rapitalvernichtung. Dabei Eommt es zu-
Dem aud) gar nidyt darauf an, in weldyer Form diefe Steuern erhoben werden.

Goll das Bort von der fapitalvernidytenden oder dody Fapitalbildungs-
bemmenden Wickung der Gteuern, und zwar beftimmeer Steuerarten, einen
verniinftigen Ginn haben, fo muf efroas anderes darunter verftanden werden.
JMtan Eann nun allerdings mit fehr guten Griinden der Meinung fein, daf
beftimmte Arten der Befteuerung die Wirtfdyaft zu wirtfdafts fremden Ge-
danfengdngen berleiten E8nnen, die in ihrer Ausmwirfung {hmwere wirt{dhaftliche
Gdyddigungen bringen Ednnen, und es ift febr mwobl dentbar, daf gerade Die
wirt{daftlidy wiinfdenswerte KLapitalbildung davon in Mitleidenihaft ge-
gogen wird. Wirtfdyaftsfremde Gedantengdnge find namentlidy alle diejenigen
Grmwdgungen, bei denen Aufwendungen darum als fid [obnend erfdyeinen,
weil fie 3u einem groBeren obder Eleineren Teil durdy fteuerliche Eriparniffe
wettgemadyt werden, Ein Grofinduftrieller legt einen Teil feines Bermbgens
in Grundbefig an. Diefer Grundbefig bringt feinesfalls das der gemachten
Rapitalaufiendung entfpredyende Ertrdgnis; vielleidht ift er felbft, ganz ab-
gefeben von der Finfenlaft, eine Berluftquelle. Kiirzt aber der Befiger diefen
Berluft an feinem fibrigen febr hohen Einfommen, fo Eann fich fiic ibn eine
Crfparnis an Gteuern ergeben, die der Hilfte des Berluftes gleihEommt,
unter Umftdnden diefe nody iiberfteigt. Der Lurus des Landgutes Foftet ihn
alfo blog die Hilfte, wibrend er zur andern Hilfte auf Koften des Steuer-
fistus gebt. Betradytet der Befiger diefe Anlage als eine Art von Rifitoausgleidy
und Bermdgensfiderung, fo Eann er fid) die ,Verfiderungspramie”, wenn
man eg einmal fo nennen darf, mit der Halfte des wicklichen Befrages an-
redhnen. Go wicd ihm diefe Mafnabhme als wedmdRig und fiic ihn vorteil-
baft exfdyeinen, die er bei Anredhnung der vollen Koften als allzu unmwictfdafe-
licdh unterlaffen hdtte.
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Hanveltes fid) in dem genannten, febr befannten Beifpiel mebrum privat-
wirt{dyaftliche Kapitalfeblleitungen, o beobadifen twir an anderer Gtelle
bolts wirt{daftlide Kapitalfehlleitungen, die als Kapitalvernidytung an-
zufeben find. Kann eine AEtiengefellfdyaft auf Ieuanlagen (Erweiterungs-
oder Jleubauten) fofort ftarfe Ab{dyreibungen pom Herftellungsivert (Feu-
wert) auf den gemeinen Lect (Ultwert oder Gebraudysivert) vornehmen und
iiber Werbungsfoften abbudyen, {o bringf ibr das unter Umftdnden eine Er-
fpacrnis an Korperfdaftsiteuer, die es ihr rentabel erfdeinen Ldgt, Die Erneue-
rung borzunefmen und die alten Anlagen zu verfdyroten, obwobl rein pro-
duttionsmwict{dyaftlidy gefeben die Weiferbenugung der alfen Einridytung fid
als renfabler eriviefe. Gerade inunferer Jeif driidender Kapital-
Enappbeif fann es aber Eeine {dlimmere Eapifalbildungs-
bemmende und fapitalvernidyfende Wirkung geben als die
Berleitung zu Kapitalfehlleitungen, ur Bindung von Kapital
in 3war privatwict{daftlid rentabel er{deinenden, volfs.
witt{daftlid gefeben aberverluftbringenden Anlagen. GSoldye
Anlagen find volkswictidaftlidh berlorenes Kapital. Abnlides, wie hier
von Kapitalaufioendung ausgefiibrt, gilf aud) bon laufenden Uufwendungen,
wie 3. B. vom Reflame- und Reprifentationsaufivand eines Unfernehmens.
Der Entjdhluf, derartige (Eonfumtive) Aufroendungen, deren Erfolg im vor-
aus immer ungemif ift, 3u wagen, wird in nidyt wenigen Fdllen daraufhin ge-
faft werden, daf ein Teilerfolg, ndmlidy die TWiedereinbringung eines Teiles
ver Ausgaben durd) Steuereriparnis, ja unbedingt fider ift: die Ausgabe ift
auf alle Fille als Werbungskoften abzugsfdabig, der Erfolg der NMlafnahme
aber nur dann fteuerpflidytig, wenn er wicklidy eintritt. Einen Leil des Vag-
niffes L4t man alfo porweg den Gteuerfistus fragen. Die Folge ift, Daf ge-
mwagfere und zweifelhaftere Aufrwendungen foldyer Art gemadyt werden, als
ohnedem gefdhibhe. Jn weldem Umfange dies ftattfindet und in welcher Grofen-
ordnung infolgedeffen unniiger Berbraud) an Stelle von Kapitalbildung ein-
fritt, enfziebt fidy der ftatiftifdhen Erfaffung; man darf aber wohl annehmen,
baf es fidh) um eine ziemlidy befrdadytlidhe Gréfenordnung handeln diicfte, da
aufier den direbfen audy indireffe Ausmwirfungen mit zu beriidffichtigen find.

Die Srage ift wobhl bereditigt, ob audy in diefen Dingen ein Jufammenbdng
von Gteuerverfafjung und Gteuergemwiffen fidy offenbact. Die Untroort muf
iveifellos bejabend ausfallen. Wer feiner Sdhyikfalsverbundenbeit mit der
Gefamtwirt{dhaft des Staatsvolfes und damift aud) mit dem Gtaate felbft,
dem er angehbct, fidy lebendig bewuft ift, Der wird niemals dazu fommen,
volBswirtjchaftlidy falfdy zu bandeln, nur weil eine als Iebenwirfung fidh
einftellende Gteuererfparnis diefes Handeln privatwictidaftlidy fiic ihn ren-
tabel madyt! TBeitblicf und o o [£s wirt{daftlidhes Denten im wirtidaftlichen
Leben ift aber faft mebr nod) eine Gadye des Gemwiffens als des Wiffens, denn
die engbherzige Gelbftfudyt ift es, die Eurzfidhtig und {elbft blind madyt, wibrend
eine hobe fittliche Uuffaffung vom Ginne wirt{daftlider Befdfigung und bom
Ginne des Gtaates den Blick bell und frei madyt. Wer gewobnt ift, die Steuer
nur als mwiderwillig und gezmungenermagen gefragene Laft angufehen, der
man fid) entziebt, wie der Gtlave der Bmwangsarbeif fid) zu enfzieben fudf,
der veriret fidy auf Gedanfenivege wie die eben befdyriebenen, felbft auf die
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®efabr bin, fie aud) da nod) zu verfolgen, wo er in WicklichEeit nidyt einmal
mebr feinen Nugen auf furze Sidyt findet; wer dagegen feinen Beitrag zu den
ffentlichen Laften als efwas anfiebt, das ordnungsmdfig zur Wirt{dhafts-
fiibrung gebort, weil der GStaaf und feine Tdtigkeit aud) einer der ,Elementar-
faftoren® (Deffauer) der Wirt{dhafe ift, der wird audy dann fiir folde Ge-
panfengdnge unzugdnglidy {ein, wenn gewiffe Cigentiimlideiten des Steuer-
fpftems, wozu neben andern audy die Hobe beftimmeer (nidt aller!) Tariffdge
gebort, im iibrigen Dazu angefan wdren, auf diefe falfde Babn zu drdngen.

Auf die eigentlidhe Konfumlentung durd fteverlidhe Magnahmen foll
bier nidyt eigens eingegangen twerden, weil hierbei die Niidkficdht des Steuer-
gemwiffens eine dody nur unfergeordnefe Rolle fpielt gegeniiber andern mwirt-
fdyafts- und foztalpolitifden Gefidtspuntten und gegeniiber der nidt leidyten
Grundfagfrage der nidytfistalifden Tebenzwede der Gteuer.

Tlberpriifen wic die Ergebniffe, fo Eommen wit efiva 3u folgenden Forde-
rungen, die fm Ilamen des Gteuergewiffens an die GSteuerverfafjung baiw. an
eine geplante inangreform zu ftellen find:

1. Slacbeit und Durdfiditigleit der Steuerverfaffung, die den Pilicdhtigen
deutlidy erfennen [dB¢, fiir mas er 3ablf und an wen er zablf, {elbftverftdnd-
lidy verbunden mit der Gewifbheif, daf er nur das Mofwendige und nur fiir
nofwendige, D. i. wicklid) gebotene Ausgabezwede zablt.

2. Becbindung einer NMebrheit von Gfeuern, die an verfdhiedene Befteue-
rungsgrundlagen (JMTerkmale der fteuerlidhen Leiftungsfabigfeit) ankniipfen,
dergeftalt, daf eine wirklidy geredyte Laftenverteilung nidyf nur theoretifdy nadh
ven BVor{dyriften des Gefefes beftebt, fondern audy prabfifdy bei der Ber-
anlagung erreidyf wicd. Zu diefem Ende muf unbedingt vermieden werden,
Daf beftimmte Klaffen von Gfeuerpflidhtigen bevorzugte INdglichEeiten zu
Hinterziehungen haben, durdy die das Laftenverhdltnis gegen den Lillen des
®efeges zu Ungunften derer, denen folde MidglichEeiten nidyt offenftehen,
verfdyoben werden Eann.

3. Gintlang zwi{den Gfeuerred)t einerfeits, wirt{daftlider LWirklidEeit und
wictlidhen Bediirfniffen der Wirt{dyaft anderfeits, womit einmal Verfude der
Gtenerausmweidyung gegenftandslos werden, zum andern Male eine AUbdrén-
gung der Wirt{dyaft auf wirt{daftsfremde Gedanfenbahnen und mwirt{dafts-
widrige Handlungsmweifen bermieden wird.

Jnnechalb der Elaren und durdyfidytigen, forwobl der AUbfidht nady geredyten
als audy im Ergebnis geredyt fid) ausmwirfenden, ber Viirtfdyaft [ebensnaben
Gteuerverfaffung bilden die Tarife und ndberhin die Hobe der Tariffdge ein
gewiff nidyt unividytiges, aber dod) nidyt das aus{dlaggebende Glied. Aud
fiic Das fteuerlidhe Gemwiffen, feine Erziebung und feine Belaftung, ift die HBhe dber
Gteuerfige im Rabmen der gefamten Gteuerverfaffung nidhyt ohne Bedeutung;
von allein beftimmender Bedeutungift fie nidhgt. Eine allgemeine Stenerfentung
ift aus vielen Griinden dringend zu wiinfden; dagegen von einer Senbung
Der Gteuerfdage die Liederherftellung oder audy nur eine wefentlide Hebung
der gefdyundenen Gemwiffenbaftigleit in Gteuerfadien zu ermarfen, berubt
auf Migverftdndnis. Eine folde Hoffuung miiRte triigen.

Dswald v. Nell-Breuning S.J.



