Avbeitslofigleit

fe ,induftrielle Nefervearmee® ift fiir Karl Marg ein wefentlicher Be-

ftandteil der Eapitaliftifdyen Wirt{dyaftsgefellihaft. TMidyt im Gintlang
mit der JMargfdien MNebrwert- und Ausbeutungstheorie hat Laffalle auf die
Zatfadye des Beftebens diefer ,induftriellen Refervearmee™ fein ,ebernes
Lobngefes™ gegriindet. Die feine Bermwertung ibrer Arbeitstraft findenden,
aber nad) BVerwertung ibrer Arbeitsfraft um des notmwendigen Lebensunter-
balts willen drdngenden Arbeiter driien mit ihrem Angebot an AcbeitsEraft
den Acbeitslohn bis gur Grenge des Eriftenzminimums. Ginkt alsdann infolge
echdbter Sterblidyfeit und abfallender Geburtenzabl das Angebot verfiigbarer
AUrbeitstrdfte, fo fann bies voriibergebend eine Crhobung des Lobhnes zur
Solgebaben, aber aud) nur voriibergebend, denn alsbald wird die Gterblidyteit
nadylaffen, die Geburtenbdufigleit wieder anfteigen, fo daf in Furzer Jeit das
Uberangebot an ArbeitsErdften von neuem den Lobn dritt: die »induftrielle
Nefervearmee iibt wieder ihre fiir ben Profit des Kapitaliften o entfdheidende
Gunttion aus, ibm unterbegablte Arbeitsbrifte zur Verfiigung zu ftellen.
Golgeredyt 3u feiner Kapitalismustheorie und Kapitalkritif hat dagegen Karl
JMarr felbft die Rolle der ,Tefervearmee™ gefdyildert. Der Fapitaliftifchen,
bielleiht fogar jeder unternehmungsiveife gefiibrten Wirticdhaft find die Krifen
eigen, ein Auf und Ab des Befdyiftigungsgrades, des Wirtidaftsganges mit
beftigen Umfdymiingen. Jn der Seit des Hody{dhmwunges faugt die Wirt{dyaft
alle verfiigbaren Arbeitstrifte an, um in den Beiten {dlechten Gefchifts-
ganges fie auf die Gtrage u werfen. Diefes Auf und A6, das nad) Nary
et Eapitaliftijhen Wirtfdyoft durdyaus wefentlidy ift, ift nur moglich, wenn
ein Proletariat vorhanden ift, das webrlos diefes Sdyidfal iiber fich ergeben
ldft, wenn in Beiten des wict{dyaftlichen Tiefftandes eine iiberfdiiffige Ar-
beitergabl in Referve ftebt, um mit dem wirtjdyaftlidyen Auffdywung in die
Betriebe einguriiden und mit dem Ub{dywung mwieder aus den Betrieben aus-
geftofen 3u werden. Die ,induftrielle Refervearmee® ift der einentlide Rififo-
trdger Der Eapitaliftifdyen Wirt{chaft, die ohne fie nad) Karl Mary iiberhaupt
nidyt moglidy ift.

Zrogdem fo durd) Ntary und Laffalle, wenn aud) unter fehr verfdhiedenen
Gefidhtspuntten und teiltveife fid) untereinander widerfprechend, die Fatfade
ber ,induftriellen Refervearmee” und damit die Arbeitslofigleit nad-
briilidyft vor die Geele geftellt und, wie man meinen follte, in das Bewuft-
fein der Beitgenoffen eingehdmmert war, fo hat man dody erft Sabrzehnte
fpdter begonnen, fidy ernfthaft mit ibr auseinanderzufegen. GSolange die Pro-
letarifierung weiter WVolkstreife nody nidyt voll iy durdygefest batte, traf ja
aud) die Arbeitslofigteit in ihrer Eraffen IMadtheit nidt bors Auge. Der Jn-
duftriearbeiter, der felbft nody auf dem Lande anfdffig als Glied einer [dnd-
lihen Samilie [ebte, war ja in Beiten, wo er nidyt im Betriebe befdydftigt
tar und verdiente, nody Feineswegs vollig befddftigungs- und mittellos. Der
Berdienftausfall modyte fiiblbar fein, aber er hatte docy immer nod) ein Dady
iiber dem Kopf, hatte den Familientifdy, an dem er ficy fatt effen Fonnte, und
batte Gelegenbeif, durd) mandyerlei Arbeiten im Haufe oder in der Land-
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wirtfdhaft fid niiglid zu maden und fid) zugleid) zu befdhdftigen. Jn der
Landmwict{dyaft gibt es immer eine Menge pon Mebenarbeiten, die fid) zuriid-
ftellen Laffen, zu denen man in der Beit des Arbeitsgedringes iiberhaupt nicht
und felbft in den Beiten mittlerer Arbeitsbelaftung nur fdywer die Seit findef;
ba war es gar nidft fo unerwiinfdyf, wenn ein Familienglied, das fiir ge-
wihnlidy auBerhalb der Familienwirt{dyaft arbeitete und dafiic bares Geld
nady Haufe bradyte, eitweilig aud) einmal dabeim fein und dort manderlei
Dienfte leiften Fonnte, Aber aud), wenn es an fid) unermwiinfdyt und lediglid
als Verdienftausfall nadyteilig war, {o war es dody erfrdglidy; von einer bren-
nenden Acbeitslofenfrage Eonnte unter folden BVorausfegungen nidyt ge-
fproden erden.

Ihnlich liegen die Dinge fiir jeden Arbeitnehmer, der eben nidyt ,Iur-
Qobn-Acbeiter™ ift, der aufer der Vertertung feiner Arbeitsbraft in Der
Qobnarbeit aud) nody fiber eine andere, wenn aud fiir fid) allein nidyt voll,
d. b. fitc die Dauer ausreidende Dafeinsgrundlage befigt. Der Bergmann,
der ein Hausden mit etwas Garten und Kleintiersucht hat, wird die Feler-
fchidyten Beniigen, um zu gdrtnern, zu zgimmern ufw., ja er wird, wenn nidht
feine Gamilie einen grofien Zeil der Bemwirtidaftung bon Gdrtdyen und Gtall
beforgen Eann, geradezu einiger Geierfchidhten oder eines Urlaubs bediirfen.

Renn im Borbriegsdeut{dhland die Acbeitslofenfrage nidyt mebr im BVor-
dergrund ftand, fo hat das natiiclid) nod) einen andern Grund. Obwobl die
deutihe Tict{chaft der Borbriegszeit durdyaus die Merbmale zytlifher Kon-
junffuren mit ibren Krifen aufroeift, fo befanbd fie fidy dod) alles in allem ge-
nommen in einem — nur ver{chieden rafdyen — Aufftieg, Der geradezu bei-
fpiellos daftebt. Diefer Aufftieg war fo ftark und fo nadybaltig, daf mebrere
Sabrzehnte bindurdy ein in der Gefdjidyte ebenfalls beifpiellos daftehender
Bevblterungszumwadys aufgenommen, d. b. befdydftigt und erndbrt werden
fonnte. Unter folden Umiftdnden trafen andere Ubelftdnde, die mit der fort-
fdyreitenden Durdyfegung der Lapitaliftifchen Wirtfdyaftstweifeundinsbefondere
der Jnoduftrialifierung in Deut{dyland verbunden waren, viel mebe in die Er-
{dheinung als die Srage der Arbeitslofigleit, obgleid) aud) fie damals beftand.
Gie wurde aber, wie gefagf, bon andern, damals faffdd)lidy pordringlideren
Sragen iiberfdattef.

Der Gang der deutfdyen Sozialpolitit ift fa Eenngeidhnend fiir die Sragen
bz, Tlbelftande, die als befonders dringlidy empfunden murden und an deren
{lberwindung man daber heranging. Die deutiche Sozialpolitif ift von An-
fang an ausgefprodyenermafen, ja in ihren AUnfingen fozufagen ausfdylieplidy
Gostalverfidherung gemefen. Wi braudyen daber nur zuzufehen, weldes die
Rififen waren, gegen weldye die deutfhe Sozialverficherung juerft Gdyug zu
gervdbren unternabm, um Ddariiber im Elaren zu fein, welde NRifiten als bor
allem bedrohlidy angefeben mwurden.

Die verfdyiedenen, in den 1880er und 1890er Jabren aufgebaufen Jmweige
der deutfdhen Gogialverfiderung, die fpdter in der Reidysverfiderungs-
otdnung zufammengefaBt rourden, verfidern gegen Unfall, gegen Sranktbeif,
gegen Alter und Jnvaliditit. Das gleidye gilt bon der auBerhalb der Reidys-
verficherungsordnung ftebenden Enappidaftlichen BVerfidherung, wie audy von
der viel fpdter ecft binzugefommenen Angeftelltenverfiderung. — Unfall: ein
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eigentiimlides Rififo der Jnduftrialifierung mit iGren gefahrbringenden
Mafdyinen, wie es dem Bergbau wegen feiner natiiclidyen Bebdingungen
fdyon immer angebaftet atte. Unfall, Krantheit, Snvaliditdt: in einem Nerk-
mal ftimmen fie alle iiberein, ndmlidh in der AUrbeitsunfdhigleit und
daraus folgenden Eriverbslofigleit. Jn befonders Fennzeidynender 2Weife gilt
bies pon dem ,Alter™ als Jnvaliditdtsurfacde. Der proletarijhe Lobn-
arbeifer ertwirbt durd) feine Lobnarbeit das Criftenzminimum oder audy ein
RKulturminimum im Einfommen, er vermag jedody nicht, in der Regel
aud) nicyt durd die Arbeit der gangen arbeitsfihigen Lebensseit, das Eriftenz-
minimum im Bermdbgen zu erwerben, das ihm im Alter ein forgenfreies
Dafein gewdbrleiften wiirde. FKiir den Sall der durdy natiiclichen Alters-
fortfdyritt wie aud) durd) unglidlide Bufdlle durdy Srankheit oder Unfall
berbeigefiibrten Arbeitsunfiabigleit mufte Ddaber Borforge gefchaffen
toerden. Dagegen fiir das typifdy Bapitaliftifdye Rififo der Arbeitslo figteit
frof ArbeitsfahigEeit einen Berfiderungsidhug su fhaffen, erfdyien in
per Borkriegszeit nidht fo notwendig, erfdien iiberdies wobl audy gar
nidht moglid,

Die JtadyEriegsseit verdnderte die Sadhlage vollFommen. Bwar fiibrte der
Gieberzuftand der Ynflation nody einmal zu boriibergebendem Vollbetrieb der
beutfcyen Wirtfdyaft, aber abgefehen von diefem Bmwifdenfpiel ftellte fidy die
Acbeitslofigleitals Dauverzuftand ein. iyt als ob eine Sdyrump-
fung des Umfangs der deutfhen Bictjchafe (abgefeben von der hier auger Be-
tradyt bleibenden Gebietsabtrefung) eingetreten wire. Die deut{de Wictfdhaft
befdydftigt vielmebr beuteeinegrdfere 3ahl von Ermwerbstdtigenals
femals. Aud) die Ergiebigkeit der wirtfdyaftliden Tdtigkeit fomwobl im gangen
als auf die eingelne ermerbstdtige Arbeitsbraft gerechnet, diirfte fich nidyt ver-
mindert, fondern im Gegenteil nidyt unerbeblid) bermebrt haben — frog unferer
Berarmung, fro§ aller Bunbden, die der Krieg der Wirt{dyaft {dlug, frog aller
BWirtfdyaftshemmniffe durd) die Berreiffung lebenswidytiger Jufammenbinge
in ben Friedensdibtaten] Diefe den meiften Deutfdhen nidyt geldufige Zatfadye
bedarf efiwas eingehenderer Erérferung.

Daf durd) die Aufldfungdes friiheren Heeres 500000—600 000 acbeitsfdhige
junge Menfdyen der Wictfdyaft zugefiibre wurden, ift Feinesivegs die zablen-
mdfig am ftdrkjten fid) auswirfende Berdnderung. Daber find audy Bergleide,
die sifdyen der bei Hodyfdywung des Wirt{dyaftsganges (1927) immer nod) ver-
bleibenden Mindeftzabl an Arbeitslofen (600000—700000) und der Heeres-
perminDerung eine Besiehung berftellen mwollen, gegenftandslos bzw. will-
Biiclich. Biel ftirker als die Aufldfung des alten Heeres fallen ins BGemwidyt
die Umfdidytung im Alfersaufbau unferer Bevslferung fomwie der Bubdrang
gum Arbeitsmarkt aus Kreifen, die einft twohlhabend waren und beute verarms
find. Hier handelf es fid) namentlid) um mweiblidye WrbeitsErdfte, um Perfonen,
die unfer den friiberen BVerbdltniffen zu Haufe ibre Befdydftigung gefunden
bitten, vielleiht als ,mitbelfende Familienangehirige™ mit einem Feil ibrer
Kraft und Seit, fedenfalls aber nidyt voll erwerbstitig getvefen fein wiicden.
Die Landlidye und ftadtifdhe Dienftbotennot bringt aud) zum Ausdrud (fei es
als Ucfadye, fei es als Wirbung), daf zablreiche bdauerlidye Familien die [and-
wict{daftlidhe Arbeit, zablreiche ftadtifdie Gamilien die Haushaltsfiibrung
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mit ibren eigenen SKrdffen {dyaffen, die friiher nidht {o ftark angefpannt, biel-
mebr durdy Hingunabme von Dienftboten entlaftet wurden.

Cntfdeidend ift der aus befannten Ucfaden tiefgreifend verdnderte Wlters-
aufbau der Deutfden Bevdlferung, im Sdyaubild die ungliidlid) verbeulte
Bwiebel ftatt der natiicliden {og. Ulterspyramide. Die auf verfdyiedenen,
voneinander unabhdngigen und daber fidy gegenfeitig Eontrollierenden Wegen
aufgenommene AcbeitsmacEtftatiftié ftellt aufer jeden Broeifel, daf bis zum
gegenmwdrtigen Augenbli€ die Babl der jedes Jabr ins Ermwerbsleben ein-
getrefenen Jugendlidyen die Sabl der Abgidnge durd) Alter bzw. Tod iiber-
froffen bat und dies in einem {oldyen IMlafe, daf frof des gewaltigen An-
mwad)fens der Wcbeitslofigleit von Herbft 1927 bis Friibjabr 1930 die Sabl
ver be{dydftigten UcbeitsErdfte immer nod) eine Bermebhrung erfabren bat.
Die deutfdye Wirtfdaft hat — tro§ Des jest einem Tiefftande fid) ndbernden
Abfdymwungs — eine ununterbroden wad)fende Sabhl von ArbeitsErdften Zu
befdyiftigen permodyt (abgefeben felbitoerftdndlich pon den reinen Saifon-
{dwankungen, die in natiiclidhen Bechdltniffen ihre Urfade haben und fiiv
eine Reibe widytiger Wirt{daftszweige, namentlid) die Landwirt{daft, gar
nicht befeitiat werden Ednnen).

Hier ift nicht der Ort, ein Loblied auf die Leiftung deutiden Unfernehmer-
geiftes im allgemeinen oder auf die vielerdrterte ,Rationalifierung™ im be-
fondern anzuftimmen. Jidytsdeftoweniger fann an der Frage der Rationali-
flerung und ibrer arbeitsmarktpolitifdyen Bedeutung nidyt vorbeigegangen
twerden. Der Rafionalifierungsprogef der deut{dyen Wirtfhaft nady dem
Kriege ift — efwas an fid) durdyaus Widerfinniges — in der Ricdhtung ge-
{teigert Eapitalintenfiver Iict{dhaft anftatt in der Ricdhfung gefteigert
acrbeifsintenfiver Wirt{daft gegangen, in einem Lande, das unter driiden-
der Kapitalnot (in den hoben Binsfdgen fidy ausdriidend) und zugleidy unfer
{lberv6lEerung (in Uusmwanderung und IMaffenacbeitslofigleit fidh aus-
briifend) [eidet! Trogdem hat, wie es audy der gewerffcdyaftliche Optimis-
mus ftets borausfagte, die zeitmweilige Freifegung pon Arbeitstrdften, die in-
folge der tedynifdhen Betriebsverbefferungen eingefpart wurden, im Ergebnis
immer wieder zu einer Ausmweitung des Produbtionsvolumens und damit Zu
permebrfer Cinftellung von Wcbeitstriften gefiibrt. Der tatfddlid) ein-
gefdhlagene Weg der Rationalifierung war — abgefehen von den allerdings
nichyt zu untecfdydgenden Fehlinveftitionen — im gangen genommen privat-
wictihaftlicy ridytig, ja privatmwictidaftlich) der vielleidht einzig moglidye.
Man mwird das a priori feineswegs 3u ermwartende giinftige Ergebnis erleich-
ferten Herzens feftftellen, aber man wird fidy vor dem Febl{dluf zu biiten
baben, dbaf Das, was einige Jabre unfer ganz eigenartigen Umftdnden fo
geben Fonnte und mufite, in beliebige Sufunft hinein fortgefest werden Ednne.
Boriibergehend Eann die Befolgung privatwict{chaftlidyer Iotwendigkeiten
felbft entgegen volfswirtidyaftlichen Geboten am Plage fein und audy zu
voltswirtidhafelidy giinftigen Ergebniffen fiibren. Auf die Dauer aber muf
die Entwidlung den poltsmwirt{dyaftlichen Gegebenheiten Redynung fragen; auf
die Dauer Ednnen die privatwirtidaftliden Erforderniffe nidyt mit den V3adys-
tumsbedingungen der BVoltswirtidyaft im Lider{prudy fteben und ihnen ent-
gegen fidy durdhfesen, obne Bolks- und Privatwirtidaft zu Grunde zu ridyten.
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Giic die 3wede der vorliegenden Betradyfung fei daber lediglidh feftgeftellt,
Daf audy die voriibergehende Freifegung von Acbeitstraften durdy die fog. Ra-
tionalifierung im Ergebnis nid)ts daran dndert, vermutlidy) fogar felbft der
L3eg Dazu gemwefen ift. daf die deutfde Wictfdaft die 3abl der
erwerbstdtig Befddftigten pon Jabr zu Jabr bat mebhren
Ednnen,

Die Jabre 1930 und 1931 fiibren nody ziwei ftarfe Geburtsjabrgiinge dem
Erwerbsleben zu, fo daf in diefen beiden Jahren die deutfdye Wirtjdyaft
nod) einmal — zum [eten NMall — fid) vor die Aufgabe geftellt fieht, die
Babl der Arbeitsftellen (Befdydftigungsgelegenbeiten) zu bermebhren. BVon
1932 an beginnt infolge des Geburtenausfalls der Kriegszeit und fortfesend
des Gebuctenabfturzes der MadyEriegszeit der Arbeitsmarkt ein ganz anderes
Beficht angunehmen: die Uberalterung unferes BVolfes fest ein, die immer
oringlidyer die rage ftellt, wie eine fallende abl von Menfdyen im erwerbs-
tatigen (ermerbsfdbigen) Alter fiir eine fteigende Sabl pon nidyt mebr er-
werbstitigen (erwerbsfibigen) Menfdyen den Lebensunterhalt fhaffen foll,
um f{o mebr, wenn diefem Bolfe, in dem das Verbhdltnis pon Berufstitiga
ererbsfdbigen einerfeits, von Ausgedienten, nidyt mehr Erwerbsfdbigen
anderfeits, fidy ftandig ungiinftiger geftaltet, nodh nidyt unbetrdadytliche Laften
(Reparationenl) auferlegt find. Eine befondere BVerfdyirfung erfabrt diefe
Grage nod) durd) die aud) in anderer Hinficht exidyredende, geradezu furdyt-
bare Tatfadye, daf gerade infolge der technifchen Rationalifierung und des
in ibrem Buge gefteigecten Arbeitstempos die Jeit der Bolleiftungsfabhigteit
Des Arbeiters verktiirzt, die Hobe der Leiftungs- und damit der Lebensfurve
fdyon bald nady dem 40. Jabr {iber{dyritten wicd, um alsdann rafdy und fief
u fallen.

Um den Rabmen der Betradytung ridytig zu fpannen, mufiten diefe Ce-
Brterungen iiber die Bermebrung der Babl der Befchdftigten in der deutfhen
Boltswirtfdaft porausge{didt werden. LWenn nidmlidy trog diefer Tatfade
ftdndig eine fehr erbeblicdye Arbeits(ofigteit beftanden hat, die in der allergiin-
ftigften Beit immer nody bei 600000—700000 Lag, nidyt felten aber die zmweite
JMillion iiberfdhritt und felbft die bdritte ftreiffe (von den ganz abnormen
Berhiltniffen gewaltfamer Stdrung des Wirt{dhaftsablaufs im Rubrbampf
ift natiiclidy ebenfo abzufeben wie von der Fieberfonjunttur der vorbergegan-
genen Jnflationsfabre), dann ift dies ein unmwiderleglidhes Beichen dafiir,
baf die beutige Arbeitslofigleit viel tiefer begriindet liegt, als daf fie durd
einen fleinen Auftrieb, den man der Wict{daft auf irgend eine Weife geben
Ednnte, behoben zu werden vermbdyte. Sie berubt nidyt auf Sdyrumpfung der
Lirtidyaft, denn fie beftebt tro§ bebarrlichen und Erdftigen Wadystums
per Wirt{dyaft; fie berubt ebenfowenig auf fonfunfturellem Tiefftand der
Wirt{cdyaft, denn fie verfdywindet aud) nicht bei ausgefprodenem Hody-
fdyroung; nody weniger berubt fie auf Einfliiffen der Jabhreszeiten, da fie zwar
entfprechend den fabregzeitlichen Einfliiffen {dywantt, aber immer beftehen
bleibt. Das Urbeitslofenbeer von bheute ift alfo weder der Puffer, der die
Gaifon{dymwantungen auffingt, nody die ,induftrielle Refervearmee®, die —
im Ginne Karl Mary’ — von der Saugpumpe der Eapitaliftifhen Wirefdhaft
im Botlus der Krifen angefaugft und wieder abgeftofen wicd; fie ift endlidh
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audy nidht — im Ginne Laffalles — der Lohndriider, der dDem Kapitaliften
die billigen, unterentlobnten Wrbeitstrifte zur Ausbeutung zur Verfiigung
ftellt, denn die heutige Arbeitslofigkeit ift, was auBerordentlidy bemertensivert
ift, nicht von fallenden L6hnen, fondern von forfgefegtem Lobhnaufbau,
alfo fteigenden 26bnen, begleitet. Die Arbeitslofenfrage von beute ift daber
offenbar eine gan andere als diejenige, dDer efwa die Kapitalismustritif eines
Karl NMarr ficdh gegeniibergeftellt fah. €s wird damit in hohem TTage zweifel-
baft, ob das beutige Ucbeitslofen{dyidfal nody vorbebaltlos gleidygefest
werden darf mit fenem fiic die EPapitaliftifdhe Wirtfdhaftsweife typifdyen
Rifiko der Arbeitslofigleit, pon dem eingangs die Rede war.

Bemerbensmwertereife hat nun die deutfdhe Sozialpolitik, die in der Bor-
Eriegszeit Den ©Sdyuf gegen das Rififo der Arbeitslofigteit nidt als dringlid)
empfand, in der IMadybriegszeit fidy gedrdngt gefiiblt, diefer Aufgabe ficy zu
bemddtigen und den Berfud) zu madyen, fie mit den IMitteln der Sozial-
perfidyerung zu meiftern. Ein ungebeures Unterfangen, im Ginne der
Marrfyen Kapitalismuskritit {dledythin das Konigsproblem einer jeden den
Boden der apitaliftifhen Biirt{dyaftsordnung grundidglidy nidyt verlaffenden
Gogialpolitit. Die Arbeitslofigteit das topifdy Eapitaliftifde Rififo — die
Arbeitslofenverfiderung der Sdylufftein einer innerbapitaliftijden Sozial-
politié, die die Medyanif diefes Fapitaliftifdhen Gyftems unangetaftet dft
und dody das Gypftem fiir den Proletarier extrdglidy macyt! NTan muf fid)
eigentlidy wundern, daf man nidyt viel friiber zu diefer grundfdgliden Be-
peutfambeit der Srage der Arbeitslofenverfidierung vorftie und um diefer
ihrer grundfdglihen Bedeutung willen fid), wenn {don nidyt an ibr verfudyte,
fo dody mif ibr auseinanderfefite.

Gs muf bier wenigftens der Berfud) gemadyt werden, die Frage vom Stand-
punkt der Bapitaliftijchen Spklit der frifen und der von ibr bedingten Ne-
danit des (Fonturrenz-)Eapitaliftifhen Arbeitsmarktes zu feben. Go ift fie ja
wobl aud), wenn audy nidht febr Elar beruft, von den GSdydpfern der Arbeits-
[ofenfiicforge und nadymals der Arbeitslofenverfidherung gefeben tworden.
Rrantheit und Unfall wie Altersinvaliditdt und Tod find Rifiken, die fidh
verfidherungstechnifdy beberridyen laffen. Unfer gegebenen Borausfefungen
binfidhtlich der allgemeinen bygienifdyen Suftdnde, des GStandes der Tednik,
bel befanntem Wltersaufbau der BevdlEerung und gewiffen Erfabrungen iiber
die Gterblidybeit (Abfterbeordnungen) LaRt fid)y das verfiderungstechnifche
Rififo mit den Hilfsmitteln der politifden Aritbmetit (Berfiderungsmatbhe-
matif) rechnecifdy ermitteln; es ift moglid), es grogenmdfig (in Fiffern) 3u
beftimmen. Folglidy ift es audy méglid), das Erfordernis an Dedungsmitteln
zu errechnen und damit die Unterlage u gemwinnen fiir die Bemeffung der
Beitragslaft, ibre Verteilung und Abftufung. LBie verhilt es fich in diefer
Beziehung mit dem RNififo der Arbeitslofigleit? Gelingt es, die Bytlif der
Krifen in der Eapitaliftiihen Lirt{haft mathematifdy fo zu beberrfcyen, mwie
moic gelernt haben, die ByElif aftronomifder Borginge redynerifd) zu meiftern,
bann mag es mbglid) fein, aud) das typifd) Lapitaliftifdye Arbeitslofigleits-
rififo zu beziffern und fo die Nedhnungsgrundlage eines Berfidyerungsmwertes
3u getinnen, Dazu wiirde allerdings gehdren, daf fowobl das Seitmaf (der
seitlidhe Abftand) der Krifen als aud) der Umfang, d.b. die Dauer der Krifen
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und die 3abl der von ifnen befroffenen Acrbeifer (genau die Sabl dber ver-
lorenen Arbeitstage), der Borherberedynung unterldge. Damit wire immer
nod) nidyt dag individuelle Rififo des einzelnen Verfidyerten, aber dody das
BGefamtrififo befannf. Mlan Ednnte einen Gefdydftsplan danady aufftellen,
wenn aud) die vollEommen geredyte Berteilung der Beitragslaft auf die ein-
selnen Berfidyerten nody offen bliebe.

Es ift befannt, daf in allen Berfiderungszweigen das fog. Krifen(Kata-
ftropben-)rififo bon der Dedung ausgefd)loffen bleibt, weil es fid) verfidye-
rungstedyni{d) gar nidt meiftern Lift. Vo das Krifen(Kataftropben-)rififo in
ven Berfidherungs{chug einbegriffen ift, wie 3. B. bei der Erportbreditverfidye-
rung, handelt es fid) um die Beimifdung eines verfiderungsfremden Ele-
ments, um perftecte Gubpention in Form einer Garantie, die feitens dDer
Offentlichen $Hand fibernommen und ndtigenfalls aus allgemeinen Gteuer-
mitteln getragen witd. Go liegt der Fall ja audy bei der als Beifpiel an-
gefiibrten Crportbreditverfiderung (Sfago). .Krife” oder ,Kataftrophe” be-
zeidhnef ja im Gpradygebraud) des Berfiderungswefens gerade jene Sdyadens-
fdlle, die wegen ibrer Unvorherberedyenbarfeit und ibres Uusmafes mit den
Mitteln der Berfiderungstednit nidyt zu meiftern find.

Go durfte es eigentlidy im vorbinein ertwartef werden, daf es fid) als un-
moglidy berausftellen werde, dem GSdyadensfall der Eapitaliftifdien Krife —
Das ift ja die Arbeitslofigleit in dem Ginne, wie wir fie jet betradyfen! —
mit den Mtitteln der Verfiderung beizubommen. Die GSozialpolitit, wie wic
fie in Deut{dyland verftanden und heute nody weitgehend verfteben, als Sogial-
ver{iderung verfannte ibre Grengen, wenn fie fidy an diefe Aufgabe heran-
wagte. Gie war nid)t {dledyt beraten, vielmebr von einem ridytigen Jnftinkt
geleitef, als fie in der Vorkriegszeit fid) diefer Uufgabe fernbielt.

9tun Ednnfe man fagen: gemwif, die GSozialpolitit der Vorkriegszeit taf redyt,
Daf fie Darauf verzidtete, Das Krifen(Kataftrophen-)rifito der Arbeitslofigleit
in die Gozialverfiderung eingubeziehen. Aber die Sozialpolitit der IMadybriegs-
seit taf ebenfo redyt, die Arbeitslofenfiicforge zu {daffen und in die Acrbeits-
Iofenverfiderung 3u iiberfiibren, denn, was fie verficdyert, ift ja eben nidyt mebr
basg Krifencififo, fondern eine Urbeitslofigleit wefentlicdh anderer Art, die ein-
mal fo maffenhaft auftritt, Daf gegen fie unbedingt etiwas gefdyehen muf, und
vie, weil nidt verurfadyt durd) die Frifenbaffe Kontrabtion der Eonburreny-
Bapitaliftifchen IBictfdyaft, aud) pon all den Ausfiibrungen {iber die verfide-
rungstedynifdye UnmoglichBeit der BVeberr{dung des Krifentififos nidyt be-
froffen toicd L

Darin ftedt fidher viel Wabres, Iidytsdeftoweniger find gewidytige Ein-
mwendungen 3u maden. Es ift wabr, daf der Konkurrenztapitalismus reit-
gebend abgeldit ift Durd) den Kongentrationstapitalismus; es ift insbefondere
audy wabr, daf die FongenfrationsEapitaliftifdhe Entwidlung verbunden mit
ber Ausbildung des Eollebtiven rbeitsredyts zur weitgehenden ,,Entmarftung
des Urbeitsmarbts™ gefiibet hat. IMidtsdeftoweniger gibt es audy heute
nod) fonjunkfurell bedingte AUrbeitslofigkeit, die Der Dynamik

! Jtodh viel weniger hat die beute als ,RKrifenunterftigung” begeidhnete Ergdnzung der
Arbeitslofenverfiherung etiwas mit dem Krifentifito zu tun.
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des Fapitaliftifden Tirt{daftsprogeffes folgt mit ifrer Wellenbewegung auf
und ab. Jteu ift eigentlih nur, daf die FluEtuation der {aifonbedingten
9Yrbeitslofigleit und die ibr iibergelagerfe Bellenberwegung der Eonjuni.
turell bedingten Arbeitslofigleit fidh fozufagen fiber einem {tatifden
Grundmwafferftand echeben, ndmlid) eines Dauerbeftandes von Acbeitslofen,
die audy bei Bufammentreffen der giinftigen Jabreszeit mit dem Hodyfchroung
der Konjunktur von der Wirtfchaft nicht aufgenommen und in Befddftigung
gefesst werden. Dadurdy ift die Aufgabe der Arbeitslofenfiir{orge unver-
gleidhlich dringender, die Frage der Arbeitslofenverfidyerung aber nur un-
gleid) verwidelter getvorden.

(ber Gragen der Form und des Mamens foll man nidyt zu viel ftreiten. Mian
fann mit guten Griinden der NMeinung fein, daf das, was fid) bet uns Arbeits-
Iofenverficherung nennt, war vom verficherungsmiffen{daftliden Standpunkt
betradytet nidht Das Redht befige, fidy als Berfidherung zu begeichnen, wenn aud)
einige Berfiderungsgrundidge fhlecht und redyt Anmwendung gefunden haben,
im fibrigen aber eine gang niigliche Sadye fei, die gwar in pielem der Berbeffe-
rung bediirfe, der man jedoch die Anerfennung nicht verfagen Ednne, bisher
burdy nidyts Befferes iiberboten zu fein. Jmmerhin mag es fiir die bald wieder
anftebenden Erorterungen betreffend Reform der Arbeitslofenverfidherung
nicht ganz obne Belang fein, fidy Redyenfdyaft dariiber zu geben, wie wenig
diefer Ginridhtung BVerficherungsdyaratter zutommt, wie wenig Beweistraft
daber aud) verfiherungstheoretijhe Gedantenginge in Anmwendung auf die
Yrheitslofenverfiderung befigen. Fiirjorgeeinridytung mit Redytsanfprudy un-
ter gewiffer Beteiligung der Nugnieferbreife diefer Einrichtung an den Laften:
das ift die mirkliche Matur der heutigen Arbeitslofenverficherung, und das icd
fie borerft audy bleiben miiffen. 2Beil die Arbeitslofenverficherung in LWabe-
Beit nidyt Verfiderung, fondern Fiirforge im Gervande der Verfidyerung ift,
dbarum Eann aud) aus dem derzeitigen Fiasko der Wrbeitslofenverfiderung
nidyt das BVerfagen der Sozialverfidierung gegeniiber ibrem Konigsproblem
entnommen merden. BVielmebr ift Lediglidy zu fagen: weil diefe Fiirforge-
einridyfung vorerft dringendes Bediirfnis ift und bleibt, darum muf fie [ebens-
und leiftungsfabig erbalten werden, darum find diefenigen NlaBnabmen un-
bedingf 3u ergreifen, die fie in den Stand fegen, dDas zufein, was fie fein
foll und fein tann,

Das vermeintlidhe Konigsproblem der Gozialverfiderung in der Bemeifte-
rung des RNififos der Arbeitslofigleit ermwies fid) als die Quadratur des Hickels.
Die (bermindung der Arbeitslofigeit unter infag aller ju diefem Kiele ge-
eigneten JMittel ift und bleibt das wabre Kbnigsproblem der Gozial- und
Wict{daftspolitit] Die Sozial- und Wirt{dyaftspolitit, die an diefer Auf-
gabe voriibergehen wollte, miifte fidy wabrhaftig fagen [affen, fie verfenne
die Beichen der Jeit. Sie Ednnte aud) nidht zu ibrer Gntf{duldigung fidy dar-
auf berufen, daf zugeftandenermafien die Srage der Urbeitslofigleit und ihree
{1bervindung zu den allerfdymierigften und vermideltften Sragen gebore, an
denen die Gegenmwart fo reidy ift.

Daf vom Sabre 1932 ab die ,natiicliche” Bevoslferungsentwidlung (in
Babeheit ift es eine durdy Siinde und ot febr un natiiclidy migeftaltete
Bevdlterungsentwidlung!) der Behebung der Arbeitslofigkeit ftark entgegen-
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Fommen und damit die Aufgabe erleidytern wird, mwurde {don eingangs an-
gedeutet’. Sreuen Eann man fid fold) trauriger Hilfe nicht! Dazu Eommt, daff
die fog. Entlaftung des Arbeitsmarftes durd) MNadylaffen des Madyriidens
jugendlidyer Arbeitstrifte feinesmwegs ein reiner arbeitsmarktpolitijher Vor-
teil ift. Weldye Gdywierigteiten fidy durd)y den IMangel an fugendlicyen
Arbeitern und entfpredyend einige Jabre {pdter an gelernten Sadyarbeitern
der jiingeren Jabrgdnge audy arbeitsmarktpolitifdy ergeben werden, dariiber
befigen wir beute nidyt mebr als unbeftimmte MutmaBungen, Diefe Mut-
maBungen find wobl begriindetermafen ziemlidy diifter. Der Hausbhalt der
Reidysanftalt fiir cbeitsvermittlung und Arbeitslofenverfidherung mag fid
1932 und die nidyftfolgenden Jabhre wobl zum Balancieren bringen laffen,
wenn it die Reidysanftalt nur erft einmal bis dabin durdygebradyt haben. Aber
fobald man bdie Frage unter weiteren als blof haushaltsredytlichen Gefichts-
puntten betradytet, haben wir wabrhaftig Feinen Grund, die Hanbde in den
©dyof zu legen und von einem giitigen Schicfjal die L6fung der Frage zu
ertoarten. Jm giinftigften Falle diirfen wir die voriibergehende Erleidhterung
ab 1932 als eine durdy die Entwidlung der Dinge uns gegebene Atempaufe
befrachten, als eine Beit, wiabrend der infolge der finanziellen Entlaftung
leidyter durdygreifende NMMafnabmen getroffen werden Esnnen (obwobl aud
das fraglidy erfdheintl), aber unter allen Umftdnden als eine Heit, die ge-
wiffenbaft genugt werden will. Damit ift Eeineswegs gefagt, daf bis
Dabin gemwartef und ingwifdyen nidyts unternommen mwerden folle; im Gegen-
teil: wer nidyt ,je§t™ anféngt, Der wird audy den zubiinftigen Augenblid nug-
los verftreidyen [affen!

Die Cinfidyt, dafy die Ubermwindung der gegenmwdrtigen Arbeitslofigheit als
Befamterfdieinung nidyt durdy bloge ,Anfurbelung® der Wirt{dyaft, durd
Einfprigung eines Gtimulans, als weldyes unter uner{d)dpflich neuen Maskie-
rungen immer wieder eine mebr oder minder Erdftige Jnflationsfprige an-
gepriefen tird, erfolgen Ednne, pflegt beute in der Form ausgefprodyen 3u
erden, dDafy man die heutige Arbeitslofigteit im Gegenfag zur faifonbedingten
und Eonjunfturellen als ,ftrutturelle” bezeichnet, Gtrubturelle Arbeits-
Lofigeit ift Eeineswegs blof ein neues Lort oder ein neuer theoretifder Be-
griff obne praftifdyen NMugwert, was wobl der erfte Eindrud in Unternehmer-
Ereifen gemwefen fein mag, als Bmwiedined-Siidenhorft fie zuerft mit diefem
IBort und Begriff befannt madyte. Das Wort ,ftrubturelle Urbeitslofigeit™
bringt vielmebr in Enappfter Form eine Erfenntnis zum Ausdrud, die gerade
fiic die praftifde Jnangriffnahme der fo brennenden Aufgabe der Nberwin-
bung der Arbeitslofigleit megmweifend fein musf.

2Bo die Lirt{dyaft {elbft bei gutem Gange die arbeitswilligen und arbeifs-
fabigen Arbeitsbrdfte nidyt in Befdydftigung zu fegen bermag, da muf im
®liederbau des Wirt{djaftstdrpers irgend etivas fehlerhaft fein. Der Orga-
nismus des ftaatlid) geeinten Wirt{dyaftsvolls, den wir die Bolkswirt{daft
nennen, mup irgendwie feblorganifiect fein oder an einer Bickulationsftérung
[eiden. Die Tatfadye der Firbulationsftérung ift handgreiflidy: aller Eden

! Die Beredhnungen des Statiftifchen Reichsames laffen allerdings eine abfolute AB-
nabme der im ermwerbsfibigen Alter ftehenden Bevdlterung vorerft nod) nidht ermwarten !
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und Enbden ift die Birkulationsftdrung oder find Sirkulationsftdrungen wabr-
zunehmen. Angebot und IMadyfrage Ednnen nidyt zufammenfommen. Was
anders ift denn der Ginn pon Worten wie Uberprodubtion und Unterkon-
fumtion? pon Abfagftofung und ftodendem Jahlungseingang? Jtun gibt
es gewif aud) im phofiologifden Organismus Sirkulationsftérungen, die nidyt
auf organifden Berdnderungen, fondern auf nervdfer Grundlage oder auf
abtriglidyen dugern Ginfliiffen beruben. Audy bei dem moralifdhen Organis-
mus der Wirtfdyaft (Wirtidhaftsgefellfdhaft) find natiiclidy derartige, nidy
ftrubturell bedingfe Sictulationsitdrungen dentbar. Mehmen jedod) diefe Bic-
Bulationsftdrungen iiberhand, fo ift Dod) mindeftens die Bermufung organi-
fdyer OMNigbildungen nabegelegt. BVei unferer deutidhen Wirtfdyaft (dhnliches
Liefge fidy bon der nicdht minder unter Urbeitslofigkeit [eidenden Gfterreichifdyen
WWirctfchaft darfun) beftehen folde organifdye Mifbildungen in unverfenn-
barer Weife. NMur auf die allermidytigften ift einzugeben.

Das gefunde Berhdltnis zwifden Landiwictfdaft und Jnduftrie ift in hobem
IMage verfdoben. Die BVorkriegsentwidlung batte bereits die Jnduftriali-
fiecung Deutfdhlands fo mweit borgetrieben, daf mit Grund die Frage auf-
geworfen werden Fonnfe, ob das zulegt beftebende Berbdltnis gwifdyen Jn-
duftrie und Landmwictfdyaft auf die Dauer zutrdglidy fein Ednne, ob es nidt
namentlidy unfer perdndecten aufenpolitifdhen Lerhdltniffen, bei verdnderter
Beltmarktlage einmal eine grofe Gefabr bedeute oder gar fid) fiberhaupt nidt
mebr aufredyterhalten laffe.  ©olange eine grunditiirzende Anderung der
auRenpolitifden Berbdltniffe, d. i. der Weltmadytgeltung Deut{dlands vor
bem SKriege faum im Ernfte in Betradf zu zieben fdhien, folange die wirt{daft-
lidye Berfelbftdndigung der nody in den Unfingen der induftriellen Entwid-
lung, ja vielfad erft der Gridyliegung ftehenden iiberfeeifdien Ldnder in un-
abfebbarer Serne gelegen fdyien, Eonnte man wobhl Erdrterungen iiber Be-
benfen einer allzumeit getriebenen Jnduftrialifiecung Deut{d)lands als theo-
retifd) oder afademifdy abtun. Was bor dem Kriege welfenfern erfdyien, ift
purd) den Krieg in einem Nlafe, das niemand fid) bitte trdumen Laffen, Lyick-
lidheit gemorden. Deutfhlands Leltmadytgeltung wurde abgeldit durd
voriibergehend allfeitige und vdllige Dhnmadyt, nicht nur militdrifde Ent-
waffnung, fondern — mwas bier im Bordergrunde ftebt — wirtidyaftlice Kne-
belung, diefiirdaserfte Jahrfiinftdes Berfailler Bertrags geradezu fchrantenlos
mwar (man denfe nur an die einfeitige Meiftbegiinftigungstlaufel des Berfailler
Bertrags!). Die iiberfeeifchen Ldnder dagegen batten todbrend der Kriegsjabre
mit reigender Sdynelligleit Ynduftrien aufgebaut, teils der JTot gehordyend,
teils um der Teilnahme an den Riefenverdienften der Riiftungsinduftrien willen,
und waren feither mit Uufbietung aller Krdfte beftrebt, diefe Jnduftrien auf-
red)f 3u erbalten und mweiter zu entwideln. Dazu fam der ungebeure Bor-
fprung, den die Ynduftrie der Lereinigten Gtaaten pon Amerita wdbrend der
Kriegsjabre vor der deutfdyen Jnduftrie forobl in finanzieller als in tedy-
nifher Hinfidyt gewann, da die an Mittelbnappheit feder Art leidende deutfdye
Snduftrie im Kriege fozufagen ifre Gubftans aufzebrte, wdhrend die vereins-
ftaatlidhe Snduftrie fowobl ibre finanzielle als ibre tednifde RNiiftung mit
unbegrenzten IMitteln ausbauen fonnfe. Das alles bedeutete eine aufer-
ordentlide Erfdywverung der deutfchen Fertigmarenausfubr, Berengung ibres
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Abfagmarktes und Berfddrfung des Tettbewerbs mit einem mebr und mebr
iiberlegenen Gegner.

Gleichzeitig damit erfolgfe aber durdy den Berfailler Berfrag eine befrdadyf-
liche Berfdydrfung des ausgefproden induftrieftaatlidyen Charakters Deutfdy-
Lands. Go empfindlidy die induftriewictfdhaftlihen Berlufte durdy Abtrefung
Des [otbringifdhen IMinettegebiets, des groGeren und wertvolleren Teils von
Oberfdylefien, fowie durdy zeitweiliges usfdyeiden des Gaargebiets aus der
peutfhen Vermwaltung und dem deutfdyen Jollgebiet audy maren, fo tibermog
pody der Becluft an agrarifden Gebieten, zumal die induftriemict{dyaftlichen
Berlufte gum Teil i) ausgleichen lieBen, wibrend der BVerluft an landimwict-
fdbaftlic) nugbarer Flidye feiner Matur nad) fidy nidyt ausgleichen lief.

Das vor dem RKriege bereits fragmwiirdige Gleichgewidyt zwifdhen Landmire-
fdaft und JFnduftrie war alfo durd) den ungliidlidien Kriegsausgang, die
mittelbaren und unmittelbaren Kriegsfolgen vollends geftsrt.

Jm Junern des deutfdyen Wirtfdyaftsorganismus wirkende Krdfte frugen
Dazu bei, Das Mtifverhdltnis nod) wefentlidy 3u verfdydrfen. Die fonzentra-
tionsEapitaliftifhe Entwidlung der Madybriegszeit fiibree in fteigendem MaRe
sur monopoliftifden Preisbildung in der Induftriewictfdhaft: die Preife der
Jnduftrieerzeugniffe ecftiegen eine Hobe, die eben nur bei mweifgehender Aus-
f{chaltung der Konfurrenz und mebr ober weniger monopoliftifdher Beberr-
fdhung des Marttes gebalten werden Fonnte. Das gleide gilt bon den Lobhnen
der gewert{dyaftlidy gut dburdyorganifierten (wenn aud) Eeinesiwegs reftlos bon
pen Gemwert{dyaften erfafiten!) Jnduftriearbeiterihaft. Die politifdye Preis-
bilbung (Koble, Kali; Slidytung und Berbindlidybeitserfldrung in Lobn-
ftreitigfeiten) wirkte Eeinesegs, wie vielfady ermwartet worden war, in der ent-
gegengefefiten, fondern — fogar in fiberrafdyend hohem Grade (vor allem bei
der fo ungebeuer widytigen Koble!l) — im gleidhen Ginne. Die Landiirt-
{dhaft Dagegen ermwies fid) als der EarfellmdBigen Durdyorganifierung unfibig.
Giiv die landwict{dyaftliden Erzeugniffe galt daber der Konfurrenzpreis,
mwdbrend in der gangen iibrigen Wirt{dhaft und damit fiir alles, was der Land-
wict angufdaffen batte, der NMonopolpreis galt. Meben andern, aud) nidyt zu
fiberfebenden Griinden liegt hierin wobl die Haupturfade des fo verbdngnis-
pollen Phinomens der fog. ,Preis-Gchere” (Agrar-Snduftrie-Preisfdyere).
Das jabrelang beftandene Mifverhdltnis zwifden den Preifen fiir Agrac-
und Jnduftrieprodubte zu Ungunften der Landwirtfdhaft mufite natiirlidy zu
meiterer BVerkiimmerung der Landmwirt{dhaft als Glied des polbsmwirt{dafe-
Lichen Gefamtorganismus und fomit 3u mweiterer Berfddrfung der organifden
IMigbildung fiihren.

Damit ift in der Hauptfadye aud) {dhon der TWeg gemwiefen, den eine Ar-
beitsmarktpolitif auf weite Gidyt bei uns eingufdylagen bat: 2Biederberftellung
eines gefunden, den heutigen weltwirtfdaftlichen Borausfegungen angepafifen
Berbiltniffes zwifdhen Landwirtidhaft und Jnduftrie durdy eine teiliveife R e-
agrarifierung Deut{hlands. Bor zwei Jabren wurde an diefer Stelle
gegen das Gd)lagmwort ,MNMad)t die Landwirtfdhaft rentabel®! Stellung ge-
nommen; die berufenen Wortfiihrer der ,Briinen Front™ haben es inzwifdyen

' Diefe Seitfdrift 115 (1928) 276,
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aus ihrem Wort{dag geftriden und fpredien zutreffendermeife von ,Lieder-
Berftellung der Rentabilitdtsbedingungen der landmwictidyaftlichen Betriebe™.
Goll im Rabmen der Gejamtwirtfdhaft die Landmwirt{dhaft wieder erftarken,
foll fie im Berbdltnis zur Ynduftrie an Bedeutung wieder gewinnen, dann
muf dem eingelnen landmwirt{dhaftlichen Betrieb die Mibglidyfeit privatmirt-
fhaftlidy ecfolgreidher Wirt{dyaftsfiibrung gegeben fein. Gdyaffung, . b.
beute: Wiederherftellung der Rentabilitdtsbedingungen der landwirt{daft-
lichen Betriebe, d. i. der Vorausfegungen privatmwictidaftlider Ren-
tabilitdt, ift Daber beute volEsmwictfdyaftlihes Gebof, legfen Endes gerade
audy aus arbeitsmarftpolitifdhen Griinden.

Die Mittel und Wege, um den landwict{daftlihen Betrieben die Renta-
bilitdt wieder zu ermdglichen, find im Rabhmen einer Abhandlung iiber die Be-
Edmpfung der Urbeitslofigleit nidht zu erdrfern; fie gebdren in die fpezielle
Agrarpolitit. Jm Suge der Unterfudung iiber Arbeitslofigleit liegt es fe-
dody, auf die weiteren MaBnabmen einzugeben, die aufier der eine bloge Bor-
bedingung bildenden Wiederermdglichung der Rentabilitdt zum Siele der Re-
agrarifierung ecfordert werden. Reagrarifierung heift ja Liederausieitung,
Piederverfticfung des agrarifhen Teils der deutfdyen BolEswirtidyaft.

Iiederausmweitung oder Liiederverftdrfung der deut{dhen Agrarmwirtidaft
Eann infenfip und extenfip verftanden werden, wicd infenfio und ertenfio be-
trieben werden miiffen. Jntenfiv: die borhandenen menfdylichen und fachlicdhen
Produbtionsfabtoren der deutfden Agrarmwictfdyaft twerden Eraffvoller und
wirfungsvoller produftiv tdtig zu fein baben. Ertenfio: fdmtliche Produt-
tionsfaftoren der deutfden Ugrarmwictidaft, namentlidy der Produttionsfabtor
SIMenfdy® in der deutiden grarwirtidyaft, wird zu permebren fein. Beides
gebt Hand in Hand. Da der fadliche Produktionsfabtor ,Boden®, nadydem
dod) nur ein geringer Teil des anbaufibigen Bobdens ungenugt liegt, hody-
ftens einer geringen Bermebrung fdbig ift, wicd die Bermebrung der iibrigen
Produbtionsfabtoren im mwefentlichen nur im Bege infenfiverer Bodennugung
vor fidy geben Ednnen.

Der Weg zur Vermebrung der landmwirtfdhaftlidy berufstitigen Beool-
ferung unfer infenfiverer Ausnufung des bpaterldndifdhen Bodens beift:
Giedlung, bauerlidye (ooll- und Eleinbduerliche) und Landarbeiter-Siedlung,
ergdngt durd) die halb- und vorftadtifdye GSiedlung, die audy einen Leil der in
gewerblichen und Handels- (fog. ftadtifden) Berufen tdfigen Bevolterung
mit Dem Boden und der Landmwirtichaft verbindet. JTur um ein hdufig unter-
ftelltes IMMigverftindnis auszufdliefen, fei bier eigens hervborgehoben, daf
felbftverftandlidy aud) der landmwirtidaftlidie Grofbetrieb intenfip fein fann
und mande landwictfdaftlide Grofbetriebe porbildlicy infenfio gefiibre
werden, daf fiberhaupt der landwirtfdaftlide Grofbetrieb nidyt zu entbebren
ift (fogar acbeitsmacktpolitifdy!). Die Bermebrung der landwict{daftlid
berufstitigen Bevdlberung in Deutfdhland und damit die Wiederherftellung
eines gefunden Gleidygewidyts zwifdien Sandwirtfdyaft und JInduftrie, land-
wictfchaftlidher und ,ftadtifchec™ Bevolberung ift aber nur moglidy im Tege
ber Giedlung, im Wege der Bermebrung des Anteils der Iittel- und Klein-
betriebe fomwie durdy Berlagerung des Gdywergewidyts von der blofen
IMaffenerzeugung Landwictfhaftlicher Erzeugniffe su deren BVerfeinerung und

Stimmen der eit. 119, 1. 5
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Beredlung, worin mwiederum der bduerlide und girvtnevifde Betrieb feine
Gtiirfe bat.

Zrof aller Uberfreibungen und Einfeitigleiten, die auf ihr redytes Naf
suriidgefdraubt werden mufBten, bleibt es wabr, daf der Drud auf den ftadti-
fchen (induftriellen) Arbeitsmarkt ftefs vom Lande ausgegangen ift, wie ja
{dlieflidh das gange Jnduftrieproletariat mebr oder weniger aus abgerwan-
verfer [dndlidyer Bevdlterung bzmw. UbervsBerung fid refrutiert hat und Heute
nod refrutiert. Jn der Beit des Umf{dmwungs vom reinen Agracftaat zum
Agrar- und Jnduftrieftaat Eonnfe fidy das auswirfen als unermiinfdyte
Leutenot fiir den GroBgrundbefig, zugleid) aber als febr erwiinfdytes billiges
AUngebot an Acbeitstrdften fiir die junge Jnduftrie. n einer Beit dagegen,
die die Wenbde pollziehen muf von der Jnduftrialifierung zur Reagrarifierung
ift das Bild viel ernfter. Abmwanderung pom Land in die Gtdadte heift heute
Seblentwidlung immer weiter weg bom gefunden Gleidgemidyt pon Agrar-
und Jnduftriewict{daft, beift nie verfiegender Nady{dub fiir die miibfam
von Dder Jnduftrie aufgenommenen iiberzdbligen Wrbeitsbrdfte, mit andern
Lorten BVerewigung der Maffenacrbeitslofigleit. ,Feftbaltung
der Leufe auf dem Lande” laufefe eine an Halbbeit und Unaufridtigleit
[eibende und darum an ibrer eigenen Gdywddye abgeftorbene Parole agrari-
{dyer Sreife der Borfriegszeit. Siedlung, d. b. Sdaffung befriedigender
UnterBunftsmoglidhEeiten fiic den Gotf fei Dank nod) porhandenen natiic-
lidgen Bevodlterungszumwadys aus der landwirt{daftliden Bevdlferung in
der Landwict{daft, auf Jelbiftdndigen Stellen fiic den Madywud)s der bduer-
lidyen Bevodlferung, auf Landarbeiferftellen fiix den Madywudys der Land-
acbeiferbevdlferung, in jedem Falle mit fozialer Aufftiegsmoglidh-
feit, D. i. vom Landarbeifer zum $Halb- oder Kleinbauern, desgleichen
innerhalb des Bauernfums {elbft, das muf heute die Lofung aller Kreife
des deutfdhen Bolkes fein; nidyt {dymwdadylid), fondern Eraftvoll, nidyt balb,
fondern gang, nidf unaufridtig, fondern in poller Aufridtigleit und Ehe-
lidhEeit!

iyt minder als die landlide ift aud) die ftadtifde Siedlung arbeitsmarkt-
politifdy von allergrdfiter Bedeutung . Bereits oben wurde darauf hingemiefen,
baf3 Der Bufammenbhang des Gefamtvolfes mif der Landmwictfdyaft, wie er fiic
eine tidhytige Cingliederung der Landwirt{dyaft in den Gefamtorganismus der
Boltsmwictfdaft erfordect wird, einen allmdbliden, verbindenden Ubergang
zwifden Land und Gtadt in Form der balb- und vorftddtifden Siedlung
erforderf. Unmitfelbar arbeitsmacktpolitifdy wickt fidy die Geftaltung des
ftadtifchen (einfdylieglich balb- und vorftddtifden) Wohnfiedlungswefens da-
dburdy aus, daf fie die Frau {owobl aus dem Haufe binaus und auf den
Arbeitsmarkt dDrangen als aud) ibr die M oglidyEeit dDes wictfdyaftlid exfprief-
ligen TWickens und damit des Bleibens im Haufe {daffen und fo die Frau
vom Arbeitsmarkt fernhalfen, den Arbeitsmarft bom Angebof der Frauen-
arbeit weitgehend entlaften fann. Der Freiburger Katholifentag Hat auf diefe
Geite der Bohnfiedlungs- oder Wohnungsbaupolitit mit grogem Ernft bin-

! Bal. die diesbesiiglichen Ausfiibrungen des BVerfaffers in ,, IWobnbeimititten ein Kampf-
feld ber Weltanfdauungen® in diefer Seit{hrift 118 (1929/30) 46 f.



Arbeitslofigheit 67

gewiefen’, Da in Freiburg die Familie im Mittelpuntt der Berafungen ftand,
ift bort der arbeitsmarktpolitifdye Gefidtspuntt zrar nidyt ausdriidlid) hervor-
geboben, aber immechin deutlidy genug aufgezeigt. Als in der Bergangenbeit
die Borausfejungen viel ungiinftiger lagen, hat man gerade von Eatholifdyer,
fogialpolitifd) intereffiecter Geite immer die Forderung in Bordergrund geftellt,
dle Srauenarbeif zu befdyrdnken, wenigftens die verbeivatefe Frau, die Haus-
frau und Ntufter, aus der auBerhduslidien Eriverbsarbeit herauszuziehen, um
fie ihrem Hauswefen, ibrer Familie wiederzugeben. Jn der BVergangenheit
mufite diefe Forderung gegen den fibermddytigen Gtrom der Entwidlung an-
Eimpfen. Gebr befremdlid), mehr nod) beflagenswert wdre es, wenn beute,
wo die Entroidlung der wirt{daftliden BVechdltniffe felbit der Bermwirtlidyung
einer folden Eorderung enfgegenfommt, fie bon unferer Geife nidyt mit aller
fraff vertrefen mwiicde. Gerade heute gilt es, diefe nie veraltende Forderung
echt dyriftlidher Goglalpolitit mit dem Hinweis auf ihre Ubereinftimmung mit
den arbeitsmarftpolififhen Geboten der Gtfunde neu zu ftiigen und nady-
priidlichft zu verfedhfen.

Sn der Taf ift es das arbeitsmarktpolitifde Gebot der Gfunbde, die Frau
vom Arbeitsmarft mwegzunebmen, indem man die Idtigung von ibr nimmt,
bie fie beute auf den Arbeitsmarkt treibf: die LBohnungspolitik hat es in der
Hand, diefes Gebot der Gtunde zu erfiillen. Die Giedlung dagegen darf nur
in Seifrdumen von Jabrzebnten gefehen twerden; Giedlung als ldndlide
Giedlung im Unter{dyied von der ftadtifden Wohnfiedlung ift die {dfulare
arbeitsmarEtpolitifdye Q[ufgube der Epodye. Ulberdies jedod) bedarf es nod)
einer Augenblidshilfe, die ein Ventil dffnet, um den Uberdrud abzulaffen, der
auf dem Urbeitsmarkte Laftet.

Dag BVentil heit: Erport. Die unerfreulidfte Form Des Crports ift der
fogenannte Erport von Mlenfdenfleifd und Menfdyenbicn, die Auswanderung
acbeitsfdabiger und acbeitswilliger Mien{dyen, fei es Handacbeiter, fei es
RKopfarbeifer, durdyiweg beides Qualitdtsarbeifer, denn es find mwabrhaftig
nidyt die mindermwertigften Men{dhen, die es auf fidy nehmen und fid) zutraven,
mit Nidyts anfangend, draufen im fremden Land eine neue Eriftenz fidy auf-
gubauen! Iady allen Krdften follte man fid) mithen, Wrbeit, nidyt Arbeits-
Brdfte auszufiibren, d. b. Laren, Fertigerzeugniffe, mit denen mwir unfere
notwendige Einfubr an Robftoffen und Lebensmitteln (fowie unfere Repa-
rationstribute und unfere Gdhuldzinfen!) bezahlen, Baren, Fertigerzeugniffe,
in denen moglidft piel deutfche Acbeit ftedt. Die Trdume eines deutf{den
Grportbapitalismus, der da Deutidland zur Lerkftdtte der Lelt machen
wollte, aus der alle Welt ihren Bedarf an Jnduftrieerzeugniffen decfen miifte
und fo der deut{dyen Jnduftrie den Weltmarkt untertdnig madyte, {ind aus-
getrdumt. IMag es fiir England, mag es fiir Japan, mag es fiic die Ver-
einigten Gtaafen moglidy fein (ein gewagtes Gpiel ift es aud) fiir fiel), ibr
wirtjdaftlides Dafein auf die Grundlage der Erportinduftrie zu ftellen; fiir
Deutfdhland ift es aus den eifer oben dargelegfen Griinden beftimmt¢
nidt moglid. Die, ftrubturelle” AbDilfe der , ftrutturellen® Arbeitslofigleit

1 Bgl. ben amtliden Bericht, herausgegeben vom Lofalfomitee, &, 108 oben. Drud der
Berlagshandlung Herder & Co., Freiburg i. Br. 1930,
50
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Eann in der Forcierung des Erporfinduftrialismus nidf gefunden werden;
das Gegenteil ift die Wabrbeit. Aber die Forcierung des (bauptiddlidy in-
duftriellen Fertigmwaren-) Erports als BVentil fiir den augenblidliden Tlber-
drud des Arbeitsmarktes ift mif allen redyt{chaffenen IMitteln zu befreiben.
Die Gorge um die arbeitslofen BolEsgenoffen darf nicht bon unferer Geele
mweidyen. Begreiflidher- und beredytigterweife ridytet fie fidy zuerft und unddit
auf die Frage, wie den ungliidliden arbeitslofen MNienfdyen zu helfen fei:
Acbeitslofenfiicforge bon bloger Linterftiigung fortentwidelt ur wert{daffen-
ven Erwerbslofenfiirforge einerfeits, zur Arbeitslofenverfidherung mit Redyts-
anfprudy anderjeits. Widhtiger ift audy bier die VBorbeugung. Der faifon-
bedingten Arbeitslofigkeit [dft fidh in gewiffem Umfang durdy zwedmdfige
Dispofitionen, namentlidy bei den Auftragsvergebungen der dffentlidyen Ber-
walfungen, beitommen. Audy die Konjunfturidymwantungen find planvoller
Beeinfluffung nidyt v6llig entriidt, wenn aud) iiber IMittel und Wege im ein-
selnen die Auffaffungen nody febr auseinandergeben. Die Erfolgsausfidyten
acbeitsmarftpolitifd) orientierter Konjunfturpolitit im Ginne efiva des be-
Eannten Anfrags Baltrufd) werden verfdyieden beurteilt; borfidytige Beurteiler
verfpredhen fid) einigen, allerdings nidyt zu grogen Mugen im Ginne einer ge-
wiffen IMilderung Eonjunbtureller Arbeitslofigleit. Das Kdnigsproblem bleibt
bie Bebebung des Dauerzuftandes der Acbeitslofigteit, der . ftrubturell™ be-
dingten Arbeitslofigteit. Sie erfordert die LWiederberftellung der redyten
Gtrubtur unferes Gogialorganismus. Einige Hauptlinien, nady denen ,GStruf-
turmandlungen der deutfdien Boltswirtidyaft™ werden ftatthaben miiffen,
wurden angedeutef. Um fie wirklid) durdyzufesen, micd es eines einbeitlichen
und fraftoollen gefellfdhafts- und wirtidhaftlidhen Geftaltungswillens im deut-
fdyen BVolke bediicfen. Jm Legten und Liefften ift das deut{dhye Bolt audy hin-
fiyelidhy der Auffaffungen pon dem, was redyte Ordnung in Gefellfchaft und
Wictfdyaft ift. gerfpalten. N dyte bier wenigftens die uniiberhdrbare Spradye
ver Tatfadyen, midyte der barte Drud der TNotwendigkeit zur Eraftvollen
Ginigkeit im LWollen fiibren, und die Krdfte fammeln auf einem LVege, 3u
bem einen gemeinfamen Fiel: jedem Boltsgenoffen Gelegenbeit zu bieten,
redytfdyaffen feine Krdfte zu niigen und fein Brot zu verdienen dDurd) Urbeit!

Dsiwald v. Well-Breuning S.J.



