Sozialpolitit an der Wende?

gtm: Sabresfrift frennt ung nod) von dem Tage, da vor 50 Jabren durd)
die Eaiferlidhe Botjdhaft pom 17. NMovember 1881 die deutfde Sozial-
politit vor die Offentlidbeit frat. Sdyon im Friibjahr 1881 mwar diefer Bot-
{haft der erfte Entwurf eines Unfallverfiderungs-Gefeges vorangegangen.
Der Botfdaft felbft folgten in den Eommenden Jabren unter der zielbewuften
Reidysfiibrung des ,,Eifernen Kanzlers® Gdylag auf Sdlag die grofen Ver-
fiderungsgefeie. IModte audy das Weiter{dyreiten zum Acbeiter{dyus ecft
iiber Bismards Sturz gelingen, modyfe aud) Ende der neungiger Jabre der
foziale Fortjdritt {dwer bedrdngt fein, im grofen und ganzen gefeben, war
body die Entwidlung der deut{den Sozlalpolifif und in ibrem Rabmen ganj
befonders der Gogialverfidierung bis in die jiingften Tage ein ftefes Bor-
wirts{dreiten. Jmmer mebr babnte fidh dDas deutfdhe Lorbild LWlege 3u
andern Bolfern. Deut{hland galt als ein Hort {ozialen Redtes. Jod) in
diefem Sabre Eonnfen mwir erleben, daf die deutfdye GSozialverficherung vom
abgefrennten El{ag-Lothringen aus Hranfreidy erobert hat. Iod) ift es uns
befannt, ie bereits im Sabre 1919 auf der erften infernationalen Arbeits-
Bonferenz zu Wajbington dank der unbeftreitbaren fozialpolitifden Bedeu-
tung Deut{hlands der Ring der ehemaligen Feinde Deut{dlands erftmals
gefprengf und Deut{dhland mit Ofterveid) als gleidyberedytigte IMitglieder
zum infernationalen Arbeitsamt berufen wurden.

Nad) 49 Sabren BVormwdrtsdringen zieht im 50. Jabre ploglidy fdharf
und Enfcfdend die Bremfe an. Bur Jeif, da dies gefdyrieben wird, liegen
im Reidystag Vorfdldge zu einer gewiffen Einfdyrdntung bzw. Erfdwerung
der Leiftungen der Kranfenverfiderung vor. Die Arbeitslofenverfidherung ift
aufs Beftigfte umEdmpft. IMan ift nidt nur der Unfidyt, daB fie nidyt mebr im
Rabmen der GSozialpolitik bleibt, fondern ihren Sdmwerpuntt bereits in das
Bebiet der unferftiigenden Fiir{orge verlagert habe. Man finnt nidht nur nad,
wie dieg flingfte Glied in der Reibe der Sozlalverfidherungen, wenn nidf auf-
geboben, fo dod) in engere Gdyranfen zuriigemiefen werden Ednnte. Iod)
mebr: die Beifen, die unverfennbar die Laften der Sozialpolitik weitefte Kreife
fdmwer empfinden [affen, fordern zu einer Madpriifung der Grundlagen und
Biele insbefonbdere unferer deutfchen Sozialpolitit geradezu heraus. Bor ung
ftebt die Frage: Ift unfere Gozialpolitit lediglidy eine Begleiteridyeinung des
bisher und audy beute nod im wefentliden geltenden Gefell{dhafts- und Wict-
fhaftsfpftems, oder liegen in ibr Krdfte, die auf die gegebenen gefell{dyaft-
lichen und wict{daftlidgen Berhiltniffe umbildend wirken? Jft dies aber der
Kall, in welder Ridfung maden fie fidh geltend? LBird die neue Ordnung,
3u der fie binleiten, Gozialismus fein? LWicd fie andere Biige fragen? Ldie
wicd deren Geprdge fein ?

Was ift iiberhaupt Sozialpolitit? Gozialpolitif ift die Gumme der zur
Grhaltung ober TLWiederherftellung der gefellfdaftliden Drdnung vorge-
fdlagenen oder betitigten IMittel. Lic Ednnen audy mit Ludig Heyde in
Anlehnung an Gebrig und Hertling fagen: ,Sozialpolitif bedeutet betvuptes
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Cinwirken auf die wirt{haftlide Sage und die gegenfeitigen Beziehungen der
in einer Bolbswirt{haft vorhandenen Gefell{haftsElaffen, inbefonbdere bdie
Leitung, Forderung und Ausgleidung der verfdyiedenen Gefell{daftsbreife
purd) den Gtaat oder im Jntereffe des Gtaates.* ! Tir Ednnen, um nur nod)
eine Definition aus bder fiingften Jeit zu nennen, mit Biinther fdyreiben: ,,Go-
alalpolitif ijt Handeln im Gefamtintereffe (Politik) auf dem Leg iiber die Be-
einfluffung der Feile” (fozial); oder: ,Sozialpolitit ift Wirfen auf die Teile
und feitens der Teile in Abficht auf die Harmonte, auf die Lraft und Gefund-
~ beif des Ganzen.”?

Diefe und dhnlidye Begriffsbeftimmungen Haben zunddft nuc formalen
Lert. Darum ftellten aud) wobl gerade die fitbrenden JMédnner der GSogial-
polifif an die Gpige ihrer Ausfitbrung den Begriff der .fozialen Srage®, der
Srage .nady bem Wefen, den Urfadyen und den Heilmitteln der heutigen ge-
fellichaftlichen und wirtfdaftlidhen Mifftande” (fo Biederlad), des ridytigen,
ben Gefegen der Geredhtigteit und Billigkeit entfpredhenden Berhdltniffes der
verfdbiedenen wictfdyaftlihen Berufsgruppen in der Gefellfdaft (fo Sran
Hige). Die Antwort auf die foziale Grage uud damit auf die Beftimmung
des Jnbalts der Sozialpolitif mufte natiiclidy je nady dem Gtandpunkt und
Ausgangspuntt des Beantworfers ver{dieden Lauten, verfdhieden je nad) dem
eigenen Gefell{djafts- und Wirtfdhaftsipftem.

Die Anfdnge deffen, was wir gemeinbin Gojzialpolifif nennen, {eben mwir in
den befannteften Jnduftrieldndern, fo in England, in den veutfdyen Landern, in
Befegen zum GSdyug der Kinder gegen Ausbeutung durdy die Induftrie. An
Der Wiege der Gozialpolitit fteben fomit rein menfdenfreundlide, bumani-
tire Biele. Gie find im Laufe der Entwidlung wobl im BVergleidy zu andern
Miotiven zuciidgetreten, ohne dody zu ver{dminden. MTif dem Crftacken drift-
lichen Denfens im Laufe des 19. Jahrhunderts trefen neben die rein men{dy-
liden dhriftliche Motive. Gie fiihren bereits fiber den Gdyug eingelner
webtlofer Gruppen zur planmdgigen Beeinfluffung des gefamten Arbeitsver-
bdltniffes. Iady Franz Jofeph v. Buf, der auf Grund feiner {ozialpolitifhen
Rede im Babdifdyen Landtag 1837 mit Redyt der erfte deutfdye Sozialpolitifer
genannt wird, war befonders Bifdof p. Ketteler der grofe Weder {oztal-
politijdyer Berantwortung im Eatholifden Deutfdhland. Die Arbeit und die Ge-
Danten fettelers nahm dann vor allem im Deutjden Reidystag die Sentrums-
frabtion auf: diber den Arbeiteridug-Antrag des Grafen Galen, das WirFen
Hertlings sum Hobepuntt des Erfolges in der Arbeit Sranz Higes. Gerabde
diefe Entwidlung zeigt Elar die Linie, nady der die Eatholifden Gozialpolitifer
fdyon von Anfang an von einer Berbefferung der gegebenen Berbaltniffe und
JMeifterung des eben Werdenden ausgingen, um dann nady zeitweiliger ftér-
Eerer Betonung des Gudyens einer zeitgemifen Form der alten Sorporafion
die ganze Kraft auf mglidfte Stdrfung des neugerwordenen und darum neben
den alten Gtinden nod) verbiltnismifig {Hoaden, des 0g. bierfen oder Ar-
beiferftandes zu Eongentrieren. ks

JMan mag aud) dariiber verfdiedener Unfidt fein, ob Gogialpolitit lediglidy
ftaatlidhe MMaBnabmen und eftwa nod) die Einflufnabhme auf diefe umfaife.

tHeyde, Abrifs der Gozialpolitif (Seipzig 1920) 1.

*@iinther, Gozialpolitit 14 (186 &. Berlin-TWien 1930, Gpith & Winter). M 6,—
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Auf jeden Fall bilden die ffaatliden Mafnabhmen einen wefentliden
Beftandeeil. Andy die deut{he Sozialpolitit Fonnfe nur infomweit fidytbare Er-
folge erzielen, als friiber die einzelnen Gtaafen und fpdterhin das NReidy hier
SRaum boten. Uber die Bemweggriinde wie aud) die Sielfegung der Reids-
politi gibt die Bot{daft vom 17. Topember 1881 und wobl nody Elarer die
Begriindung zum erften Entmwurf des Unfallberfidherungs-Gefeses Austunft:
»Dafy der Gtaat fidh) in hoherem Mafpe als bisher feiner hilfsbediirftigen MNit-
glieder annebme, ift nidy blof eine Pilidyt der Humanitit und des Chriften-
fums, pon welden die ftaatlidhen Einridytungen dburdydrungen fein {ollen, fon-
dern audy eine Aufgabe ftaatserhaltender Politik, weldye das Fiel zu verfolgen
bat, aud) in den befiglofen Klaffen der Bevtlterung, weldye zugleid die zabl-
reidhften und am mwenigften unterricdhteten find, die An{dauung zu pflegen, daf
der Gtaaf nidht blof eine nofwendige, {ondern audy wobltifige Einridytung
fel. 3u dem Ende miiffen fie durd) erfennbare direfte Vorteile, die ifnen
burd) gefeggeberifhe Mafregeln zuteil werden, dabin gefithrt werden, den
Gtaat nidt als eine lediglid zum GSdug der beffer fituierfen Klaffen der
Gefell{daft erfundene, fondern als eine audy ihren Jnfereffen und Bebdiirf-
niffen dienende Jnftitution aufzufaffen. Das Bebdenken, daff in der Gefeg-
gebung, wenn fie diefes Siel verfolge, ein fozlaliftifdhes Element eingefiihre
werde, darf von der Befrefung diefes LWeges nidyt abbalten. GSotveit dies
wirflid der Fall, andelt es fidh) nidht um efwas ganz Ieues, fondern nur um
eine Weiferentwidlung Der aus der diriftliden Gefitfung erwadyfenen mo-
dernen Gtaafsidee, nad) welder dem Gtaafe, neben der defenfiven, auf den
Gdug beftebender Redyte abzielenden, aud) die Aufgabe obliegt, durdy zwed-
migige Eincidtungen und durd) Berwendung der zu feiner BVerfiigung fteben-
den Ntittel der Gefamtheif das Lohlergehen aller feiner Mitglieder, und
namentlidy der {dhwaden und bilfsbediirftigen, pofitip zu férdern™ (aus
Giinther 118). Audy die {pdfere Wrbeifer{dhug-Gefeggebung des Reidhes
bat fid) von diefer grundfdgliden Bafis nidt entfernt. Beadytensivert ift je-
bod), dDaf es {id) bier nicht um den abiolufen GStaat Handelt, wie ihn efiva
®iinther als legfes Siel aud) der GogialpolifiE darftellt: ,Der Staat ift fidh
Gelbftzwed; er will nidyt das Redyt, die Sidyerheit und die Madyf, die Kulfur
ober Die Woblfabrf, fondern er will nur fidy {elbft, {ein eigenes {tarfes und
gefundes Leben® (a. a. .11). Es Handelt fid) pvielmehr um den ,aus der
dheiftlichen Gefitfung eriwadyfenen modernen Gfaat”™.

Die Fithrer und Trdger der Wirt{daft fraten verhiltnismdpig {pdt,
von einzelnen Ausnahmen abgefeben, fithrend und férdernd in die Gozial-
polifi€ ein. Ymmerhin Eonnten fie fid) auf die Dauer den Gedanken nid)t ver-
fdhlieRen, Die einer der Fiibrer des englifden Arbeitsfdhuges, Macaulay, am
292, Mai 1846 den Gegnern der Gozialreform entgegenftellfe: ,,br pverfudyt
unsg zu fdhreden, indem ihr uns exzdblt, in einigen deut{dhen Fabrifen arbeiteten
die jungen Leufe 17 Gfunden von den 24; fie arbeifeten {o ftack, daf fidy dort
unfer Taufenden nidyf einer finde, Der die ndfige Grofe erreidhfe, um in die
Armee aufgenommen zu werden, und ihr fragf, ob wir uns, wenn wic diefe
Bill annehmen, gegen derarfigen Ieftbetwerb zu halfen vermbgen. Gir, idy
ladye fiber Den Gedanfen an {olden Wettbetwerb. Wenn wir jemals gendtigt
{ind, die erfte ©felle unfer den HandelsvdEern abzufreten, {o werden wir fie
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nidyt einem Gefdhledht enfarfeter Stwerge, fondern irgend einem an KLérper und
eift bervorragend frdftigen Bolfe abtrefen™ (Hegde a. a. O, 22). Midyt un-
ecmdbnt diirfen bier die Beftrebungen des Bereins Urbeifertoobl, einer Bet-
einigung Eatholifder Unfernehmer, unter Fithrung von Frang Brandts und
Grang Hige ur Forderung der deutfden Sozialpolitit bleiben.

Gdylieplich frat audy die Fnduftrie-Acbeiterfdaft fordernd und
fdrdernd in den Rreis der Gozialpolitifer ein. Someit fie auf driftlidhem
oder dod) nidyt fozialiftifhem Bobden ftand, wurde fie eine der ftirkften Trieb-
Erdfte fiir die bon Bismard eingeleitete deutfhe Sozialpolitit. Aber audy die
fozialiftifche Arbeiterfdiaft, namentlicy die gewertfdaftlidy organifiecte, frat
immer mebr pofitiv fiir die Ausgeftaltung diefer GozialpolitiE ein. Freilid)
widecfprady fie damit in der Praris der fozialiftifden Berelendungstheorie.
Dag fie dennody diefen Weg ging, zeigt, daf audy diefe Kreife in der Deutfden
Gogialpolitif weniger den Einfagpuntt zu einer gefellidaftlidhen und mwict-
fdhaftlihen Umgeftalfung faben, als eben eine Moglicheit, innechalb der
gegebenen Ordnung der Arbeiterfdaft einige Vorteile und damit freilidy
audy Bewegungsfreibeit zu {daffen.

Wir wollen diefen Eurzen Ulberbli iiber die Begriffe Gozialpolitif und
©oglale Erage, wie aud) die nddften Bemweggriinde der verfdiedenen, die
Gogialpolifif vormdrtstreibenden Gruppen mif der Begriffsbeftimmung pon
Pefd {dlieRen: ,Die Sozialpolitif im weiteren Sinne umfaft alles, was
von Den Drei gefenngeidhnefen Faktoren Gtaatshilfe, foziale Beibilfe, foziale
Gelbftbilfe zur Befferung der wirt{dhaftlihen und fozialen Bechdltniffe ge-
plant und ausgefiilhrt wird. Jm engeren Ginne befdyrnft fih der Begriff
Gogialpolitit auf die diesbesiiglide Titigkeit des Staates bzw. der Gtaats-
gewalt. Jm engften Ginne findet fih der Ausdrud audy fpeziell fiir die
Tatigleit des Gtaates, die eine Ber{Shnung der Klaffen be-
gwedt” (Pefd), Lebrbud) der MationalEonomie > * * 337).

Aus all bem glauben wir folgern zu diirfen, daf zunddft und im wefent-
lidyen das Siel der Sozialpolifif [ediglich eine Bebhebung offenfundiger Sdhiaden
der beftebenden auf dem Wirt{dhaftsiyjtem des Kapitalismus aufbauenden
Gefellfhaftsordnung war. Audy unter Sozialreform verftand man, zumal in
den legten Jabrzebnfen, von der friibBatholifden Auffaffung Kettelers und
jener der Dfterreidher Ridytung vielleicyt abgefeben, nidhts anderes als eine
Reform von Teilverhiltniffen innerhalb und auf dem Boden der gegebenen
Gefellfdyaftsverfafjung. Sreilidh finden wir audy mit Ausnahme etwa eines
ZLeiles der Unternehmergruppe die Frage nidt einfadhhin abgefdhnitten,
inwiereit die fozialpolitifhen IMagnabhmen nidht {hlieRlich dody den Aufban
unferes Gefell{dyafts- und Wirt{dyaftslebens {elbft verdndern Ednnten. Ge-
wif faben viele fog. biirgerlide Gozialpolitifer praftifdy in der GSozialpolitit
ein Jtittel, die ibnen genehme augenbli€lide Ordnung auf {dhdnem und
edlem Wege aufredhfzuerhalten. Die Frage jedod), inmwietweit die Sozial-
politit bierbei fteben bleiben ESnne obder dariiber binaus gefellfdaftsumbildend
witken miiffe, befdydftigte fie iiberbaupt nidht; erfdhien Hodftens als ferne
Bufunftstheorie, mit der fidh) abzugeben nod) nidyt die Miihe lobhnte. Auf
jeden Fall [dRt fidy nidyt von einer einbelligen Gtellungnabme der Sozial-
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politifer, audy nidyt der Eatholifdhen, zu diefer Hrage fpredien. Heute aber
liegt Diefe Frage offen vor uns.
II

Das grofe Heer der Arbeitslofen 4t nidt zu, Daf wir heufe von einer
audy nur anndbernden Crfiillung des Bieles der Soialpolitit {predyen Ednnen,
einer Harmonie der einzelnen Gefell{dhaftstlaffen oder Gtinde. Bor dem
Sriege fab man in der Arbeitslofigleit por allem eine Erfdeinung der Saifon-
arbeit. Die Anfige zur Arbeitslofenverfidherung botten die Bebebung der
Solgen der Gaifonarbeit gum Jiel (vgl. diefe Beit{chrift 97 [1919] 103/114).
Heute fpridyt man mit Red)t daneben von der ftrubturellen Arbeitslofigleit
(bgl. Iell-Breuning G. 62f. diefes Bandes). Sozialpolitifd gefeben, will
diefe Crfdyeinung befagen, daf ein Grofteil unferer Volksgenoffen in der
Gtruttur, im Aufbau unferes Bolksganzen, immer nod) feinen Plag, Feinen
Gtand baf. Rein duferlih auf Grund unferer Gogialgefege prigt fidh
dag Deutlidy aus in den Hunderttaufenden ausgefteuerten Arbeitslofen oder
fog. IWoblfabris-Eriverbslofen. Sie find ausgefteuert, d. b. die fog. {ozialen
Gtandeseinridfungen der Jnduftrie forgen nidht mebr fiir fie. Jbhre Redyte
an dem Berufsftand find erlofden. Gie find Wob[fabrts-Erwerbslofe, d.b. fie
find, obwobl Edrperlid), geiftig und morali{d) gefund, auf die ffentlide TBobl-
fabrtspflege, die allgemeine Fiivforge angemwiefen. MNidyt ohne Grund {dyreibt
Dr. &rang in der ,,&ozialen Revue™ mit Bezug auf die Hunderttaufende, die
bereits mit fhren Familien diefer Gruppe angebdren, pon einem fid) neu-
bildenden fiinften Stand und deffen {dweren Gefabren fiic die Gefell{daft.

IMiiffen wic uns bei diefer ernften Crfdeinung nidyt dod) fragen: War
unfere Gozialpolitif friiberer Jabrzebnte tiefgreifend genug oder bat fie fidh
3u febr mit der Heilung eingelner GSGymptome begniigt? War es redyt, die
©pogialreform im mwefentliden auf die Bebebung offenfundiger Hdrten des
gegebenen Gefell{daftsaufbaues zu befdrdnfen, oder biffe fie nidyt fiefer
greifen, Den Aufbau, die Strubtur der Gefell{daft wirkfam verdndern miiffen?

Die tatfadlide Lage ift dod) die, Dap wie 3u Beginn der Deut{den Sozial-
politif fo aud) beute nody die Arbeiterfdhaft, mégen wir fie nun als Stand
oder flaffe bezeidynen, als neben ben grofen Berufsftdnden ftehend angefehen
wicd. Gemwif ift ibre materielle und aud) arbeitsredytliche Lage wefentlidy ver-
{thieden und beffer als ebedem. GSoziologi{dy gefeben [Guft die Arbeiterfdaft
aber immer nod) neben oder beffer auBerhalb dem Gefiige der Berufsftdnde
Ber. Gebt es der Landmwict{daft guf, dann gebf es im allgemeinen gefprodhen
aud) dem Bauern gutf. Ldngft nidt in diefem IMape [dft fid) das von der
Snduftrie und dem Arbeifer fagen. Cine giinftige Entwidlung der Sndufirie
Eann, wie die jiingften Jabre lebrfen, mif einer faft ciidfidtslofen Abftofung
ver Acbeifer perbunden fein. Gie gehbren audy beufe nody nichf zu ihr.
Bon der Jnbduftrie leben zunddft das Unfernehmerfum und die Geldgeber.
Der Arbeiter nur, infomweif daneben nod fiir ibn Plag ift. Jft dies nidyt mebr
ver Sall, fo wird er ,ausgeftellt*. INTit andern Lorten, er hat aud) Heute
nody Eeine Heimat, Eeinen feften Boden unter den Fiifen, Eeinen Stand — es
fei Denn jenet fiinfte Gtand der usgeftenerten.

Audy die Untmwort auf die ,,Goziale Frage™ laufef anders, wenn es fid
um die Arbeiterfrage handelt oder efiva um die des Mittelftandes oder die
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Bauernfrage. Jm legteren Fall zielt die Antwort, die die Sozialpolitit gibt,
darauf ab, die Grundlagen der ftandesgemdagen Eriftens zu fidhern, gleidyfam
die Wurzeln des gefellfdaftlidhen und wirt{daftlidien Dafeins zu gefunden
oder gu ftdrfen. Die Antwort der Sozialpolitit auf die Arbeiterfrage ging
bis in die fiingfte Beit an diefem Grundproblem, an der rage der Criftenz-
ficherung des Arbeiters, voriiber. Jm gleidyen Augenblid aber, da durdy die
Arbeitslofenverfidherung der Arbeiter wirklicy entproletarifiert, d.b. dem
Ungemiffen feiner Erifteng entriffen werden follfe, zeigte fidh audy der faft
unmefbare Abftand, in dem wir audy heute nod) ungeadyfet eines Halben
Jabrhunderts Sogialpolitif von diefem Siele ftehen. Es zeigte fich por allem,
daf Berficherung allein nur eine dufere Mafnabme ift und an fidh und aus
fih nod) Eeine Bindung, vor allem Feine Lebensbindungen {daffe.

III

Goll nun Sogialreform und in ihrem Dienfte Sozialpolitit mebr bedeuten
als lediglid) Ab{dyleifung der Hdrten dex beftehenden Gefell{dafts- und IWict-
f{dyaftsordnung, foll fie dariiber hinaus deren Aufbau, die GStrubfur dndern,
fo ergibt fid) die Frage, weldjer Art diefe Umgeftaltung fein foll, wobin fie zielt.

Borweg muf nod) bemerft werden, daf zu folden Umgeftalfungen nidt
su recdhnen find Umgruppierungen innerhalb der beftehenden Gefell{dafts-
gruppen, wie fie 3. B. die Forderung der Giedlung als Beitrag zur Léfung
der Arbeitslofennot bedeutet und audy in diefen Bldttern bei der Befpredyung
deg Arbeitslofenproblems bereits borgefdlagen wurde. Diefe Mafnahmen
find natiiclidy von gréfifer Bedeutung und unbedingt zu fdrdern, fie find fiic
viele nidyt ettva nur Iotbebelfe, fondern wabhre Hilfe und Ednnen audy, falls
fie in grofem Umfange wirEfam mwerden, bem bier aufgeworfenen Problem
einen Tell feiner GSdyiirfe nebmen. Der KLern der Frage bleibt jedod) dadurd)
unberiibrt. :

Gpridyt man von einer wefentlidien Berdnderung der heutigen Gefell{dafts-
ordnung, fo bedeufet dies fiir viele immer nod) obhne weiteres den (bergang
sum Gozialismus, Gozialifierung. Treibt nun eine Weiterfiihrung der
Gozialpolitif notwendig zum Sozialismus?

Eduard Heimann ftellt in feinem Bud) ,Soziale Theorie des Kapitalismus,
ZLheorie der Gozialpolifit™ (Tiibingen 1929) diefe Thefe auf. Sozialpoliti
ift ihm der Weg zur GSogialifierung des Eigenfums. Alerdings madt er die
Einfdyrdntung: .. Abfolute Gemwifheit ift durch den Eharakter des Lebens felbft
ausge{dyloffen; immer bleibt dDas Leben wagnishaft. €s ift dburdhaus mbglidy, -
baf die fraft ber Gogialpolifif fidy eines Tages auf ibrem Wege er{dBpfe,
oder von der biirgerlichen Geife her gefeben: dafi die Arbeiter{daft fichy dank
einigen mebr oder minder weitgehenden {ozialen Sugeftdndniffen in eine dod
wefentlidy nody biirgerlidhe Ordnung eingliedern [dft™ (&, 229).

Das eine freilidy fpridt aud) Heimann wiederum in diefer Schrift Elar aus:
Bom Marrismus aus fiibrt fein Beg iiber die GSozialpolifit um Sozia-
ligmus. Der Marrismus braudyt notwendig die Spannung zwifden der fid
ftets ftdrfer Eongentrierenden Kraft des Kapitalismus und der in ihrem Elend
verharrenden und darum rubelos gepeitfditen Miaffe des Proletariafs. Die
Elendslage ift Borausfesung fitr die bon Marr geforderte gewaltfame, revo-
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[utiondre Befigergreifung des fiir die GSozialifierung reif getoordenen IWict-
{daftsapparafes durd) das Proletariaf. Aud) von diefer Feftftellung aus
ergibt fih) — und dies wobl aud) im Ginne Heimanns — Funddyft die Folge-
tung, dap Sortfiibrung der Gozlalpolifif felbft im Sinne einer durdgreifen-
den Reform des Gefell{dhaftsaufbaues in fid) Eeineswegs GSdyrittmadyer eines
Gozialismus nad) den marziftifden Regepten ift, wie wir ibn im Bolfdemwis-
mus feben. Eg liegf vielmebr nabe, in einer dergeftalt Eonfequent mweifer-
gefiibrten Gozialpolifit ein Mittel zur Bannung des Bol{dewismus zu feben.

BWas ift jedody der Sozialismus, in den nad) Heimann Eonfequente GSogial-
politif miinden foll? Gozialifierung ift fiic Heimann die Freibeif des arbeifen-
den Menfden, Gozialismus Berwirblidung der fozialen Jdee:
Sreibeit, Wiirde und Gemeinfdyaft der arbeitenden MNenfden mit allen Be-
dingungen dafiic und allen Folgerungen daraus® (&. 211). Sozialpolitit als
BWeg zum Gozialismus ift ihm darum: der inftitutionelle IMieder{dlag der
fogtalen Sdee im Kapitalismus und gegen den Kapitalismus, der Jdee alfo
von einer fozialen Sreibeitsordnung, welde die arbeifenden Menfden um-
faffen und fragen foll’. Al diefe Formulierungen find reidlidy mweit und
Ednnfen an fid) gerade {o guf von einem Eatholifdhen Gozialpolitifer aufgeftellt
werden. Daf Heimann foldye Formulierungen fiir den Gozialismus bean-
fprudyt unter gleidzeitiger Ablehnung marrifti{der Gedankengdnge, und daf
er dies fun fann, zefgf wiederum, wie nabe diefe Ridfung im Heutigen Sozia-
lismus bereifs an den Bereid) der von Eatholifder Gozialpolitit vertretenen
Auffaffung berantritt.

Gine Grenze zwifchen diefer Auffaffung und dem Sozialismus, wie er Hei-
mann als Siel einer weifer fortgefiibrten GSozlalpolifif vor{dywebt, liegt dem
Wortlaute nad) allerdings auf dem Gebiete des Eigentums. Gozialismus
bedeufet fiiv Heimann nidyt nur {oziale Greibeitsordnung, fie ift Lzunddft und
unmitfelbar {oziale Befriebsordnung™. Wber diefe foziale Befriebsordnung
ift mit dbem Privateigentum unvereinbar (&. 213). Un Stelle des Privat-
eigenfums {oll die {oziale Eigenfumsordnung frefen. Sidjerte das Privat-
eigenfum die Sreibeit des Jndividuums, fo die {oziale Eigentumsordnung die
foziale Greibeitsordnung. Las unfer der fozialen Eigentumsordnung zu per-
fteben ift, wicd nur durdy den Hinmweis auf die Wirt{haftsdemokratie in efiva
angedeufet, ,Diefe Gozlaliflerung von unfen ber, aus der Sphire des ein-
zelnen Arbeiters wicd der alfen zentraliftiffen Gozialifierungstheorie pon
oben Ber gegeniibergeftellt™ (&. 216). ,Gozialifierung des Eigentums ift nidt
notivendig Erridhfung der fozialen Freibeit; Sosialifierung Eann aud) der
Name fiix die Erridyfung einer bureaubratifden oder cdfariftifden Herr{dafts-
form fein, wenn die Arbeiter ibre Freibeit nidyt zu bandhaben wiffen und darauf
angemwiefen find, andern die Madyt und bdie Verantworfung 3zu iiberlaffen™
(©.231). Heimann verlangt Auffteigen der fozialen Kraft und BVeranfwortung
von Gtufe zu Stufe.

Goll dies mdglidy fein, {o ift es notwenbdig, daf jeder diefer Gtufen die
Borausfegung eines ibr enffpredienden Cigentums gefidhert fei. Unferfte und
Urftufe des fozialen Eigentums ift aber das Familieneigentum. Aber aud

! Bgl. a. 0. D. 118 ff.
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andere Sormen pon Gemein{dyaftseigentum, insbefondere an den Produktiv-
giifern und von unfen organifd) auffteigend, haben nie den Widerfprudy der
Eatholifdyen Lebre erfabren. Gomeit Suriidhaltung berrfdyt, ecbldce fich diefe
guerft aus der prattifden Sdywierigteit bei ber Durdfiihrung folder fozialen
Cigenfumsformen. ZBenn man iiberhaupt den Gefabren einer zentraliftifden
ober cifarifti{den Gozialifierung entgeben will, muf man notwendig zu irgend
welden Formen von Sonderbefig, d. b. Eigentum einer beftimmen Gruppe,
Eommen. €s zeigt {id), baf Heimann den Begriff des Privateigentums viel
3u eng faft und eine Heiligeit, d. b. Unbefdyrdntbarteit des Privateigentums,
annimm¢, die mit dem CEigenfumsbegriff der driftlichen Gozialphilofophie
nidyts zu fun bat. NMur fo find Sdse verftandlidy wie: ,Dann ecft wicd Elar,
paf man Eeinen Gdyritt auf dem Wege zur Arbeitswiirde fun Eann, ohne die
Heiligkeit des Privateigentums zu verleen. Arbeitsiviirde und Privateigen-
fum {ind unpereinbar, weil fie den gleidyen {oziologifdhen Raum fiic fid be-
anfpruden” (. 117). Der {drantenlofe Cigentumsbegriff, der das Eigentum
unabbingig vom Gemeinwobl, alfo der Riidfidt auf die Menfdyen, made,
mwucde nie als beilig, mwobl aber als vermwerflidy bezeidnet. Den Eigentums-
begriff auf ein enfarfefes Eigenfum befdhrdnken zu wollen, erfdheint mindeftens
nidyt weniger willkiiclid), als wenn man efroa mit Profefjor Brauer der Sozial-
[ebre Heimanns das Redyt auf die Begeidhnung als Sozlalismus ftreitig madt.
Go erfdyeint ung gerade aus den Uusfitbrungen Hetmanns bervorzugeben,
daf eine folgeridytig durdygefiibrte Goztalpolitit und GSozialveform Eeines-
wegs 3u der BVernidyfung von Gondereigentum an den Produktionsgiitern
fiitbren mug, fondern im Gegenteil geeignet ift, die Grundlage fiir neue Formen
diefes Eigenfums zu bilden.

Sreilidy verdanfen wir diefe Erfenntnis nidt erft der jiingften Jeit. Das
iel, die Arbeiterfdyaft irgendmwie wirkfam an der Herefdhaft iiber die Pro-
ouEtionsmitfel zu beteiligen, hat {dhon Den erften driftlihen Sozialreformern
porgefchmebt. LBir erinnern nur an die Jdee der Produbtivgenoffenfdaften
RKettelers und die Verfudye des Kapuziners Florentini. Heute jedody ftehen
wic infofern por einer neuen Lage, als namentlid) feit Kriegsende durd) ver-
{dhiedene Gefege, wie das Befriebsrifegefes und die Sdlidytungsordnung, die
redytlidhe Gtellung des Arbeiters an der Arbeitsftitte und im Urbeitsprozef
bedeutend gefeftigt ift. Leitere Sdyritte Ednnen nun von bier aus mift mebr
Hoffnung auf Erfolg in der Ridfung nad) der vollen Gleidhbereditigung des
AUrbeiters bin gefdyeben, die lestlidy eine irgendmie geartete Beteiligung am
Eigenfum der Produbtionsgiiter zur Folge baben muf. Dies Biel wicd frei-
lidy weder auf einem eingigen Weg, nody auf einmal, nod) durd) eine einzige
Sormel 3u erveiden fein. Golange es fedod) nody nidyt wefentlidy erreidhf ift,
wicd man nie dag allgemein anerfannte Siel der Sozialpolitit erceidhen: die
Harmonie der Gefell{dhaftsElaffen, insbefondere die Einordnung der Arbeiter-
fdyaft in die Gefellfdaft. Obne dies Siel wicd die Einordnung immer Unfer-
ordnung bleiben. Eg mwird wobl gelingen, Harfen abzufdleifen. Aber im
gleidyen Mafe, wie die dufern Lebensbedingungen fid) beben und den iibrigen
Gefellfdaftsgruppen angleidhen, mie die politifde und arbeitsredtliche Gleidy-
ftellung fich durdfegt, wicd aud) die gefelfdaftlide und wict{daftlide Gleid-
beredytigung immer wieder verlangt werden. Gemwif ift bierbet Teilnahme am
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Cigenfum nidyt die eingige und fidjer nidyt die vornehmfte Borausfegung.
NMadyt und Bildung baben den Borrang. Trogdem {pielt im Allfagsleben
dag Cigentum im grofien und Eleinen nod) eine fiberragende Rolle und beherrfde
vielfady die geiftigen Saftoren.

v

Jn ver Erfenntnis, daf neue entfdheidende Gdritfe auf dem Lege bder
Gogialreform verlangf werden und daf, foll die Sozialpolitit nidt auf halbem
Li3ege erftarren, fie aud) in die beftebenden Gefell{haftsverhiltniffe reformie-
rend eingreifen muf, baben fid) in den legten Sabren in Den Kreifen der Eatho-
lifdyen deufidhen Gozialpolitifer befonders zwei Bor{dldge zur allgemeinen
Beadytung durdygerungen. Es ift dies einerfeits der Plan einer Eorporativen
QNeugliederung des Wirtjdaftslebens, anderfeits Deffauers BVorfdylag
einec Eooperafiven Wirt{daft. Der erftere Plan nimmet feinen Aus-
gang von der offenfundigen Anardhie, der Regellofigleit in der Heutigen
Wictjdhaft. MNidyt das einfeitige Kapitalintereffe, aud) nidt das Jntereffe dDes
eingelnen Betriebes {oll aus{dlaggebend fein, fondern der volbswirtfdaftlide
Bedarf. INidt minder will die Korporation Uusdrud des gefamten Berufs-
ftandes fein und fomit alle 3u einem Produftionszweig gehdrigen Gruppen
innerbalb des Produbtionsziveiges zu lebendiger Gemein{dyaftsarbeit fiihren.
Bon bier aus bofff man, den verfdyiedenen Berufsgruppen, alfo nidt nur
den Unfernebmern, fondern aud) den Angeftellten und Arbeitern eine Heim-
ftatt im Beruf zu {daffen. Der Aufftieg innerhalb der eingelnen Gruppen und
itber Diefe binaus foll Dadurd) gefdrdert, eine wabre ,Laufbahn® jedem Be-
rufgangehdrigen nad) feinen Fdbigkeiten gegeben mwerden. Wie fidy diefer
Sorporationsgeift im eingelnen Befrieb dufern foll, ift nody nidyt Elar zu
erfeben. Hiervon wird es aud) wefentlid) abhdngen, inwieweit eine Wandlung
der Eigenfumsformen in diefem Gpftem in Befradyt Eommt. Uber den Kor-
porationen mit ibren naturgemdf febr ausgeprdgten Berufs- d. h. Cigeninter-
effen foll eine ftarke, {iber den Gefell{haftstimpfen ftebende Gtaantsgeralt
ausgleichend wicfen. Es zeigen fidy bier Anndberungen an die vor zehn Jabhren
angefiindigte Planwirt{daft von Liffel-VE6Mendorf (vgl. diefe Jeit{dyrife 97
[19191] 328/341). Anzuerfennen ift audy bier, daf beute die Borausfegung
infolge ber fdyon ermdbhnten fozialpolitifden Fort{dritte in ftdrferem IMafe
als vor zehn Jabren gegeben ift. Db freilid) diefe Fortfdritte {Hon geniigen, um
pon unfen auf ein Korporationsfpftem wadyfen zu laffen, exfdeint immer nod
mebr als fraglid. Anderfeits hat diefer Plan durdy die Einfithrung des Kor-
porafivbftaatesin Jtalien unverfennbar neue Nabrung erhalten. Sreilich bedeutes
Einfitbrung nody nidyt Bemdbhrung, Ynftitution nody nicht Leben. Dies ift audy
Das gropte Bedenfen, das man gegeniiber dem Plan des Eorporativen Auf-
baues an fid) dufern muf. Die Gefahren des Konfervativismus, einer Erftarrung
in §ormen, find nidyt zu verkennen. Lir diirfen nidt vergefien, daf das
Sforporationswefen in Deut{hland {don einmal geftorben ift, und daf bdie
2iederbelebung alter Formen aud) in neuer Formung immer befondere
Gdywierigkeiten mit fid) bringt. Die lefiten bunbdert Sabre der gefell{daft-
lidhen und wict{daftliden Entmwidlung, die neben vielen Sdyiden aud) Gutes
bradyten, Laffen fid) nidh¢ fo leidht fiberfpringen.



Goslalpolitit an der Lende ? 411

Hier Eniipft der Berfud) Deffauers an. Er will den Gedanfen der alten
Gemein{dhaftsarbeif, der Gliedarbeit aller fiir alle durd) das Ganze (Kor-
poration), verbinden mit dem Eitbnen Sdyaffensdrang und der Sdaffensluft,
der Freude an der Beberr{dyung der Welt und ibrer Getwalten durdy den
Geift mit Hilfe der Tedynif. Das frele Bormwdres der [iberalen Periode foll
bleiben, aber nid)t mebr im Kampfe gegeneinanbder, fondern in der Gemein-
f{dyaftsarbeif aller befeiligfen Faftoren. Labrend die Frage beredhtigt ift und
twobl erft nad) Erfdeinen des zweiten Teiles der Deffauerfdyen , Kooperativen
Wict{daft™ beanfwortet mwerden fann, ob dies Spftem geeignet ift, fiic den
wabren Bedarf geniigend zu forgen, die Wirtfdyaft dem Bedarf dienftbar zu
madjen, ift anderfeits unbedingt anguerfennen, daf Deflauer fddrfer und
Elarer, als es vor ihm gefdah, aud) die Bebdeutung — nennen wir fie einmal
fo — ber geiftigen Bedarfsdedung erfannt bat. Die ftarfe Befonung des
Arbeiters alg IMitarbeiter, die wefentlidhe Bedeutung der Chance in diefem
Gpftem weifen nady diefer Ridtung. Gerade die Erfabrung der legten Kriegs-
jabre und der erften Jabre nad) dem Krieg hatten die Gefabren einer einfeitig
betonten Bedarfsdedung deutlid) gezeigt. s {deint unbedingt notwendig,
audy der GSdyaffensfrende Gpielcaum und Crfiillung zu gewdhren. Dadurdy
wicd gugleidy eine Entlaftung der Uberbemwertung materiellen Wob!feins be-
dingt. €s wird ein Weg nidyt nur zu gerubfamer, Eleinbiirgerlidyer Geniig-
famEeit, fondern aud) zu einem aftiven Gidybefdjeiden aus dem Gliedgedanten,
der Teilnahme am Gangen heraus erdffnet. Gold) ftarfe Betonung der IMit-
arbeif der rbeifer{dyaft dringt an fid) nod ftdrfer als das Korporativfyftem
su durdygreifender {ozialer Meuordnung. Freilidy bleibt audy hier nody die
Srage offen, ob dies iiber den Weg fozialer Jnftitutionen gehen wird, obder
ob nidyt umgeebrt eine neue Geifteshaltung fidy im Laufe der Jeit die ent-
fpredyende Jnftitution {Haffen wicd.

Dasg nddyfte Siel eines Fort{dritts der Soglalpolitit bleitbt fidh in beiden
&dllen frof per{dyiedenen Leges gleidy: Hineinmwad{en in einen wirk-
lidyen Berufsftand aud) feitens der Jnduftriearbeiterihafe. Hier ermddft
nicdyt zulegt dem Urbeiferverein eine ebenfo grofe wie fdhmierige Aufgabe.
©ie fann unferes Eradyfens nidyt geldft werden lediglich durdy die Herftellung
einer Art Gleidygewidyt zwifden den Drganifationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer efiva nad) dem WVorbild der Arbeitsgemeinfdhaft von 1918,
Cine foldje Gemeinfdyaft Eann als BVorftufe bon Bedeutung fein. Gie birgt
aber die ®efabr in {idy, wie dies bei der grofen Urbeitsgemeinfdaft von 1918
der Fall war, mangels innerer Bindungen beim Weidjen duBern Drudes
wieder zu gerfallen. Darum wird aud) bier der Eorporative Sufammendhluf
allein nidyt weiterfithren, wenn nidt neue bindende Krdfte hingutreten. Diefe
Krdfte miiffen, wenn audy zunddft durd) die alten dufern Formen nod) gededs
und umbiillf, einen ganz neuen Aufbau des Berufs{tandes berbei-
fiibren. LBir miiffen das augenbliklid) erftrebfe Gleidygemwidtsperhiltnis
iiberwinden. Latfadlidy bedeutet diefes Gleidygewidt zwifdhen Unternehmer
und Arbeiter ja nur eine Art Waffenftillftand oder bewaffneten Frieden. Die
Wurzel des gangen Goftems ift aber immer nod) die liberale Kampftheorie,
die einer driftliden Auffoffung geradeswegs zumwider ift, und nidt die Ge-
mein{dyaftsidee, die Den gegenfeitigen Kampf verwicft und deshalb nidt mehr
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die gegenfeitigen JMadytverhiltniffe forgfdltis abwigt, fondern alle Betei-
ligten als lebenswidytige Glieder bes Gangen in den gemeinfamen Lebens-
progef einftellt und jedem an feinem Plage feiner Fabigleit und Leiftung
entfpredyend Geniige und damit aud) Sufriedenbeit {hafft. Dies liegt in der
Ridytung der Eooperativen Wirtfdyaft Deflauers. Dabei ift freilidy angefidts
ber barten Tatffadjen des Lebens, foll nidyt ein Riif{dlag eintreten, not-
wenbdig, daf die Gtellung der Arbeiterfdaft, der Mitarbeiter, wie fie Deffauer
nennf, eine grundlegende fiir den ganzen Aufbau bleibt. Die Arbeiterfdaft
darf nidy efa die unterfte Syt einer Poramide fein, auf der der ganze
iibrige Aufbau laftet. Gie muf vielmehr dem Erdftigen Wurzelftod gleiden,
aus dem und durd) den das iibrige Leben quillt und deffen Dafein fdyledhthin
ent{dheidend fiic B3ohl und Webe des Ganzen ift. Bon bier aus, aus dem
Gdyofe der Arbeiterfdyaft, miiffen im fozialen Aufftieg immer wieder neue
Krifte fteigen Ednnen, die fie und die iibrigen Gdidyten erneuern. Damit eine
foldye grundlegende Gtellung moglidy ift, miiffen dem arbeitenden Lolfe ge-
wiffe Redyte, 3. B. bas Wablredht, unverfebre erhalten bleiben; darf fich die
Arbeiter{dyaft audh nidht {elbft durdy eine fal{dh verftandene ,Arbeiterbultur®
abfapfeln. Die fiihrenden Schidyten miiffen fich beruft fein, Daf fle felbft im
Laufe der Seiten den Tiefen bdiefes Arbeitsvolfes entftiegen find, ibm ber-
bunbden und verpflidytet bleiben. Die von der Sogzialpoliif erftrebte Har-
monie der Bolbsgemeinfdjaft bedeutet nidht Gufere Gleichbeit, wobl aber
innere unldsbare Berbunbdenheit.

Lenn die Gozialpolitif bis beute nidht wefentlich meitergefommen ift, fo
berubt dies gum Leil darauf, daf fie zu ftark an die beftehenden Gefell{dafts-
formen gebunbden war. Aber dennod) wire ihr audy fegt nod) mandyer Nangel
erfpart geblieben, wenn man fidh nidht zu einfeitig auf dufere MaBnabmen
befdyrdntt bitte ober beffer nod), wenn die Entwidlung der fozialen Ge-
finnung mit jener der fozialen Ginridtung gleidhen Sehritt gebalfen Hitte,
Jtan Elagt Beute fiber den Jiedergang bder Berfiderungsmoral und den
Jifbraud) der Sogialverfiderung. Aber hat man anderfeits, und wir wollen
da unfere Eatholifden Kreife nidt ausnehmen, geniigend gefan, um die breifen
Maffen zur BVerfiderungsmoral zu erzieben? o ift in den Unferridyts-
ftunden, aud) den Religionsftunden, in nennensmwertem Umfang auf diefe
Sragen ver tagtagliden Cthif Riidfidht genommen worden ? Audy jede INeu-
ordnung, jede Umgeftaltung, fei es der Arbeitsordnung, fei es der Cigen-
tumsordnung, Eann nur dann bon Segen fein, wenn bdie betreffenden ®ruppen
geiftig Darauf vorbereitet find. v uns Katholifen ergibt fich) daraus befon-
dere Aufgabe und Beranfiworfung, denn legtlich ift und bleibt die ftdckfte
RKraft fiber allen Eingel-, Befriebs- oder Gtandegegoismus hinweg der grofe
Eatholifde Gedanfe der Gottesfamilie. Es mwar ecfreulidy, baf gerabe bei
dem fdyweren Ringen um den Gedanken des IMotopfers zur Hilfe fliv Das ge-
famte Reidy und vor allem zur Retfung der Arbeitslofenverficherung die Fatho-
lifdhen BolEsvertreter und mebhrere Eatholifche Gtandegverfrefungen fidhy in
erfter Reibe fiic die Opfer nicht nur um des Gangen, fondern aud) des Nadften
willen eingefegt haben. Dies gibt uns Hoffnung, da gerade aus der Pflege des
Eatholifden Gedanfens heraus die GSogialpolifif in diefer Seit der Wenbde zu
neuen frudytbaren Crgebniffen fiibren Ednne. Conftantin Noppel S. J.



