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Zum Problem des Foderalismus

Die Zahl der Schriften zum Problem
des Foderalismus ist Legion. Der letzte
Jahrgang der ,Friedenswarte” zihlt
unter den eingelaufenen Schriften allein
zehn verschiedene Zeitschriften im Dien-
ste der foderalistischen Idee auf, ohne
dabei die sehr guten ,Foderalistischen
Hefte zu erwihnen, die Walter Fer-
ber seit kurzem im Verlag Merk in
Konstanz herausgibt. Uberblickt man
diese Veroffentlichungen, so fillt zwei-
erlei auf: zunichst die Tatsache, dafl je
nach der politischen und weltanschau-
lichen Einstellung des Verfassers der
Begriff des Féderalismus ganz verschie-
den gedeutet und bestimmt wird, und
dann die Erscheinung, dafl die Zahl der
Schriften im umgekehrten Verhaltnis zu
ihrem Wert steht. Viele begniigen sich
damit, Gemeinplitze und Schlagworte
zu wiederholen. Aus der Fiille der Ver-
offentlichungen seien im folgenden eini-
ge empfehlenswerte Schriften heraus-
gegriffen, die auch nach der Annahme
des Bonner Grundgesetzes noch von Be-
deutung sind, mit dem ja nur ein erstes
Kapitel der Auseinandersetzungen um
die kiinftige deutsche Staatsgestaltung
schlief3t.

Georg Laforet, der siebzigjahrige
bayerische Publizist, gibt in seiner Bro-
schiite ,Foderalismus und Gesell-
schaftsordnung“? eine klare Einfiih-
rung in das Wesen eines echten Fodera-
lismus christlicher Prigung. Er geht
vom theoretischen Begriff der Ordnung
aus, die ,,bezweckte®, aber ,nicht durch
menschliches Wollen erzeugte” ,,Binheit
in wohlgegliederter Vielheit” und ,zu-
gleich Wert- und Seinszusammenhang™
bedeute, und von dem darauf aufgebau-
ten Begriff der Gemeinschaft als eines
Zusammenhangs von menschlichen, leib-
lich-seelischen Beziehungen, die ,den

1 Foderalismus und Gesellschaftsordnung.
Umrisse einer Philosophie des Foderalismus.
(X und 102S.) Der ,Abendland“—Reihe 8. Bd.,
Augsburg 1947, J. W. Naumann.

Menschen aufgegeben” sind. Laforet
lehnt den Versuch ab, Individuum und
Gemeinschaft durch Auflésung der in-
dividuellen Personlichkeit ,,in einen blo-
flen Beziehungsmittelpunkt®, oder aber
durch eine Personifizierung der Ge-
meinschaft ,,auf ein und dieselbe Seins-
stufe” zu stellen. Ausgangspunkte einer
foderalistischen Gesellschaftslehre sind
fiir ihn einerseits das Subsidiarititsprin-
zip, d.h. der Grundsatz, dafl es ,,gegen
die Gerechtigkeit verstofit”, dem Ein-
zelmenschen das zu entziehen, was er
mit eigenen Kriften leisten kann, und
,,das, was die kleinen und untergeord-
neten Gemeinwesen leisten und zum gu-
ten Ende fithren konnen, fiir die weitere
und iibergeordnete Gemeinschaft in An-
spruch zu nehmen®, anderseits dieUber-
zeugung, dafl ,,nur das sittlich gerecht-
fertigte Gesetz wahre Gerechtigkeit be-
anspruchen, den Menschen innerlich
verpflichten kann und dafl das im
menschlichen Gewissen evident gewor-
dene sittliche Werturteil ,,gut” oder
,,bose’ nicht nur fiir das individuelle,
sondern auch fiir das soziale und poli-
tische Leben absolute Geltung habe. Im
sittlichen Recht des einzelnen Menschen
auf sein Sondereigentum sieht Laforet
»das Prinzip der Ordnung der Vertei-
lung der wirtschaftlichen Giter unter
den Menschen®. Er wendet sich gegen
eine Verstaatlichung der Produktions-
mittel, durch die ,die Akkumulation
des Kapitalbesitzes den héchsten Grad™
erreiche, und fordert die ,Entstaatli-
chung des gesellschaftlichen Lebens®,
ein Zurickbesinnen auf die ,vorstaat-
lichen Gemeinschaften der Familie,
der Gemeinde und des Standes, endlich
»Selbstverwaltung und  Selbstbestim-
mung® der ,auf einer natiirlichen Lei-
stungsgemeinschaft beruhenden Berufs-
stinde” in der Wirtschaft. Hand in
Hand mit solchem ,,wirtschaftlichen Fo-
deralismus* soll der politische gehen.
In diesem Zusammenhang nennt Lafo-
ret die wahre Demokratie ,nicht nur
ein System der Freiheit im Staat,
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wondern zuglelch auch ein  Syatem
der Drelheit vom Staat™, Im letzten
Kapitel seiner Schrift streift Laforet
den Poderalismus als Pringlp der zwi-
schenataatlichen  Organisation, durch
das die Souverfinitit dea Staates be-
schedinkt und geteilt wird, Er apricht
von der Aufteilung der staatlichen Ge-
walt ,auf verschiedene staatliche Ge-
meinschaften", wobei ,,die im Staat
verbundenen Personen ein natiirliches
Recht* haben sollen, ,zugleich der enge-
ren und weiteren staatlichen Gemein-
schaft anzugehoren®”, und sicht im iber-
nationalen ,Reichs“-gedanken die Ver-
wirklichung der féderalistischen Idee.

Hans Peters, der katholische Staats-
rechtslehrer der Berliner Universitit
betrachtet in seiner Schrift ,,Deutscher
Poderalismus™? den Féderalismus aus-
schliefflich als staatsrechtliches Pro-
blem. Foderalistisch nennt er ,die re-
gional gebundenen, selbstindigen poli-
tischen Krifte”, die ,,in verschiedenen
Teilen Deutschlands am Werk™ sind;
ihr Einbau in einen deutschen Gesamt-
staat ist fiir ihn Aufgabe und Problem
des ,deutschen Féderalismus®. Peters
lehnt eine Riickkehr zum Bundesstaat
und eine, wie er glaubt, ,Riick“-Ent-
wicklung der deutschen Linder zu Staa-
ten ebenso ab wie den Einheitsstaat und
fordert einen neuen Staatstyp, eben den
des ,,deutschen Foderalismus®. Dieser
Staatstyp soll ,die in den Lindern als
solche vorhandenen politischen Krifte
fir die Gesamtstaats - Willensbildung
durch Ausgestaltung einer Linderkam-
mer und durch die Wahl des Staats-
oberhaupts durch letztere sowie durch
bewufiten Einbau der Linder mit
selbstindigen Befugnissen® aktivieren.
Entscheidend fiir einen echt fode-
ralistischen Aufbau® ist ,nicht so sehr,
wie viele und welche Sachgebiete dem
Gesamtstaat und welche den Lindern
obliegen, sondern dafl — von einzel-
nen dem Gesamtstaat voll iiberlas-
senen Materien abgesehen — dem
Gesamtstaat im ibrigen nur die

2 Deutscher Foderalismus. (96 S.) Heft 4 der
Zeit- und Streitfragen. Koln 1947, Bachem.
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Aulatellung von  Grundslitzen, diese
aber fir alle Sachgebiete {berlassen
wird, wihrend im fibrigen die Gesets
gebung sowle die gesamte Hxelutive
Lindersache bleibt", Lesenswert aind
vor allem die einleitenden terminologi
gchen und geschichtlichen Ausfiihrun
gen, die tiber die Hilfte der Schrift aus-
machen,

Der bayerische Ministerprisident be-
handelt das Problem des Foderalismus
in zwei Vortrilgen, die er 1947 auf dem
Parteitag der CSU in Eichstitt und
1948 auf der 2.Studientagung des in-
ternationalen Instituts fiir Sozialwissen-
schaft und Politik in Regensburg ge-
halten hat. Beide Vortrige® erregten
Aufsehen weit iiber den Kreis hinaus,
vor dem Ehard sprach, und auch heute
noch scheinen sie nicht nur wegen der
Persénlichkeit des Vortragenden, son-
dern auch wegen der vorgetragenen Ge-
danken selbst lesenswert. Bhard spricht
als Politiker, doch was er zu sagen hat,
geht nicht nur den Politiker an. Er erfafit
den Foderalismus als eine ,,Lebens-
form®, d. h. als ,ein durchgingiges, alle
Kreise des politischen, sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Lebens
durchdringendes Prinzip einer natiir-

lich gegliederten politischen und sozi-

alen Ordnung®, und er erfafit ihn nicht
nur als eine mogliche Lebensform neben
vielen anderen, sondern als ,,die einzig
mogliche Lebensform, in der Deutsch-
land wieder zu sich kommen, in der
allein sich das Abendland wieder fin-
den und in der allein die Riickkehr
Deutschlands in die europiische Ge-
meinschaft, in die es unbedingt gehort,
erfolgen kann. Freilich: ,Nicht eine
Aneinanderreihung, nicht die Summe
von Partikularismen soll die neue Ein-
heit sein, sondern eine héhere Gemein-
schaft mit einem universalen Zug.* Was
Ehard von diesem Ausgangspunkt aus
etwa iiber die Verbindung von Freiheit
und Foderalismus, iiber die ,innere
Harmonie zwischen Ich und Gemein-

8 Freiheit und Foderalismus. Die europii-
sche Lage und der deutsche Féderalismus. Von
Dr. Hans Ehard. (40 und 32 S.) Miinchen 1948,
Richard Pflaum.
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schaft, awischen Freiheit und Bindung,

ywischen Menachenrechten und Staats-
pechten”, die herzustellen das erhe
hende Ziel f6deralistischen Strebens”

{at, was er tiber den foderalistischen
Staatsaufbau und den hiezu notwendi-
gen ,biindischen Weg" der Verfas-
sungsgebung oder tiber den Kolleltivig-
mus als die ,wirtschaftliche Denkform
der Diktatur® in seinen beiden Vortri-
gen ausfihrt, hebt diese Vortrige weit
iiber die geistige Ebene hinaus, auf der
sich heute der Kampf der Politiker ab-
spielt.

Friedrich Glum begriindet in seiner
Schrift ,,Der kiinftige deutsche Bundes-
staat“# cinen Verfassungsentwurf, der
durch die Klarheit und Originalitiit sei-
ner Gedanken aus der Fiille von Verfas-
sungsentwiirfen hervorragt, die die
Jahre zwischen 1945 und 1948 eciner
leider viel zu wenig interessierten deut-
schen Offentlichkeit beschert haben. Es
ist hier nicht der Platz, sich mit dem
Entwurf Artikel fiir Artikel auseinan-
derzusetzen oder sich mit den sieben

geistreichen Essays iiber einzelne Ver-

fassungsprobleme zu befassen, die Glum!
als eine Art Begriindung vorausschickt.
Glum bekennt sich als Foderalist und
er ist Foderalist aus einer echten und
aufrechten katholischen Grundhaltung
heraus; allerdings scheint sein Fodera-
lismus dem, der nur diesen Entwurf
liest, ohne die anderen Arbeiten des
Verfassers zu kennen, manchmal etwas
blutleer, im Formalistischen stecken ge-
bliecben. Foderalismus ist, wie Glum
selbst betont, mehr als nur ein organi-
satorisches Prinzip fiir die Gestaltung
einer Verfassung. Foderalismus ver-
langt anderseits nicht die in Glums Ent-
wurf vorgesechene ,biindische” Zusam-
mensetzung aller obersten Bundes-
organe. Auch ,biindisch® zusammen-
gesetzte oder ,biindisch® bestellte Or-
gane konnen recht zentralistisch regie-
ren — vor allem wenn sie, was nach
Glums Vorschlag wohl moglich wire,
Kirchtuminteressen auf der Ebene des

4 Der kiinftige deutsche Bundesstaat® (68S.)
Miinchen 1948, Richard Pflaum.

Gesamtstants verfechten, Auch nach der

Annahme des Bonner Grundgesetzes
bleibt Glums Eatwurl und seine geists
volle Begriindung lesenswerty unabhiin-

gig vom Geschehen des Augenblicks
witd die anregend geschriebene Bro-
schiire auch dem viel Stoff zum Nache
denken bieten, der nicht mit allen ihren
Gedanken einverstanden ist.

Kurt Karl Doberer, ein heute in Lon-
don lebender fritherer bayerischer So-
zialdemokrat, bis 1933 Redakteur der
»Frinkischen Tagespost”, legt die deut-
sche Ubersetzung eines Buches vor, das
er schon 1944 in England verdffentlicht
hat. Sieben geschichtliche Essays, die
die gewandte Feder des Journalisten
verraten, geben Episoden vom Kampf
(und vom Nachgeben) Bayerns gegen
Machtbestrebungen Preuffens wieder.
Der Preufienhaf, den der Verfasser da-
bei immer wieder verrit, wird viele
Leser befremden. Den sieben histori-
schen Skizzen folgt als 8. Kapitel fast
zusammenhanglos eine Abhandlung
iber den ,deutschen Staatenbund® der
Zukunft, die recht lesenswerte Gedan-
ken und originelle Anregungen enthilt,
insbesondere iiber eine Neugestaltung
des Wahlrechts der ,,Vereinigten Staa-
ten von Deutschland®, wie Doberer
(ebenso wie Glum) das neue Deutsch-
land nennen will, iiber die Verantwort-
lichkeit eines Abgeordneten, der seine
Wahlversprechungen  verletzt, sowie
iiber die Zusammensetzung und Zustin-
digkeit der obersten Organe eines fode-
ralistisch aufgebauten Deutschlands.

Eugen Mayer, Ministerialrat im Bay-
erischen Kultusministerium, gibt unter
dem Titel ,,Der Foderalismus in den
fiinf Brdteilen“¢ einen fiir den Nicht-
juristen geschricbenen, allgemein ver-
standlichen Uberblick iber Verfassungen
foderativen Typs“. In groflen Ziigen,
mit wenigen Sitzen, legt er die Grund-
gedanken der Verfassungen der Ver-
einigten Staaten von Amerika, der
Schweiz, Kanadas, Australiens, Sid-

5 Die Vereinigten Staaten von Deutschland.
(168 S.) Miinchen 1947, Willi Weismann.

6 Der Foderalismus in den fiinf Erdreilen®
(40 S.) Miinchen 1948, Richard Pflaum.
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afrikas, der Sowjetunion, der British
Commonwealth of Nations und die Ent-
wicklung in Deutschland seit 1848 dar.

Der Bericht iiber wesentliche Ver-
offentlichungen der letzten Jahre zum
Problem des Foderalismus wire unvoll-
standig, wiese er nicht wenigstens kurz
auf vier Aufsitze in Zeitschriften hin —
Aufsitze, die jeder kennen sollte, der
sich ernsthaft mit dem Problem des Fé-
deralismus befafit: Im 1.Heft der Po-
liteia, der neuen Zeitschrift des inter-
nationalen Instituts fiir Sozialwissen-
schaften und Politik (Fribourg in der
Schweiz, 1948) gibt Karl Thieme in
einem Aufsatz ,,Féderalismus und Sub-

sidiarititsprinzip“ eine hervorragende:

Begriffsbestimmung des ,;echten” Fode-
ralismus; in Heft 6 des 3. Jahrgangs der
Tibinger “Zeitschrift , Universitas®
(Stuttgart 1948) schreibt der Schweizer
Gelehrte Paul Guggenheim iiber ,,Uni-
versalismus und Kontinentalismus im
Vélkerrecht®, in Heft 5 des 2. Jahrgangs
der Zeitschrift ,,Die éffentliche Verwal-
tung” Ernst von Hippel iiber ,,Verfas-
sungsgesetzgebung als geistiges Pro-
blem”. Von ganz verschiedener Rich-
tung her fithren beide Artikel tief in
das Problem des Foderalismus hinein;
in Heft 6 des 48. Jahrgangs der ,,Frie-
denswarte” (Zirich 1948) gibt J.F.
Kévér in einem Artikel mit dem Titel
»Der Féderalismus im Kampfe mit der
Weltpolitik™ eine aufschlufireiche Dar-
stellung der Entwicklung der fédera-
listischen Strémungen und Bewegung in
jungster Zeit.

Friedrich August v.d.Heydte

Kulturfilm und Kirche

Eine Internationale Kulturfilmwoche
fand in Hamburg vom 6.—15. Mai statt.
Die Initiative war von dem Leiter der
Urania-Kulturfilm-Gesellschaftin Ham-
burg ausgegangen. 16 Nationen folg-
" ten der Einladung, darunter England,
Frankreich, Amerika, Schweden, Ita-
lien, Dinemark, Schweiz, die Nieder-
lande. 10 grofiere Filme und g4 kiirzere
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Kultur-, Dokumentar- und ILehrfilme
wurden auf den Hauptveranstaltungen
in der Urania gezeigt. Unter den durch-
wegs schenswerten Filmen ragten be-
sonders hervor: VanGogh (Frankreich),
Und der Vesuv schaut zu (Italien),
Olympischer  Friihling (Osterreich),
Menschen in der Stadt (Schweden), B4~
renjagd in Lappland (Schweden), Das
Himmelsspiel (Schweden), Lousiana
Story (Flaherty-USA), Wirkstoffe un-
seres Lebens (Schweiz), Das Elektro-
nen-Mikroskop (Schweiz), Instinkt und
Verhalten der Tiere (Rufiland), Ritsel
der Urwaldhéhle (Deutschland), Schall,
den wir nicht héren (Deutschland), Ad
dei honorem (Plastiken des Bordeshol-
mer Altares von Briiggemann, Deutsch-
land). Bei den Referaten erwiesen sich
als fihrend: Dr.Eckardt (Leiter der
Filmklubs in der US-Zone und freier
Mitarbeiter des Instituts fiir den Unter-
richtsfilm in Miinchen), H.H. Wollen-
berg (Leiter des Documentary Film-
Centers in London), Dr.W.Mohaupt
(Institut fiir den Unterrichtsfilm, Ham-
burg) und Curt Oertel (Filmregisscur
und Produzent in Wiesbaden). Die Evan-
gelische Kirche hielt im Rahmen der
Tagung zwei kirchliche Filmstunden ab.

Der Verfasser dieser Zeilen wurde von
den etwa hundert Fachteilnehmern aus
dem In- u. Ausland 6ffentlich und pri-
vat wiederholt um einen Uberblick iiber
das Kultur- und Dokumentarfilmschaf-
fen der katholischen Kirche gebeten. Er
muflte immer wieder erkliren, dafl die
Kirche noch nicht so weit sei. Die Reichs-
bahn- und Postdirektionen der verschie-
denen Linder, die Shell-Company und
die Swiss-Air, die Anglikanische Hoch-
kirche und vor allem die Unterrichts-
ministerien haben hervorragende Kul-
tur- und Dokumentarfilme in Auftrag
gegeben oder wenigstens angeregt. Die
katholische Kirche, einst die formende
Kulturmacht der Welt, hat auf dem
neuen Feld noch nichts zu bieten. Man
sah Filme iiber den Kongo, Australien,
den Amazonas und die Antarktis. Die
Kirche mit ihrem gewaltigen Missions-
apparat hat bis jetzt noch keine ein-



