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Dichter verfithrend bedroht. Aber das Wehen des Geistes, auch des Hei-
ligen Geistes, hat sein eigenes Gesetz. Je tiefer sich die Dichtung ihres
erweiterten Raumes bewullt wird, je sicherer sie aus der ganzen Wirk-
lichkeit des Seins und Lebens aufkeimt, desto reiner und unscheinbarer
wird sie auch im Alltag die ganze Wahrheit bezeugen, die aus Gott ist.

Zur Lage des freien Schulwesens
Von PAUL WESTHOFF

Die Unterscheidung zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen reicht
in der Geschichte des Schulwesens noch nicht sehr lange zuriick. Bis zur
Aufklirung hatte das kirchliche wie das stédtische Schulwesen durchaus
offentlichen Charakter. Erst mit dem beherrschenden Auftreten des
Staates in der Organisation der Schule, also etwa seit Beginn des 18. Jahr-
hunderts, wurde der Begriff der 6ffentlichen Schule scharf umrissen. Mit
der Ausbildung solcher Schulen verband sich von Anfang an das Streben
nach einem staatlichen Schulmonopol, was naturgemi die Bevorrech-
tung der offentlichen Schulen ebenso forderte wie die Nachordnung der
sogenannten Privatschulen. Sdtze wie der des § 1 Teil II Titel 12 des
Preullischen Allgemeinen Landrechts von 1794: ,Schulen sind Ver-
anstaltungen des Staates®, spiegeln diese Tendenz deutlich wider.

Es wire jedoch falsch, in diesem Grundsatz die Vollendung eines staat-
lichen Schulmonopols, etwa eines Monopols der Schulgriindung durch
den Staat, sehen zu wollen. Die genannte Vorschrift, die allerdings in
den schulpolitischen Kdmpfen vielfach miflideutet und miBbraucht wurde,
will im wesentlichen nichts anderes besagen, als dafl dem Staat, und ihm
allein (insbesondere nicht der Kirche), jenes Recht der Genehmigung, Be-
aufsichtigung und Leitung aller Schulen zusteht, das verwaltungsrecht-
lich unter dem Begriff Schulaufsicht zusammengefat wird!. Das Allge-
meine Landrecht kennt denn auch sowohl von Privaten unterhaltene
Schulen wie Schulen von Korporationen, Stiftungen usw. Ebensowenig
ist das Allgemeine Landrecht ein Hindernis gewesen fiir die Ausbildung
eines reichgegliederten Schulwesens der Stiddte. § 8 Teil II Titel 12 des
Allgemeinen Landrechts unterwirft die sogenannten , Privaterziehungs-*
sowie die ,,Pensionsanstalten” der Genehmigungspflicht. Auf dieser Vor-
schrift beruht bis heute die Praxis der Unterrichtsverwaltung in Preuflen
und seinen Nachfolgelédndern.

Unter den Begriff ,Privaterziechungsanstalten* wurden im Laufe der
Zeit sehr verschiedene Arten von Schulen, Internaten usw. zusammen-
gefaBt. Ein Uberblick {iber den Stand wird zunéchst einige Unterschei-
dungen zu treffen haben.

1 Hierliber unterrichtet grundlegend Anschiitz, Verfassungsurkunde fiir den
Preuliischen Staat, Berlin 1912, Seite 413 f.
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Hinsichtlich des Schultridgers gibt es von Einzelpersonen getragene
Schulen und Privatschulen in der Hand von Korperschaften (z. B. Ver-
einen, Stiftungen, Ordensgemeinschaften; aber auch von Korperschaften
offentlichen Rechts, wie z. B. Kirchengemeinden)®.

Wirtschaftlich gesehen stehen Schulen, die den Charakter von privaten,
erwerbswirtschaftlich gefiihrten Unternehmungen haben, solchen Privat-
schulen gegeniiber, die auf gemeinniitziger Grundlage arbeiten.

Was den Schultyp angeht, so unterscheiden wir mit Artikel 147 Abs. 1
der Weimarer Reichsverfassung die privaten Schulen, die als Ersatz
fiir 6ffentliche Schulen titig sind, z. B. private Gymnasien oder Mittel-
schulen, von denjenigen, bei denen das nicht der Fall ist, z. B. Berlitz-
schools, Musikschulen, Tanzschulen.

Als besonders wesentliche Typen privater Schulen seien folgende ge-
nannt: Die Vorbereitungsanstalten (regelméfBlig erwerbswirtschaftlich
titig); die groBen Privatschulen in den Stddten, vor allem die privaten
Méidchenschulen bekenntnisméBiger Prégung; die Rektoratsschulen in
den Kleinstidten und auf dem Lande; die mit Internat verbundenen
Schulen; Landschulheime (Wickersdorf); Heimschulen und &hnliche An-
stalten (College-Typ); Versuchsschulen; Minderheitsschulen; Werk-
schaften.

Als Griinde fiir die Einrichtung privater Schulen ergeben sich in der
Hauptsache: einmal das Eintreten fiir fehlende 6ffentliche Initiative bei
gewissen erzieherischen Bediirfnissen (Kriippelschulen, Waisenhausschu-
len, Versuchsschulen, Internatsschulen, Rektoratsschulen, in historischer
Sicht das héhere Midchenschulwesen im ganzen. Fast das gesamte Alum-
natsbediirfnis wird durch private Einrichtungen befriedigt); dann das
Verlangen nach bekenntnisméBiger oder weltanschaulicher Ausprégung
der Schule (Ordensschulen, Schulen der Herrnhuter und Diakonissen,
Anthroposophenschulen, Waldorfschulen usw.); endlich bestimmte Son-
derbelange wie bei den bekenntnisméBigen und volkischen Minderheits-
schulen, den deutschen Auslandsschulen.

Fiir jeden, der eine auch nur oberfléchliche Kenntnis vom deutschen Schulwesen
hat, spricht die bloBe Aufziéhlung des Bestandes an Privatschulen eine deutliche
Sprache. In der Entwicklung der héheren M#dchenbildung war die Rolle der Privat-
schule grundlegend und der bedeutenden Leistung der Stddte auf diesem Gebiet
gleichwertig. Was die Tatigkeit der privaten Internate fir die Schulbildung der
Landjugend, die Heranfiihrung an die Lehrerbildung, fiir die Unterbringung der
Fliichtlingskinder bedeutet, ist kaum zu {tiberschéitzen. Privatschulen wie die deut-
schen und dinischen Minderheitsschulen in Nordschleswig sind ein interessantes
Beispiel dafiir, wie selbst der Staat unter Umstéinden seine eigenen Ziele tiber den
Weg der Privatschule verwirklicht.

2 ygl. das Rechtsgutachten von Prof. Giinther, Holstein, , Kénnen Religions-
gesellschaften als Korperschaften des offentlichen Rechts Unterhaltstriger fir
private Schulen sein?“ Das Gutachten bejaht diese Frage. Im ubrigen begriinden
auch andere Kérperschaften des offentlichen Rechts als die Kirche zur Verwirk-
lichung ihrer &ffentlichen Aufgaben gelegentlich private Einrichtungen, so z. B. die
Kommunen.
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Nicht weniger bedeutsam ist die Leistung der privaten Schulen und Internate
in sozialer Hinsicht. Kriippelschulen verschiedener Artstehen hier neben Erziechungs-
anstalten fiir Waisen und gefihrdete Jugendliche. Wichern und das Rauhe Haus,
Bethel und seine Anstalten seien hier nur als Stichworte fiir eine bis heute durch-
gefithrte Tradition genannt.

Dazu noch ein Blick in die geschichtliche Vergangenheit: Was etwa die Herrn-
huter-Schulen bedeuten, ist in der Geschichte des deutschen Geistes der Zeit vor
und nach Goethe nachzulesen; das Wirken der Jesuitengymnasien und der Gym-
nasien der Benediktiner in Deutschland und Osterreich gehort der Geschichte der
européischen Bildung an. Von welcher Seite man auch die Sache betrachtet, iiberall
zeigt sich das Bild einer ungemein starken erzieherischen Aktivitét, ja in immer
wiederholten Wellen das einer bahnbrechenden Pionierarbeit. Das ist auch
in jlingster Zeit keineswegs anders geworden. Namen wie Wickersdorf, Hermann-
Lietz-Schule, Odenwaldschule, Gymnasium am Lietzensee, Laacher Heimschule
sind Uberall bekannt.

Eine systematische und vollstindige Statistik des derzeitigen Be-
standes an Privatschulen besteht noch nicht. Die Aufstellung einer sol-
chen Statistik ist durch die Aufteilung des fritheren Reichsgebietes in
Zonen und Linder erheblich erschwert®. Folgende Angaben seien hier
gemacht, um wenigstens einige Anhaltspunkte fiir die Groenordnungen,
um die es sich handelt, zu geben und in etwa Schliisse auf den Gesamt-
bestand zu ermoglichen: Im Jahrgang 1936/37 des Jahrbuches der Lehrer
der hoheren Schulen (Kunze-Kalender) sind fiir das Reichsgebiet 43 be-
rechtigte private hohere Knabenschulen aufgewiesen (davon 8 in Nord-
rhein-Westfalen). Ebenda sind fiir Preullen 151 berechtigte private
hohere Lehranstalten fiir Madchen aufgefiihrt (davon 81 in Nordrhein-
Westfalen). Nach der amtlichen Schulstatistik des Reichsministeriums
des Innern fiir 1931/32 wurden in PreuBlen die offentlichen hdéheren
Méadchenschulen von 119 837 Schiilerinnen besucht; demgegenitiber be-
trug die Besuchsziffer der privaten hoheren Schulen fiir Maddchen 38 909.

Ende der zwanziger Jahre besuchten nach den Statistiken dieser Zeit
in PreuBen etwa 309 aller Schiilerinnen hoherer Lehranstalten Privat-
schulen. Fiir die katholischen Schiilerinnen betrug die entsprechende
Zahl 66 %. 5

Im Dritten Reich wurde das private Schulwesen seit 1935 in wachsen-
dem MaBe und zuletzt vollstindig unterdriickt. Mit besonderer Schérfe
richteten sich die MaBnahmen des Staates und der Partei gegen die be-
kenntnismiBig oder weltanschaulich geprigten Privatschulen. Den vom
Nationalsozialismus beseitigten privaten Schulen wurde durchweg ein
Wiedergutmachungsanspruch bzw. der Anspruch auf Wiedereinrichtung
der Schule eingerdumt. Die Hoffnungen des Privatschulwesens auf staat-

3 Fiir die Vergangenheit geben einen Uberblick: a) Der ,Fuhrer durch das freie
(private) Unterrichts- und Erziehungswesen Deutschlands®; herausgegeben vom
Reichsverband deutscher freier (privater) Unterrichts- und Erziehungsanstalten.
b) Lichius, Handbuch der privaten katholischen Schulen und Internate Deutsch-
lands, Diisseldorf 1929. c) Das Jahrbuch der Lehrer der hoheren Schulen (Kunze-
Kalender).
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liches Entgegenkommen auch bei Neugrundungen wurden jedoch elmger-
mafBen enttiuscht?.

Man sollte erwarten, daB3 es bei dieser Sachlage eine der Bedeutung
und Vielgestaltigkeit des Privatschulwesens entsprechende Rechtsord- -
nung gabe. Dies ist jedoch nicht der Fall. Die Schulgesetzgebung ist der
Entwicklung und dem Aufstieg des Privatschulwesens nicht gefolgt, viel-
mehr sind diese Schulen noch immer véllig veralteten und unzureichen-
den Rechtsvorschriften unterworfen.

Die Preufiische Verfassung vom 31. 1. 1850 verkiindet zwar nach dem Muster der
Belgischen Verfassung in Art. 22 eine begrenzte Unterrichtsfreiheit, die Vorschrift
blieb jedoch dauernd suspendiert und ist niemals in Kraft getreten. Art. 147 der
Weimarer Verfassung brachte einige wesentliche Grundsitze, insbesondere eine
Unterscheidung der Privatschulen nach solchen, die als Ersatz fiir 6ffentliche Schulen
die Stelle einer &ffentlichen Schule vertreten 5 und solchen, bei denen das nicht der
Fall ist. Ferner begriindete der Art. 147 unter bestimmten Voraussetzungen einen
Rechtsanspruch auf Genehmigung einer Privatschule. Auch die Grundsitze des Art. 147
der Reichsverfassung blieben jedoch ohne die notwendige durchgreifende Wirkung
auf die Verwaltungspraxis. Eine Vereinbarung der Unterrichtsverwaltungen der
Lénder iiber die Durchfithrung des Art. 147 Abs. 1 der Reichsverfassung vom
24.1.1928 (Reichsministerialblatt 1928 S.531 und vom 6.8.1930 R.Min. Bl. 1930
S. 500 £.) fand in den meisten Léndern, vor allem in PreuBen, keine Durchfithrung.
Die Praxis begniligte sich mit den Vorschriften der PreuBischen Kabinettsorder
vom 10. 6. 1834 (GS. S. 135) und der PreuBlischen Staatsministerialinstruktion zur
Ausfiihrung dieser Kabinettsorder vom 31. 12. 1839. Beide Verordnungen fuBlen auf
dem PreuBischen Allgemeinen Landrecht von 1794. Beide tragen durch und durch
polizeistaatlichen Charakter, beide stammen aus einer Zeit, die ein privates
Schulwesen von der Art und Differenzierung des heutigen iiberhaupt nicht kannte.
Jegliche Verwaltungskontrolle fehlt, wie iiberhaupt jegliche rechtsstaatliche Aus-
gestaltung. Mit Recht stellt daher Walter Jellineck fest, daB die Verordnungen in
keiner Weise auf der Hohe der Zeit stehen?. Die Rechtsgrundlage dieser Ver-
ordnungen selbst ist durchaus briichig, die Geltung der Einzelvorschriften in den
neuen Provinzen bestritten 8. Die fiir die Praxis so wesentlichen Vorschriften tiber
die Priifung der Bedirfnisfrage bei Genehmigung einer Privatschule ermangeln
der gesetzlichen Grundlage ®.

Eine befriedigende Regelung der Privatschulgesetzgebung muB von
Grund auf neu bauen. In mancher Hinsicht haben die erwdhnten Linder-
vereinbarungen zu Art. 147 Abs. 1 der Weimarer Verfassung gute Vor-
arbeit geleistet. Sie enthalten z. B. die Forderung einer verwaltungs-
gerichtlichen Kontrolle, die Anerkennung eines Rechtsanspruchs auf Ge-
nehmigung von Privatschulen bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen,
brauchbare Richtlinien hinsichtlich der Anforderungen an die Gleich-

4 Heute (Schuljahr 1947/48) bestehen in Nordrhein-Westfalen 46 katholische
private héhere Midchenschulen und 15 katholische private Mittelschulen. Diese
Anstalten werden von etwa 20000 Schiilerinnen besucht. AuBerdem bestehen in
Nordrhein-Westfalen 7 berechtigte private katholische hohere Lehranstalten fir
Knaben.

5 Vgl.dazu Preufl. OVG vom 4. 10. 1927, Preull. Verwaltungsblatt, Bd. 49, S. 449 {.

6 Verwaltungsrecht, Berlin 1928, S. 503.

7 So auch Wende, Gegenwartsprobleme des Schulrechts in Recht und Staat im
neuen Deutschland I. 436; 1929.

8 Vgl. dazu Landé, PreuBlisches Schulrecht, Berlin 1933, S. 1007.

8 Vgl. dazu Westhoff in: Verfassungsrecht der Deutschen Schule, Diisseldorf 1932,
Syl T
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wertigkeit der Privatschulen und zur Feststellung dieser Gleichwertig-
keit. Die Reform des Privatschulrechts muB jedoch tiefer greifen und von
den bedeutenden Unterschieden zwischen den verschiedenen Kategorien
der Privatschulen ausgehend bei einer Revision der grundlegenden Be-
griffe selbst ansetzen. ;
Die Unterscheidung des Art. 147 der Weimarer Verfassung zwischen
Privatschulen, die 6ffentliche Schulen ersetzen und solchen Privatschulen,
die dies nicht tun, hat einen fruchtbaren Ansatzpunkt geschaffen. Die
_Rechtssprechung hat hier angekniipft und klar herausgestellt, daf die als
Ersatz fiir 6ffentliche Schulen dienenden Privatschulen im o6ffentlichen
Interesse Unterricht erteilen und daB ihre Téatigkeit den Charakter des
dffentlichen Unterrichts trigt!®. Diese Grundsitze weisen den-Weg, auf
dem weiter fortgeschritten werden mufB3. Walter Landé, der bekannte fiih-
rende Schulrechtler in der Zeit der Weimarer Republik, hat in seiner
Schrift ,Hohere Schule und Reichsvolksschulgesetz“' tiiber die mal-
gebende Entwicklung auf dem Privatschulgebiet aufschluBreiche Aus-
fiihrungen gemacht, die hier wiedergegeben seien.

Landé spricht von einer ,immer deutlicher werdenden allméhlichen Differen-
zierung innerhalb der Masse der Privatschulen, der Heraushebung einer Gruppe
von Privatschulen und ihrer Privilegierung in einer Reihe von Beziehungen derart,
daB sie schon jetzt — wenn man sich nicht auf das Formale beschrénkt, sondern
die Sache ansieht — als ,halboffentliche® héhere Schulen oder &hnlich bezeichnet
werden diirfen. Diese privaten hoheren Schulen erhalten unter bestimmten Voraus-
setzungen die ,,Anerkennung® als hohere Schulen eines bestimmten Schultyps. Es
werden ihnen u. U.Studienreferendare zur Ausbildung tberwiesen und Studien-
assessoren an sie pari passu mit den offentlichen Schulen beurlaubt. Sie erhalten
unter gewissen Umstinden das Recht, Reifepriifung und SchluBpriifung an der
Schule selbst abzuhalten, unterstehen der Aufsicht nicht der Regierung, sondern des
Provinzialschulkollegiums. Sie werden in einer Reihe sonstiger Beziehungen dem
Organismus der hoheren Schulen eingegliedert, kurz, sie'sind der Sache nach Vo}l-
berechtigte hohere Schulen, von den o6ffentlichen héheren Schulen im Grund_e viel
weniger geschieden als von der Masse der Privatschulen im engeren Sinne, privater
Erwerbsunternehmungen, Pressen, Vorbereitungsanstalten usw.

Esist Aufgabe der Privatschulgesetzgebung, diesem Sachverhalt Rech-
nung zu tragen.

Die kiinftige Regelung kann dabei auch an der wirtschaftlichen Seite
der Frage nicht vorbeigehen. Wir haben gesehen, daf} das Privatschul-
wesen in einen gemeinniitzig arbeitenden Zweig auf der einen und eine
Gruppe von erwerbswirtschaftlich eingestellten Unternehmungen auf
der anderen Seite zerfillt. Dies ist auch rechtlich zu wiirdigen. Die wirt-
schaftliche Lage der gemeinniitzigen Privatschulen, wie auch die jeder
staatlichen oder stidtischen Schule ist in dem Sinne ungesichert, dafl der
Schulbetrieb selbst notwendig mit Defizit arbeitet. Es ist bekannt, dal}
das heutige Schulgeld nur einen Teil der notwendigen Ausgaben .der
Schulanstalten deckt. Bei offentlichen hoheren Schulen werden nur gut
309/ (nach der Reichsschulstatistik von 1936: 34,5 %) der Ausgaben durch

Schulgeld aufgebracht; bei den 6ffentlichen mittleren Schulen lautet die
10 Vgl, PreuBB. OVG v. 24, 1. 1928, 11 Berlin 1929.
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entsprechende Anteilziffer 32,6%/0 und bei den 6ffentlichen Fachschulen
19,29%. Die Folge davon ist, daB der Staat fiir jeden Besucher der
Offentlichen Schulen jahrlich einen bedeutenden Betrag zusetzt. Bei den
offentlichen hoheren Schulen handelte es sich nach der Reichschulstatistik
von 1936 je Schiiler um jahrlich RM 349,20, bei den offentlichen Mittel-
schulen um RM 165,38. Gewil3 arbeiten manche Privatschulen billiger,
weil sie, soweit Ordensleute als Lehrkrafte tatig sind, nicht in gleichem
MaBe personliche Lasten aufzubringen haben wie die 6ffentlichen Schu-
len. Doch haben die Ordensgemeinschaften auch fiir die Ordensleute die
Kosten der Ausbildung, der Fortbildung und des Unterhalts sowie der
Alters- und Invaliditdtsversorgung aufzubringen. AuBerdem war der
Ordenseintritt und das Studium von Ordensleuten im Dritten Reich so
gut wie unmaoglich gemacht, und deshalb beschiftigen die Schulen der
Ordensgemeinschaften heute in weit hherem MaBe als frither weltliche
Lehrkrifte, fliir die die gleiche Besoldung wie an 6ffentlichen Schulen und
eine angemessene Versorgung sichergestellt werden miissen.

Die als Ersatz fiir offentliche Schulen arbeitenden Privatschulen die-
nen, wie wir gesehen haben, dem offentlichen Schulungsbediirfnis.
Sie erteilen im offentlichen Interesse Unterricht. Das begriindet einen
Anspruch auf angemessene Beteiligung der Privatschulen an den Mit-
teln, die fiir die 6ffentlichen Schulbediirfnisse vom Staat und den Kom-
munen bereitzustellen sind. Eine Beteiligung der Privatschulen an diesen
Mitteln wird auBerdem gerechtfertigt durch die finanzielle Entlastung,
die Staat und Kommunen durch das Wirken dieser Schulen und ihrer
Internate erfahren. Ein ungefdhrer Mafistab fiir das Ausmag dieser Ent-
lastung kann aus den oben angegebenen Zahlen iiber die Zuschuf3-
bediirftigkeit pro Kopf der Schiiler an den verschiedenen Schularten ent-
nommen werden.

Es verdient besonders hervorgehoben zu werden, wie stark die sozial
tiberaus wichtige Sicherstellung der Lehrkréafte an den Privatschulen von
diesen finanziellen Fragen abhingt. Die Versorgung der Lehrkrifte ist
zweifellos ebenso schwierig wie lebenswichtig fiir alle Beteiligten. Die
Schwierigkeit der Sache ergibt sich ohne weiteres, wenn man sich klar
macht, daB die Sozialversicherung — auch bei Uberversicherung — nicht
die Moglichkeit gibt, eine den Ruhegehiltern der Lehrer an 6ffentlichen
Schulen entsprechende Versorgung zu finanzieren, dafl weiter die Le-
bensversicherung unter den heutigen Verhéltnissen ernstlich nicht mehr
als eine wirkliche Sicherung angesehen werden kann. Zudem wird die
Rentenversicherung ohnehin von den Lebensversicherungsanstalten nur
ungern und daher wohl regelmiBig mit verteuerten Primien durch-
gefiihrt. Zur Finanzierung eines der Beamtenpension gleichkommenden
Ruhegehalts muB erfahrungsgemifB eine Prémie in Hohe von durch-
schnittlich 20%/0 der Gehaltsbezlige aufgebracht werden und zwar als
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Dauerlast. Es ist klar, daB jederzeit widerrufliche Zuschiisse im Hinblick
auf diese Dauerlasten fiir die Lehrkriafte keine wirkliche Sicherstellung
schaffen. Es ist weiter klar, daB bei dem Defizitcharakter jedes Schul-
betriebs eine solche Sicherstellung der Lehrkréfte nur bei Zusammen-
wirken aller der Faktoren geschaffen werden kann, die wirtschaftlich von
dem Betrieb der Ersatzschule Nutzen haben, also der Tréger der Privat-
schule selbst und die 6ffentliche Hand (Staat, Kreis und Kommune). Die
der Bewiltigung von Dauerlasten entsprechende Rechtsform ist das Ge-
setz. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit eines Privatschullehrer-Ver-
sorgungsgesetzes, das im sozialen Interesse die Grundlagen zur Alters-,
Invaliditdts- und Hinterbliebenenversorgung jener Lehrkrifte schafft,
die an solchen den offentlichen Schulbediirfnissen dienenden Privat-
schulen tatig sind.

Unser Uberblick iiber die wichtigsten Arten privater Schulen ergab,
daB das Privatschulwesen durch eine denkbar tiefgehende Verschieden-
artigkeit der Schulbetriebe gekennzeichnet ist. Dabei heben sich, wenn
wir von einigen minder wichtigen Unterscheidungen absehen, im wesent-
lichen zwei Haupttypen heraus: gemeinniitzig arbeitende Schulen mit
der gleichen Berechtigung fiir ihre Zeugnisse und Prifungen wie ent-
sprechende 6ffentlichen Schulen auf der einen, erwerbswirtschaftlich ar-
beitende Schulen mit den offentlichen Anstalten nicht gleichwertigen
Leistungen auf der anderen Seite. Mit Recht fordert Landé®, daB die
grundlegenden Unterschiede zwischen den verschiedenen Arten der so-
genannten Privatschulen zu entsprechender rechtlicher Unterscheidung
fithren miissen. Die bisherige Schulgesetzgebung bietet keine angemes-
sene Grundlage fiir die Beaufsichtigung jener Privatschulen, die offent-
liche Schulen ersetzen und dem offentlichen Schulbediirfnis dienen. Aber
auch das Recht der iibrigen Privatschulen bedarf dringend einer Re-
form unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten. Die Einfiihrung einer ver-
waltungsrechtlichen Kontrolle ist fiir alle Arten von Privatschulen ein
unbedingtes Erfordernis. Dariiber hinaus bedarf es aber im Hinblick auf
die 6ffentliche Schulen ersetzenden Privatschulen (Landé nennt sie privi-
legierte Schulen) grundlegender Reformen, die schon beim Begrifflichen
© ansetzen mdiissen. :

Es ist unmoglich, alle diese in jeder Hinsicht so verschiedenen Schulen
durch den gleichen Begriff ,Privatschule® zutreffend zu erfassen. Die
anerkannten und berechtigten Schulen lehnen deshalb auch die Bezeich-
nung Privatschule ab. In der Praxis benennen sie sich entweder nach
dem Schultyp (z. B. Gymnasium der Benediktiner) oder mit einem frei-
gew#hlten Namen (z. B. Marienschule, Hermann-Lietz-Schule, Deutsches
Colleg). Ankniipfend an den bestimmenden Wesenszug dieser Schulen,

12 Preuf3. Schulrecht, S. 993
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die freiere Gestaltungsméglichkeit, bezeichnen sich die Anstalten all-
gemein als , Freie Schulen®, Dieser Ausdruck wurde seit Jahrzehnten
von der Vereinigung der Privatschulen auch im Namen gefiihrt: , Reichs-
verband deutscher freier (privater) Schulen®.

Bei der Ausgestaltung einer differenzierten Rechtsordnung fiir die ver-
schiedenen Arten der freien Schulen kann auf Vorbilder zuriickgegriffen
werden, die in Stddeutschland und Osterreich entwickelt worden sind.
Hier besitzen die als Ersatz fiir 6ffentliche Schulen dienenden freien
Schulen das Offentlichkeitsrecht. Die Schulgesetzgebung in Bayern und
Baden unterscheidet lediglich staatliche und nicht-staatliche Schulen. Die
berechtigten freien Schulen stehen hier neben den stiddtischen Anstalten
den staatlichen Schulen gegeniiber. Das Beispiel der siiddeutschen Lin-
der beweist, daB die Verleihung des Offentlichkeitsrechts an Anstalten
wie die berechtigten freien Schulen der deutschen Verwaltungspraxis
durchaus nicht fremd ist. Auch in der Verwaltungslehre sind die ent-
sprechenden Ansétze vorhanden. Fleiner'® z, B. behandelt das Recht der
konzessionierten Privatschulen im Abschnitt ,Konzessionen zur Errich-
tung 6ffentlicher Anstalten® -— neben den Konzessionen von Privateisen-
bahnen als 6ffentliche Anstalten. Neben dem rein Rechtlichen darf die
wirtschaftliche Seite der Dinge nicht aus dem Auge verloren werden.
Ein staatliches Schulmonopol kann ebenso leicht durch geeignete finan-
zielle Mafinahmen wie durch verwaltungsrechtliche Bestimmungen her-
beigefiihrt werden. .

AbschlieBend sei auf den Ldsungsvorschlag des Studienausschusses fiir
Verfassungsfragen* in der Arbeitsgemeinschaft fiir Katholiken in Nord-
rhein-Westfalen hingewiesen, wo zu unserer Frage folgendes ausgefiihrt
wird: : :

,,Der Staat, die Kirche, die Gemeinden und andere Triger, wie Eltern-
vereinigungen, religiose Orden, wissenschaftliche Institutionen, die Ge-
wiahr flir die ordnungsmiBige Fihrung der in Betracht kommenden
Veranstaltungen bieten, kénnen unter gleichen Voraussetzungen Schulen
sowie Erziehungs- und Bildungsanstalten aller Art mit Einschlull der
Hochschulen errichten. :

Alle Schulen, die hinsichtlich ihrer Einrichtungen und Leistungen den
allgemeinen, an jeden Schulbetrieb zu stellenden Anforderungen ent-
sprechen, genieen gleiche Rechte. Sie werden nach den fiir alle diese
Anstalten geltenden gleichen Grundsédtzen zugelassen und aus offent-
lichen Mitteln ausreichend finanziert, so daB eine gleiche Leistungshéhe
aller dieser Anstalten gewéhrleistet ist.”“?

12 Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, Tiibingen 1919

14  Vorschlige zur Verfassung®; Abschnitt ,,Schule und Erziehung, Bildung und
Kultur®, verdffentlicht in: ,,Aus dem katholischen Leben®, Kdln-Hohenlind, Nr. 2,
Mirz 1948, S. 6,

15 Der Aufsatz ist die Wiedergabe eines Referates vor der Landesschulkonferenz
in Diisseldorf (Gutachterausschuf3 fiir Organisationsiragen des Schulwesens).
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