Formen wachsender Berufsgemeinschaft
Das ,Friedensabkommen® in der schweizerischen Maschinenindustrie 1937 — 1954
Von JAKOB DAVID

Nach den schweren Krisenzeiten der dreiffiger Jahre und angesichts der
Verdiisterung des politischen Horizontes traten in der Schweiz 1937 die
Beteiligten der Schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie, Arbeit-
geberverband und Gewerkschaften, zusammen, um das in der schweizeri-
schen Sozialgeschichte beriihmt gewordene sogenannte ,,Friedensabkommen™
zu schlieBen. Das Abkommen wurde zuerst 1937 probeweise fiir zwei Jahre
getroffen, dann aber 1939, 1944 und 1949 um je fiinf Jahre verlingert, so
dafl es nun bis zum 19. Juli 1954 in Geltung bleiben wird.

Dieses Abkommen ist in mehrfacher Hinsicht bedeutsam. Stellt es doch
einen grundsitzlich neuen Weg der Klassenauseinandersetzung dar, der
sich offenbar fiir Arbeitgeberschaft wie Arbeitnehmerschaft als derart
richtig und vorteilhaft erwiesen hat, dafl die Verlingerung von beiden Seiten
gewiinscht und im Sommer 1949 sogar in eine welt- und wirtschafts-
politisch véllig uniibersichtliche Periode hinein fast unverindert vorge-
nommen wurde, wihrend (wenigstens in der Schweiz) kein einziger Tarif-
vertrag (Gesamtarbeitsvertrag) eine solche Stabilitit und Dauer aufzu-
weisen hat.

Vorgeschichte

Es diirfte lehrreich sein, kurz die Geschichte dieses Abkommens zu
skizzieren, um dabei die zu Grunde liegenden Uberlegungen auf beiden
Seciten darzulegen, und dann auf den Inhalt niher einzugehen.

Die Maschinen- und Metallindustrie nimmt innerhalb der schweizeri-
schen Volkswirtschaft eine bedeutende Stellung ein. Sie beschiftigt rund 20
bis 25 Proz. der Fabrikarbeiter und stellt iiber 25 Proz. des schweizerischen
Exportes. Man schitzt, daf innerhalb dieser Industrie 65—70 Proz. der
Beschiftigten fiir den Export titig sind. Diese Exportabhingigkeit hat
sozial gesehen eine doppelte Wirkung. Einerseits war es infolge der inter-
nationalen Konkurrenzverhiltnisse oft auch beim besten Willen nicht mog-
lich, alle berechtigten Wiinsche der Arbeiterschaft zu erfiillen. Das ver-
schirfte die Spannung um so mehr, als gerade die maschinenindustriellen
Unternehmer ihrerseits sehr oft Menschen waren, die im harten Lebens-
kampf selber hart geworden waren und vielleicht manchmal iiber Gebiihr
den ,,Herrn im Hause spielten. Anderseits aber wurde zunichst die Fiih-
rerschaft der Arbeiter, dann diese selbst, immer mehr zu wirtschaftlichem
Denken erzogen, je mehr ihr Schicksal mit dem allgemeinen Gang der
Wirtschaft verkniipft war.

In den ersten anderthalb Jahrzehnten nach dem ersten Weltkrieg bis zur
Weltwirtschaftskrise von 1930—35 hatte das Gewerkschaftswesen einen
miichtigen Aufschwung genommen. Sein Programm war aber bei den méch-
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tigsten, den sozialistischen Gewerkschaften noch immer auf den Klassen-
kampf gegriindet und trug die Tradition und Spuren der revolutioniren
Epoche der Bewegung in sich, woran die Haltung des liberalen Unter-
nehmertums und der langjihrige erbitterte Kampf um Anerkennung und
Erfolg nicht unbeteiligt waren. Das Unternehmertum war seinerseits zum
Teil aus Uberlieferung, zum Teil in Gegenwehr gegen die Angriffe der
Gewerkschaften nicht minder im Klassenkampfgedanken befangen und
konnte sich nur schwer mit dem Gedanken vertraut machen, dafy eines
Tages doch mit jenen Organisationen zusammen zu arbeiten wire, die sie
als ihre Feinde betrachteten. Kampfmafinahmen waren wie in andern Lan-
dern auf beiden Seiten an der Tagesordnung und wurden noch in der
Krisenzeit von 1930-—1935, die ohnehin vermehrte Spannungen in sich
trug, ausgiebig verwendet. Es scheint, dafl aber gerade die Erfahrungen
dieser schweren Jahre auf beiden Seiten die Erkenntnis reifen lieflen, fiir
die die christliche Soziallehre ja schon lange, bisher meist vergeblich, ge-
worben hatte, dafl ,,Friede ernihrt, Unfriede verzehrt”, dafl Streit und
Streik, selbst bei giinstigem Ausgang, die Wirtschaft schwicht und das
Sozialprodukt, das eventuell zu verteilen wire, nur verkleinert, und dafl
dies, zumal in einer unter schwerster Konkurrenz stehenden Exportindu-
strie, nur zum Schaden fiir alle Beteiligten gereichen konne.

Diese Erkenntnis dimmerte zuerst in den Spitzen der beiderseitigen
Verbinde. Sie haben sich mit Ruhe und Zihigkeit gegen grofle Widerstande
in ihren eigenen Reihen durchgesetzt, um nach Ablauf der Krisenperiode,
als man daranging, die Scherben zusammenzulesen und neu aufzubauen, zu-
sammenzutreten und das Friedensabkommen zu schlieffen. Es muf} aner-
kannt werden, daff dies ohne den persdnlichen Einsatz von Konrad Ilg,
Prisident des (sozialistischen) Metallarbeiterverbandes, und Dr. Ernst
Diibi, Generaldirektor der L. von Roll’schen Eisenwerke, zugleich Prisident
des Arbeitgeberverbandes der Schweiz. Maschinen- und Metallindustrie,
nicht moglich geworden wire, weil die christlichen Gewerkschaften zu
schwach waren, um allein eine solche Vereinbarung durchzufithren.

Aufschlufireich sind die Uberlegungen, mit denen die Gewerkschafts-
fiihrer in einer Aufklirungsschrift vom Jahr 1937 ihre cigenen Leute zu
tiberzeugen suchten.

,,Bs ist uns bewuflt, dafl iiberall dort, wo unsere Mitglieder noch in den alten Formen
gewerkschaftlicher Taktik befangen sind, der Sinn und Geist dieses Ablkommens nicht
sofort begriffen wird und es griindlicher Aufklirung bedarf, um alle unsere Mitglieder
und dariiber hinaus die gesamte Arbeiterschaft der Maschinen- und Metallindustrie von
der Notwendigkeit der geregelten Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zu iiberzeugen. 1

Die Notwendigkeit dieser neuen Beziehungen ergibt sich genau so zwingend aus der
weltwirtschaftlichen Situation wie aus den politischen Wandlungen der Nachkriegszeit.
Das grofle Ziel der Besserstellung der Arbeiterschaft durch gewerkschaftliche Organi-
sationen in der Welt hat durch Aufrichtung des Faschismus in grofien Industriclindern
eine schwere Storung erfahren. Mit der Zerstorung der gewerkschaftlichen Organi-
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sationen in Deutschland und Italen ging eine Entrechtung dieser Arbeiterschaft Hand
in Hand. Die Entrechtung der Arbeiterschaft und die damit in Verbindung stehende
Niederhaltung der Arbeitslohne und Verschlechterung der iibrigen Arbeitsbedingungen,
Verlingerung der Arbeitszeit, teilweise bis auf 60 und mehr Stunden, kommt einseitig
dem herrschenden System zugut und verschlechtert die Aussichten der anderen Industrie-
linder und besonders der schweizerischen Metall- und Maschinenindustrie im inter-
nationalen Konkurrenzkampf.

In dieser Situation miissen bei uns andere Methoden der Auseinanderset-
zung zwischen Kapital und Arbeit, Unternchmer und Arbeiter Platz greifen, wenn die
Schweiz ihre Stellung im internationalen Giiteraustausch behalten will. Wir haben nie
die Meinung gelten lassen, dafl bei uns die gleichen Arbeitsbedingungen herrschen miis-
sen wie in den iibrigen Konkurrenzlindern. Wir wissen, dafl die schweizerische Ma-
schinenindustrie, dank ihrer hervorragend qualifizierten Arbeiterschaft, iiberall dort bes-
ser konkurrenzfihig ist, wo die Qualitit den Ausschlag gibt. Deshalb brauchen wir die
Arbeitsbedingung auch nicht auf das Niveau der Diktaturstaaten herunterdriicken zu
lassen. Die soziale Stellung der Arbeiterschaft mufl gehoben, ihr gerechter Anteil an
der Giiterproduktion gesichert werden. Dagegen sollte die Produktion von
allen andern Brschiitterungen verschont werden. Dies ist der tiefe
Sinn des abgeschlossenen Abkommens.

Wenn wir annchmen, dafl es gelingen wird, den Frieden fiir einige Jahre zu sichern,
wird sich schlieflich irgendwo ein Riistungsstillstand einstellen. Die beschiftigungslose
Industrie wird sich dann auf den Weltmarkt stiirzen und wir werden mit einem Kon-
kurrenzkampf zu rechnen haben, wie ihn die Welt noch nie gesehen hat. Die Ma-
schinenindustrie der faschistischen Staaten, besonders Deutschlands, die sich wihrend
der profitablen Riistungskonjunktur glinzend ausstatten und auf der Héhe des techni-
schen Fortschrittes halten kann, wird auf Grund ihrer clenden Arbeitsbedingungen einen
unerhérten Preisdruck auf den Weltmarkt ausiiben und versuchen, die Industrie der
iibrigen Linder zu vernichten, Wir brauchen nicht zu sagen, was fiir Folgen dies auch
fiir unsere Arbeiterschaft haben wiirde. Es ist ganz offensichtlich, dafi dieser Kampf
schirfsten Lohndruck und damit Verelendung der schweizerischen Arbeiterschaft be-
deuten wiirde.

Die Gefahr wird weniger grofi sein, wenn es in der kurzen Zeit der Riistungs-
konjunktur gelingt, der schweizerischen Maschinenindustrie auf dem Weltmarkt neue
Absatzgebiete zu erobern und diese mit Hilfe ihrer hochwertigen Produkte zu halten.
Um dies zu erméglichen mufl in dieser Industrie ein auf Vernunft und Erken-
nung der Lage begrindeter Arbeitsfriede herrschen. Wir wverstehen diesen
Arbeitsfrieden nicht so, dafl der Arbeiterschaft gerechte Arbeitsbedingungen vorent-
halten werden sollen, nein, die schlechten Lohne der Krisenjahre miissen weg und
auch die tibrigen Arbeitsbedingungen miissen verbessert werden. Dieses Ziel kann aber
auch auf eine andere Weise erreicht werden, es braucht keine Streiks, bei denen schliefi-
lich doch das Erstrebte nicht erreicht wird.

Es kann sich nicht darum handeln, fiir den Moment einen Vorteil herauszuholen, der
dann bei nichster Gelegenheit wieder doppelt verlorengehen soll. Was wir wollen, ist die
Herstellung des Arbeitsfriedens auf lange Frist, was der Industrie ermoglichen soll, zu
disponieren; dafiir verlangen wir von dieser Seite Entgegenkommen bei der Regelung der
Arbeitsbedingungen. Wir ziehen eine freie Verstindigung der staatlichen Intervention
vor. Die Zeit ist lingstens vorbei, wo Arbeitskimpfe mit primitiven Kampimitteln ge-
fithrt werden konnen. In den letzten Jahren hat der Staat in allen gréfleren Arbeits+
kimpfen interveniert. Wir machen mit dem vorliegenden Abkommen den Versuch, ohne
staatliche Intervention die Bezichungen zwischen Unternchmer und Arbeiterschaft zu
regeln, weil wir davon iiberzeugt sind, dafl die Schaffung einer Vertrauensbasis auf
direktem Wege besser erreicht werden kann.
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Diese Bemithungen werden auch in der Offentlichkeit nicht ohne Eindruck
bleiben. Die offentliche Meinung gehdrt zu den Imponderabilien, die sehr oft fiir den
Erfolg eines Konfliktes von Bedeutung sind. Bei den heutigen Verhiltnissen wird sie
sich stark gegen den wenden, der mit alten Methoden glaubt seine Interessen riicksichts-
los verfechten zu konnen. Sie wird sich gegen die Unternehmer wenden, sie wird sich
aber noch in viel stirkerem Mafle gegen die Arbeiterschaft wenden, wenn sie die
gegenwiirtige Situation nicht erkennt oder gar miflbrauchen wollte.

Wir wissen, dafl wir uns mit dem Abschlufl dieses Abkommens in der Maschinen-
und Metallindustrie iiber die friedliche Beilegung der Arbeitsstreitigkeiten fiir neue
Methoden einsetzen und dafl diese Methoden nicht iiberall in unseren Reihen be-
griffen werden. Bs wire falsch, wenn diese neuen Methoden der gewerkschaftlichen
Auseinandersetzung, die iibrigens im Gewerbe schon lange gelten, als Schwiche ausge-
legt wiirden. Die finanzielle Stirke des Schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiter-
verbandes hitte es erlaubt, schwere wirtschaftliche Kimpfe wochen-, ja monatelang zu
fithren. Dies trifft aber auch auf den Arbeitgeberverband in noch stirkerem Mafle zu.
Dazu hat der Arbeitgeberverband den Vorteil der vollstindigen und einheitlichen Ge-
schlossenheit, Bs gibt dort keine verschiedenen Organisationen, sondern nur einen star-
ken und einheitlichen, fast bis auf den letzten Unternehmer geschlossenen Verband.

Der Schweizerische Metall- 'und Uhrenarbeiterverband hat zu allen Zeiten die
Interessen der Arbeiterschaft tatkriftic und mit Erfolg gewahrt. Er hat dabei auch fiir
die Bediirfnisse und Schwierigkeiten der Industrie immer Verstindnis aufgebracht. Er
tut dies in Ubereinstimmung mit der tiichtigen und hochqualifizierten Arbeiterschaft,
die sich in ihren Betrieben zu jeder Zeit fiir die gleichen Bestrebungen eingesetzt hat.

Das Abkommen, wie es vorliegt, ist ein Versuch, mit neuen Methoden und mit
ehrlichen und verniinftigen Absichten, unter Beriicksichtigung der schweizerischen
Volkswirtschaft, in Lohn- und Arbeitsfragen die bestméglichste Losung zu finden. Der
Einsatz aller derjenigen Krifte, die die heutige Lage zu erkennen vermogen, ist not-
wendig, um dem eingeleiteten Versuch zu einer fruchtbaren Entwicklung zu verhelfen.*

Diesen Uberlegungen und Notwendigkeiten suchte nun das ,,Friedens-
abkommen® (wie es in der Zukunft meist genannt wurde) vom 19. Juli 1937
gerecht zu werden. Es sollten auf der einen Seite die Grundlagen fiir eine
dauernde, vertrauensvolle und der sozialen Entwicklung forderliche Zu-
sammenarbeit gelegt, anderseits aber eine allzu starre Regelung, die weder
der groflen Verschiedenheit der Betriebe noch den Wechselfillen der Kon-
junktur Rechnung getragen hitte, vermieden werden,

Der Inhalt des Friedensabkommens

Was besagt nun dieses ,,Fricdensabkommen®? Lehrreich ist schon der
Eingang der Vereinbarung:

,Im Bestreben, den im JInteresse aller an der Erhaltung und Fortentwicklung der
schweizerischen Maschinen- und Metallindustrie Beteiligten liegenden Arbeitsfrieden zu
wahren, verpflichten sich
der Arbeitgeberverband schweiz. Maschinen- und Metall-Industrieller,

I’'Union des industriels en métallurgic du Canton de Genéve
einerseits

und die nachstehenden Arbeitnehmerverbinde, nimlich:

der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiter-Verband,

der Christliche Metallarbeiterverband der Schweiz,
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der Schweiz. Verband evangelischer Arbeiter,
der Landesverband freier Schweizer Arbeiter

anderseits,

wichtige Meinungsverschiedenheiten und allfillige Streitigkeiten nach Treu und Glauben
gegenseitig abzukliren, nach den Bestimmungen dieser Vereinbarung zu erledigen zu
suchen und fiir ihre ganze Dauer unbedingt den Frieden zu wahren. Infolgedessen gilt
jegliche Kampfmafinahme, wie Sperre, Streik oder Aussperrung als ausgeschlossen, dies
auch bei allfilligen Streitigkeiten iiber Fragen des Arbeitsverhiltnisses, die durch die
gegenwirtige Vercinbarung nicht beriihrt werden.®

Dann wird in 10 Punkten das Verfahren geregelt, um ohne Gewalt ent-
stehende Differenzen zu erledigen.

1. Meinungsverschiedenheiten und allfillige Streitigkeiten sind in erster
Linie im Betrieb selbst zu behandeln. Dazu werden in allen Betrieben 43S0~
weit méglich, entsprechend der bisherigen Ubung in der Maschinen- und
Metallindustrie® Arbeiterkommissionen bestellt, deren Statuten keine dieser
Vereinbarung widersprechende Bestimmungen enthalten diirfen.

2. Strittige Fragen des Arbeitsverhiltnisses, iiber die im Betrieb keine
Einigung erzielt wurde, werden den Verbandsinstanzen ,zur Abklirung
und Schlichtung® unterbreitet. Der Umkreis dieser Fragen ist aber genau
umschrieben und betrifft nur das eigentliche Arbeitsverhiltnis:

a) Allgemeine Lohninderungen, z.B. Teuerungszulagen, wobei aber Mindest-, Durch-
schnitts- oder Tariflshne ausdriicklich ausgeschlossen werden, da die Grundléhne
wegen der grofien Verschiedenheiten je nach Landesgegend, Industrieart, Konkur-
renzverhiltnissen usw. nur auf dem Wege des individuellen D1enstvertragcs fest-
gesetzt werden.

b) Die Mehrarbeit und ihre Entlohnung.

c) Die allfillige Einfilhrung des Bedaux-Systems in den Betrieben, das schr umstritten ist.

d) Die Gewihrung bezahlter Ferien und Feiertagsentschidigungen. Fiir diese wurde in
einer besonderen ,,Verabredung® abgemacht, dafl den Betrieben von den Verbinden
mempfohlen® werde, ihren Arbeitern bezahlte Ferien und Feiertagsentschidigungen
im Umfang bestimmter Normen, ,die als obere Grenze gelten®, zu gewihren. Und
es wird hinzugefiigt: ,,Die Gewihrung vorgenannter Leistungen setzen voraus, daf}
der einzclne Betrieb' die daraus entstehenden finanziellen Lasten tragen kann.“

3. Die Besprechung weiterer Fragen zwischen den Verbinden wurde
in den ersten 12 Jahren nur sehr vorsichtig ins Auge gefafit. ,Im Ein-
verstindnis beider Parteien kénnen weitere Fragen, die eine Anderung
der derzeitigen allgemeinen Arbeitsbedingungen in der Maschinen-
und Metallindustrie bezwecken, und die nach Ansicht beider Parteien
einer Abklirung bediirfen, von den Verbandsinstanzen gemeinsam be-
sprochen werden und allfillig Gegenstand besonderer Verabredung
bilden.*

Tatsichlich wurden auf diese Weise folgende Verabredungen getroffen,
die aber ebenfalls meist nur Empfehlungen an die einzelnen Firmen
bedeuten: Arbeiterferien und Feiertagsentschidigungen; Errichtung und
Speisung eines Sozialfonds zur Schaffung einer parititischen Berufskasse
fir Altersversicherung.
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Erst 1949 getraute man sich in einem eigenen Artikel festzulegen:
»Die Parteien erkliren sich im iibrigen bereit, von Fall zu Fall weitere
wichtige Fragen, die die allgemeinen Arbeitsbedingungen in der Maschinen-
und Metallindustrie betreffen, und die nach Meinung einer oder beider Par-
teien einer Abklirung bediirfen, zwischen den Verbandsinstanzen gemein-
sam zu besprechen. Diese werden sich hierbei mach Treu und Glauben
um eine Losung bemiihen.*

In diesem Sinne wurden gleichzeitig weitere Verabredungen getroffen
iber Beitrige des Arbeitgebers an die Krankenversicherung der Arbeiter,
und iiber die Bezahlung von Absenzen infolge Heirat, Geburt und Todes-
fallen. .

4. Konnen auch die Verbandsinstanzen keine Einigung herbeifihren, so
werden die strittigen Fragen einer Schlichtungsstelle unterbreitet,
»deren Zweck darin besteht, kollektive Streitigkeiten nach Moglichkeit
im Entstehen beizulegen und tunlichst eine Einigung zu erzielen.” Die
Schlichtungsstelle setzt ‘sich zusammen aus einem ,;mit richterlicher Un-
abhingigkeit ausgeriisteten Vorsitzenden* und zwei Unparteiischen. ,,Der
Vorsitzende wird von Fall zu Fall gemeinsam von den Parteien bestellt. Die
unparteiischen Mitglieder der Schlichtungsstelle werden vom Vorsitzenden
auf Grund getrennter Vorschlagslisten, die von den Parteien jeweils ein-
gereicht werden, bestimmt.*

Wohl um die Verantwortung anders zu verlagern wird dann in einem
Artikel 7 bcsti{.nmt: »Kommt eine Einigung mnicht zustande, d. h. lehnt
eine der Parteien den Vermittlungsvorschlag der Schlichtungsstelle ab, so
ist diese befugt, im Rahmen dieser Vereinbarung einen Schiedsspruch zu
fillen, sofern beide Parteien vorher ausdriicklich erklirt haben, sich einem
solchen zu unterwerfen.*

Kommt auch so noch keine Einigung zustande, so ist noch eine letzte
Instanz vorgesehen: ,,(Nur) Bei allfilligen Lohninderungen sowie bei der
Gewihrung bezahlter Ferien und Feiertagsentschidigungen soll, sofern
keine Einigung vor der Schlichtungsstelle erfolgt ist, bei ernsten Schwierig-
keiten und auf Antrag einer Partei ein Schiedsspruch auch ohne vorherige
Zustimmung beider Parteien von einer besonderen Schiedsstelle gefillt und
verbindlich erklirt werden. Es darf sich dabei mur um Ausnahmefille
handeln, fiir deren Erledigung kein anderer Weg zu finden ist.

Weise wird dann hinzugefiigt: ,,Vor dem Schiedsspruch ist jede Aus-
einandersetzung in der Presse zu unterlassen.®

5. Wer ist nun eigentlich durch diese Vereinbarung verpflichtet und wie
wird ihre Einhaltung gesichert? Wie in den iibrigen Teilen der Abmachung,
so wird auch hier vor allem in einer Art von Gentlemans agreement auf
Treu und Glauben abgestellt. Nicht die einzelnen Mitglieder der Verbinde
werden durch diese verpflichtet, sondern die Verbinde selber, damit sie
ihren Einfluf3 nach bestem Wissen und Gewissen in dieser Richtung geltend
machen. Art. 10 bestimmt:
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»Die Parteien [d.i. die Verbinde] iibernehmen die Verpflichtung, ihre Mitglieder
zur Beachtung der Bestimmungen dieser Vercinbarung anzuhalten, widrigenfalls die
schuldige Partei vertragsbriichig wird.

Von jeder Partei wird eine Kaution von Fr. 250000.— als Garantie fiir die Ein-
haltung der Vereinbarung und als Sicherheit fiir allfillige Konventionalstrafen bei der
Schweizerischen Nationalbank hinterlegt.

Bei Vertragsverletzung durch eine Partei hat ein niher zu vereinbarendes Schieds-
gericht gegen die fehlbare Partei eine Konventionalstrafe auszusprechen, deren Hahe
der Bedeutung der Verletzung angemessen sein muf. Die Konventionalstrafe und die
auferlegten Kosten sind innert Monatsfrist nach Zustellung des Urteils zu leisten,
andernfalls die obsicgende Partei den Betrag der von der andern Partei geleisteten
Kaution bei der Schweizerischen Nationalbank entnehmen kann. Die betroffene Partei
hat alsdann den Fehlbetrag innert Monatsfrist zu ersetzen.*

In 12 Jahren ist diese Kaution noch nie in Anspruch genommen und noch
kein einziger Franken ausbezahlt werden.

Es wird dem Kundigen sofort auffallen, dafl dieses ,,Friedens-Ab-
kommen® etwas ganz anderes ist als ein Gesamtarbeitsvertrag (Tarif-
vertrag).

Formell gilt zunichst das Ganze als ,,Vereinbarung® und nicht als klag-
barer und zivilrechtlich erzwingbarer Vertrag. Alles ist auf , Treu und
Glauben® aufgebaut, die im schweizerischen und tiberhaupt im germani-
schen Recht eine so groflie Rolle spielen.

Sodann gst iiber das Arbeitsverhiltnis selbst keine einzige Bestimmung
getroffen: Weder Lohne noch Kiindigungsfristen, weder Ferien noch Feier-
tagsentschidigungen usw. werden in dieser Vereinbarung geregelt, sondern,
es geht um die Bekundung des Willens zur Zusammenarbeit und zur fried-
lichen gemeinsamen Regelung auftretender Spannungen auf dem Ge-
biet des Arbeitsverhiltnisses. Fiir diesen friedlichen Austrag der Differenzen
wird eine entsprechende Verfahrensordnung festgelegt.

Die Gliederung dieser Verfahrensordnung ist besonders bemerkenswert.
Zuerst sollen die Differenzen im Betrieb selbst bereinigt werden. Um auf
Arbeitnehmerseite hiefiir ein geeignetes Organ zu schaffen, wird gemein-
sam vereinbart, dafl Arbeiterkommissionen bestellt und mit den entsprechen-
den Befugnissen ausgestattet werden sollen. In einem offiziellen Protokoll
iber die Verhandlungen, das zugleich als Erklirung und Auslegung gilt,
wird festgestellt: ,,Die Vereinbarung bedeutet einen Versuch, an dessen
_ EBrfolg beide Vertragsparteien interessiert sind. Bei aller Interessenwahrung
der Vertragsparteien muf} zuerst darauf Bedacht genommen werden, dafi
die Betriebsgemeinschaft und die guten Bezichungen zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer micht durch verbandspolitische Ziele gestort
werden! In diesem Sinne und entsprechend dem Grundsatz von Treu und
Glauben, auf den die ganze Vereinbarung aufgebaut ist, sind deren Be-
stimmungen iiberhaupt micht zu politisch-propagandistischen Zwecken zu
beniitzen." -
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Erst wenn im Betrieb keine Einigung erzielt werden kann, darf ein genau
umgrenzter Teil von Fragen an die Verbandsinstanzen weitergegeben wer-
den. Die Verbinde spielen aber nur die Vermittler, sie haben keine Ent-
scheidungsbefugnis in den Betrieb hinein, ausgenommen die absolute Ver-
pflichtung, dafl Gewaltmafinahmen zu unterlassen sind.

Wenn auch die Verbinde die Einigung nicht herzustellen vermdogen, so
tritt eine eigens fiir den betreffenden Fall eingerichtete Schlichtungsstelle
in Funktion. Erst wenn auch der Vermittlungsvorschlag der Schlichtungs-
stelle nicht zum Ziel fiihrt, kommt es zu.einem verbindlichen Schiedsspruch,
wobei noch vorgesehen ist, daf} die beiden Parteien vorher ausdriicklich zu
erkliren haben, ‘sich einem solchen unterwerfen zu wollen. Nur in be-
sonderen Ausnahmefillen, ,fir deren Erledigung kein anderer Weg zu
finden ist,” kann durch eine besondere Schiedsstelle auf Verlangen der
einen der beiden Parteien auch gegen den Wﬂlen der anderen ein verbind-
licher Spruch gefillt werden.

Aber auch dieser Spruch ist zivilrechtlich nicht erzwingbar. Um aber
dem Spruch und der ganzen Vereinbarung Nachdruck zu verschaffen,
haben beide Parteien eine Kaution bei der Nationalbank hinterlegt, die
eine Konventionalstrafe ermoglicht.

Wie man sieht, ist das ganze Gebiude véllig auf Freiwilligkeit und auf
freie Unterwerfung von der untersten bis zur obersten Stufe aufgebaut;
der Staat wirkt auf keiner Stufe des Vermittlungsprozesses mit. Trotzdem
hat das ganze Verfahren nun zwolf Jahre la.ng wirksam gearbeitet und
gute Dienste geleistet.

Die Erfolge

Man kénnte zunichst vermuten, dafl eine solche absolute Friedens-
pilicht, die der Arbeiterschaft ihr bisher stirkstes Argument, nimlich den
Streik, mit ihrer eigenen Zustimmung entwindet, zu einer Erstarrung der
sozialen Entwicklung fiihren konnte. Aber das Gegenteil war tatsich-
lich der Fall. Nicht nur ist die Maschinenindustrie beziiglich der Lohnent-
wicklung hinter den iibrigen Teilen der schweizerischen Industrie, in der
sich mancherlei Arbeitskimpfe abgespielt haben, nicht zurtickgeblieben,
sondern sie ging in mancher Beziechung selbst initiativ voran. Sie konnte
sich das nicht blofl wegen der Riistungs-Konjunktur, sondern nicht zuletzt
gerade dank des gesicherten Friedens leisten. So war die Maschinenindustrie
die erste in der Schweiz, die auf breiter Basis freiwillige Kinderzulagen
vermittels einer beruflichen Ausgleichskasse eingefiihrt hat. Sie hat die
Einfilhrung einer parititischen Alterskasse fiir ihre Angehérigen in An-
griff genommen, bis ihr dann die Eidgendssische Altersversicherung zu-
vorkam und erlaubte, die Gelder des gemehrten ,,Sozialfonds* anderen
Zwecken, wie der Berufsausbildung, der Stellenvermittlung usw. Zzu-
zufiithren,
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Formen wachsender Berufsgemeinschaft

Auch die gewerkschaftlichen Kassen haben in dieser Zeit eine miich-
‘tige Starkung erfahren, da sie weder durch Streiks noch durch Arbeitslosig-
keit belastet wurden. Dafiir konnten sie sich prichtige Ferienheime in den
schonsten Gegenden der Schweiz einrichten und ihre sonstigen sozialen
Einrichtungen ausbauen.

Selbst die Streiks wurden nicht véllig unterbunden. Sie blieben aber auf
eine sehr geringe Zahl und nur auf 1—2 Orte beschrinkt, waren mit nur
zwei Ausnahmen von ganz kurzer Dauer und wurden in keinem Fall von
den gewerkschaftlichen Organisationen geschiitzt oder unterstiitzt. Be-
zeichnenderweise brachen diese Streiks in zwei Stidten der Welschen
Schweiz aus, deren Arbeiterschaft politisch radikalisiert und von den fran-
zosischen Kommunisten inspiriert, in den freilich auch die Arbeitgeber-
schaft weniger aufgeschlossen war. Dagegen wurden in der gleichen Zeit
Tausende von Fillen, und zwar in weit umfassenderer und giinstigerer Art
durch Verhandlungen ,mnach Treu und Glauben®, sei es direkt zwischen
Direktion und Arbeiterkommission der einzelnen Betriebe, sei es in selte-
neren Fillen durch die Vermittlung der Verbinde friedlich erledigt. In
ganz wenigen Fillen kam es zu Schiedsspriichen, bezeichnenderweise an
den gleichen Orten, wo auch Gewaltmafinahmen nicht ausgeblieben waren. :

Ohne Zweifel hat diese Regelung und Haltung in der stirksten Indu-
strie des Landes auch das soziale Klima der iibrigen Sektoren giinstig
beeinfluflt.

Der Klassenkampfgedanke ist allenthalben stirker zuriickgetreten —
wenn er auch noch keineswegs vollig iiberwunden ist — und die Bereit-
schaft, das Gemeinsame {iber dem Trennenden zu schen und auch ge-
meinsam giitlich zu regeln ist gewachsen, wozu freilich auch die Bedrohung
durch das Kriegsgeschehen beigetragen hat. Die Gesamtarbeitsvertrige
haben inhaltlich an Fiille gewonnen, und man ist verschiedentlich dazu
gekommen nicht blofl gemeinsame Verabredungen, sondern auch dauernde
gemeinsame Organe und Einrichtungen zu schaffen, die der allmihlich
keimenden meuen Gesinnung Ausdruck und Betitigungsfeld geben. Die
Neigung, alles mit Gewalt oder durch den Staat zu regeln, hat auch bei
den Gewerkschaften entschieden abgenommen. Es ist zumal den Ge-
werkschaften zuzubilligen, dafl sie von Anfang an diese Auswirkung auf
das Gesamtwohl das Volkes ins Auge gefafit und bejaht haben.

Wahrscheinlich wire ohne diesen Umschwung der allgemeinen Haltung
auch das Stabilisierungsabkommen mnicht moglich gewesen, das einen
neuen Schritt in der Selbstregulierung der Wirtschaft, aber auf einer viel
weiteren Ebene und mit noch stirkerer nationaler Zielsetzung bedeutet.t

1 Uber das Stabilisiecrungsabkommen berichtet ein weiterer Beitrag im nichsten Heft,
Die Schriftleitung,
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