Familienzulagen in aller Welt
Von JAKOB DAVID

-

Im Jahre 1940 veranstaltete das Internationale Arbeitsamt eine Umfrage
tiber die staatlichen Gesetzgebungen beziiglich der Familienzulagen. Es waren
damals 8 Linder, die auf diesem Gebiet gesetzgeberisch vorgegangen waren.
Im Jahre 1947 wurde die Umfrage wiederholt. Heute sind es iiber 30 Linder,
die solche Gesetzgebungen besitzen. Zwanzig allein auf dem europiischen
Festland : Belgien, Bulgarien, Finnland, Frankreich, Grofibritannien, Holland,
Irland, Italien, Jugoslawien, Luxemburg, Norwegen, Polen, Portugal, Ru-
minien, Schweden, Schweiz, Sowjetrufiland, Spanien, Tschechoslowakei, Un-
garn. Inzwischen ist 1950 auch Osterreich dazu gekommen. Ebenso besitzen
Kanada und die Siidamerikanischen Staaten solche Gesetzgebungen mit den
entsprechenden Einrichtungen, ferner Australien und Neuseeland. Von den
grofien Landern westlicher Kultur fehlen eigentlich nur noch die Vereinigten
Staaten, wenigstens was die staatliche Gesetzgebung anbelangt.!

Schon die oben erwihnten Zahlen zeigen, dafl die Einrichtung der Fami-
lienzulagen nach einigen Anfangsschwierigkeiten binnen kiirzester Zeit in
der ganzen industrialisierten Welt Fufl gefafit hat. Da in Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz die Binrichtungen ebenfalls im Aufbau begriffen sind,
mag es lehrreich sein, einmal iiber die wichtigsten Grundziige der Gesetz-
gebungen und Einrichtungen in andern Lindern einen Uberblick zu gewinnen
und zu sehen, welche weiteren Entwicklungslinien sich abzuzéichnen be-
ginnen.

Als Grundlage fiir unsere Studie dient die erwihnte Umfrage des Inter-
nationalen Arbeitsamtes, verdffentlicht in der ,,Revue Internationale du Tra-
vail® (RIT), April/Mai 1948 (S. 354—375, 505—529). Ferner die Verdffent-
lichungen der Union Internationale des Organismes Familiaux (U.I.O.F.,
Sekretartat Paris XIXe, 28, Place St.Georges), besonders deren Viertel-
jahresschrift ,,Familles dans le monde*‘; auflerdem die treffliche Monats-
schrift ,,Pour la Vie", Etudes démographiques et familiales (Les Editions So-
ciales francaises, 7, Rue Jadin, Paris 17).

Eine vergleichende Ubersicht iiber den derzeitigen Stand der Familien-
zulagen in den verschiedenen Lindern fiihrt zu folgenden Feststellungen:

1. Fast sdmtliche Vélker und Staaten mit industrialisierter Zivilisation be-
kennen sich zum System der Familienzulagen. ,,Die These, nach der die Ge-
sellschaft die Aufgabe hat einzugreifen, um die Einkiinfte der kinderreichen
Familien zu erginzen®, hat immer mehr an Boden gewonnen (RIT 355). Die
Staaten greifen ein, entweder rein gesetzgeberisch, indem sie die Auszahlung
von Kinderzulagen vorschreiben, oder durch eigene Einrichtungen.

! Die ganze Umirage zieht nimlich leider die privaten, freiwilligen Binrichtungen nicht
in Betracht. Sie beriicksichtigt ferner nur die Familienzulagen im strengen Sinne des Wor-
tes, das heifit Barauszahlungen fiir die Erzichung der Kinder. Naturalspenden (Milch usw.),
Steuerermifligungen, Geburtszulagen, Begiinstigungen bei der Sozialversicherung wurden
nicht in die Umfrage einbezogen.
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2. Fast iiberall wird irgendein Ausgleichssystem angewandt. Die blofie Vor-
schrift, daf} jeder Arbeitgeber individuell Kinderzulagen auszuzahlen hitte,
wiire gefihrlich: Die Familienviter wiirden entlassen und finden keine An-
stellung mehr, oder sie wiirden zum mindesten bedroht und zur Sterilisation
aufgefordert. Dafl diese Gefahr sehr naheliegt, zeigen sogar gewisse amtliche
Stellen, die an ihre Beamten Kinderzulagen ausbezahlen miissen. Besteht da-
gegen ein Ausgleichssystem auf breiter Grundlage, so fallen diese Bedenken
meist vollig weg, weil dann die Familienlasten der Angestellten fiir den ein-
zelnen Arbeitgeber keine Rolle mehr spielen.,

Der Ausgleich vollzieht sich entweder innerhalb einzelner Berufszweige
oder auf nationaler Basis durch allgemeine staatliche Kassen.

3. Simtliche Gesetzgebungen beriicksichtigen fiir die Kinderzulagen vor
allem die Unselbstindig-Erwerbenden (Lohn- und Gehaltsempfinger). Aus
verschiedenen Griinden. Einmal ist meist die Finanzierung und Organisation
leichter zu bewerkstelligen, sofern Arbeitgeberbeitrige verlangt werden.
Anderseits sind die Kinderzulagen bei den Unselbstindig-Erwerbenden auch
dringlicher vonndten. Nicht als ob deren absolutes Einkommen immer gerin-
ger wire als bei den Selbstindig-Brwerbenden (z.B. Kleinbauern, kleiner
Mittelstand!), wohl aber aus einem soziologischen Grund: beim Selbstindig-
Erwerbenden kann vielfach die ganze Familie am Betrieb und Verdienst des
Vaters teilnehmen, beim Unselbstindig-Erwerbenden dagegen (Arbeiter; An-
gestellte) ist dies meist nicht moglich, weil die Arbeit nicht zu Hause, son-
dern an einem fremden Arbeitsplatz zu verrichten ist. Wenn die Familie mit-
arbeiten kann, steigt das Familieneinkommen mit der Mitgliederzahl in orga-
nischer, wenn auch nicht immer vollig proportionaler Weise. Wo der Vater
dagegen der einzige Verdiener ist, sinkt notwendig die Lebenshaltung der
Familie mit jedem neuen Kind. Hier handelt es sich also um die soziale De-
klasmerung der Familie bei steigender Kinderzahl, dort dagegen eher um
eine Deklassierung des Standes, da heute der Mittelstand als solcher durch
Industrialisierung, Grofikaufhiuser, unverniinftige Steuerpolitik usw. er-
driickt zu werden droht. Dieser Bedrohung ist aber mit anderen Mitteln zu
begegnen. Es kann nicht genug betont werden, dafl die Familienzulagen
nicht den Zweck haben, allgemein ungeniigende Einkommen zu verbessern,
sondern die Unterschiede zwischen kinderarmen und kinderreichen Familien
innerhalb desselben Standes auszugleichen.

Bei der stirkeren Beriicksichtigung der Unselbstindig-Erwerbenden spielt
ferner natiirlich der Umstand mit, dafl diese meist besser organisiert sind
und auf die Offentlichkeit einen stirkeren Druck auszuiiben vermdgen. Da-
mit die Familienpolitik organisch aufgebaut wird, wire es darum sehr wiin-
schenswert, daf} die Familien selbst sich zusammenschlieflen, wie dies beson-
ders in Belgien und Frankreich der Fall ist — wo sie auch die grofiten Er-
folge erzielt haben.

4. Anderseits 148t sich nicht verkennen, dafl man in den verschiedensten
Staaten die Notwendigkeit spiirt und zu beriicksichtigen beginnt, das System
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der Kinderzulagen auch dem verarmten Mittelstand zugute kommen zu las-
sen Dieser wird ja in seinen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
tmmer mehr dem Stand der Unselbstindig-Erwerbenden angeglichen. Auch
hier tritt der patriarchalische Familienbetrieb, der vorwiegend auf person-
licher Arbeitsleistung beruht, hinter dem maschinisierten und scharf ratio-
nalisierten grofleren Betrieb immer mehr zuriick, sogar beim Bauernstand.

Bin simtliche Familien umfassendes System besitzen: Australien, Grofi-
britannien, Kanada, Irland, Neuseeland, Norwegen, Schweden; weitgehend
auch Frankreich und Belgien.

5. Bs zeigt sich ferner die Tendenz, die Kinderzulagen auch dann weiter
auszurichten, wenn der, Empfinger nicht mehr in Arbeit steht: bei Arbeits-
losigkeit, Krankheit, Unfall, Pensionierung. Es ist selbstverstindlich, dafl die
Zulagen in solchen Fillen doppelt willkommen und notwendig sind. Auch
die beruflich und freiwillig organisierten Kassen tragen diesem Umstand
immer mehr Rechnung.

6. In allen Liandern werden die Zulagen wenigstens bis zum Abschluf des
Schulalters der Kinder ausbezahlt. In den fortgeschrittenen Lindern wird
dabei die ganze Ausbildungszeit mitberiicksichtigt, auch die Lehr- und Gym-
nasialzeit. Die Zeit der Universititsstudien fillt dagegen meist aufler Be-
tracht. Uber diesen letzteren Punkt kann man verschiedener Meinung sein.
Einerseits sollte die Hochschule jedem wirklich begabten jungen Menschen
offenstehen, anderseits hat es auch seinen unbestreitbaren Nutzen, wenn fiir
dieses Studium, sei es von seiten der Eltern, sei es von seiten der Jugend
selbst Opfer gebracht werden miissen. Das akademische Proletariat ist ohne-
hin grofl genug — wund das Studium beim heutigen Betricb an wahrhaft
menschlichen und vor allem charakterlichen Werten nicht allzu reich.

In den meisten Lindern werden die Zulagen vom ersten Kinde an aus-
bezahlt. Einige haben eine Differenzierung vorgenommen, indem sie erst vom
zweiten oder dritten Kinde an bezahlen, von diesem Zeitpunkt an dann aber
nicht selten fiir simtliche (auch das erste und zweite Kind). So werden in
Irland die Kinderzulagen nur an Familien mit wenigstens drei Kindern be-
zahlt, in Rufiland bei mindestens vier Kindern, ebenso in Finnland. In Bra-
silien gar erst bei acht Kindern!

Unter normalen wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen scheint es be-
rechtigt, die Zulagen erst vom zweiten oder dritten Kinde an eintreten zu
lassen. Ganz abgesehen von allen bevolkerungspolitischen Erwigungen mufy
die Forderung gelten, dafl der normale Lohn eines erwachsenen Arbeiters
mindestens so hoch sei, dafl Frau und ein bis zwei Kinder ohne Schwierig-
keiten davon leben konnen. Auch dem Ledigen ist dieser Lohn zu gewihren,
damit er die Griindung eines Familienstandes gehorig vorbereiten, den El-
tern helfen kann usw. Wird dagegen die Zulage vom ersten Kinde an aus-
bezahlt, so besteht die Gefahr, daf} der gewdhnliche Leistungslohn nach dem
Bedarf einer einzigen Person berechnet und auf dieses Niveau herunter-
gedriickt wird. Tatsichlich zeigen auch die Statistiken, dafl die Lasten, die
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zur Beengung der Lebenshaltung fithren, etwa beim dritten Kinde erheblich
steigen. Von diesem an ist an die Vergroferung der Wohnung zu denken,
die Mutter muf} jeden Nebenverdienst aufgeben usw.

Fiir die ausfallenden Zulagen beim ersten und zweiten Kind kann eine ein-
malige Geburtsbeihilfe in der Hohe von mindestens 70 Prozent eines gewdhn-
lichen Monatslohnes den richtigen Ersatz bieten, der gerade fiir die ersten
Anschaffungen eine willkommene Hilfe bedeutet. Diese Beihilfe kann ohne
Schwierigkeit von den einzelnen Betricben verlangt werden und braucht die
Ausgleichskasse micht zu belasten. Wenn die Auszahlungen fiir das erste
Kind wegfallen, so wird die Ausgleichskasse sehr erheblich entlastet und ist
dann imstande, fiir die iibrigen Kinder wirklich nennenswerte Beitrige aus-
zurichten, die wenigstens 8 bis 10 Prozent des gewdhnlichen Gehaltes aus-
machen sollten. ;

Diese Losung scheint vom Familienstandpunkt aus befriedigender zu sein
als die unterschiedlose Auszahlung vom ersten Kinde an.

7. Organisatorisch bestehen zwei grundsitzlich verschiedene Systeme:
staatliche Einrichtungen oder Ausgleichskassen auf beruflicher Basis.

Bei den staatlichen Einrichtungen herrscht ein gewisser Schematismus.
Nicht selten sind geburtenpolitische Gesichtspunkte mafigebend. Die Einrich-
tung trigt mehr Firsorge-Charakter und ist darum nicht selten auf die unter-
sten Binkommensstufen beschrinkt. Die Mittel werden entweder aus den all-
gemeinen Steuern oder aus Arbeitgeberbeitriigen aufgebracht. Dagegen ist es
bei den staatlichen Einrichtungen leichter, simtliche Berufskategorien (neben
den Lohnempfingern auch die Selbstandig-Erwerbenden) einzubeziehen, ob-
schon dies auch beim beruflichen System nicht unméglich ist, wie zum Bei-
spiel die Wehrmanns-Ausgleichskassen der Schweiz zeigten.

Die beruflichen Kassen sind auf den Berufsverbinden aufgebaut und be-
niitzen deren schon bestechende Organisation. Als Auszahlstellen dienen fiir
gewdhnlich die Betriebe. Damit wird ein groflerer Apparat vermieden, die
Organisation verschlingt weniger Mittel, die Gefahr der ,,Geburtenpolitik™
ist nicht vorhanden, der Zusammenhang mit dem Beruf des Vaters und dem
Betrieb bleibt gewahrt. Ferner ist hier die Moglichkeit gegeben, den Emp-
fingern (Arbeitern und Angestellten) ein Mitspracherecht in der Verwaltung
und im Ausbau der Kassen zu gewihren und so den Berufsgedanken zu stir-
ken. Auch ist es dann gegeben, die Einrichtung an die besonderen Verhalt-
nisse und Bediirfnisse des betreffenden Berufszweiges anzupassen. — EBine
gewisse Schwierigkeit bietet die Einbezichung des Mittelstandes, da bei die-
sem nicht auf der Lohnsumme aufgebaut werden kann; dafiir kénnte aber
ein bestimmter Prozentsatz der Steuer oder eine Berechnung nach anderen
Kriterien, wie Umsatz, Zahl der Angestellten usw. eingesetzt werden.

Bei beiden Systemen scheint auf die Dauer unerlifilich: 1. eine gesetzliche
Verpflichtung, die die Mindestleistungen festsetzt und die Durchfiihrung
garantiert; 2. ein Spitzenausgleich, der die am meisten belasteten Berufe
(arbeitsintensive Wirtschaftszweige mit wenig ledigem Personal) entlastet.
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Diese Erleichterung kann aus Uberschiissen weniger beanspruchter Kassen
oder aus allgemeinen Staatsmitteln erfolgen.

Wie sich aus einem Vergleich ergibt, sind die meisten Staaten den Weg
staatlicher Einrichtungen gegangen, der dem Denken des ausgehenden
19. Jahrhunderts mit seinen staatlichen Sozialversicherungen als Ersatz und
Korrektur fiir die Mifistinde einer mangelhaften Sozialordnung entspricht.
Das gilt besonders fiir die jiingeren Staaten mit wenig entwickeltem beruf-
lichem Organisationswesen. In entwickelteren Lindern mit tragfihigen Wirt-
schaftsorganisationen hat man eher den Versuch gewagt, die Wirtschafts-
verbinde selbst zur Korrektur des einseitig individualistischen Lohnsystems
heranzuziehen, so zum Beispiel in Holland, Belgien, Frankreich. Von den
sechs schweizerischen Kantonen mit kantonaler Familienschutz-Gesetzgebung
hat kein einziger die staatliche Losung gewihlt.

Im Bericht des Internationalen Arbeitsamtes findet sich noch eine inter-
essante Studie iber die Motive und Zielsetzung, die bei der Einfithrung und
gesetzlichen Verankerung der Kinderzulagen mafigebend waren. Die Fest-
stellungen zeigen, welche Ubereinstimmung sich auf der ganzen Welt durch-
gesetzt hat. Vorliufig stehen 6konomische Erwigungen und die Fiirsorge
fiir die Kinder im Vordergrund, wihrend das tiefere soziologische Denken,
das die Gesamtfamilie in den Kreis seiner Betrachtungen zieht, erst in An-
sitzen vorhanden ist. Der Artikel der ,,Revue Internationale du Travail*
gruppiert die Motive unter drei Gesichtspunkten:

1. Soziale Zielsetzungen. Unter den sozialpolitischen Gesichts-
punkten steht an erster Stelle die Sorge um die Erhohung des Lebensniveaus
fiir die Kinder und die kinderreiche Familie. Die Léhne und anderen Ein-
kommensformen, die in den meisten Fillen auf die Familienlasten keine
Riicksicht nehmen, haben sich, so stellt das I.A.A. fest, allzu oft als unge-
niigend erwiesen, um auch nur den elementaren Bediirfnissen der kinder-
reichen Familie zu geniigen. Deren Kinder mufiten allzu oft unter Bedin-
gungen heranwachsen, die ihre geistige und physische Entwicklung infolge
ungeniigender Mittel beeintrichtigen. Unterernihrung, elende Wohnungs-
verhiltnisse, schlechte Gesundheit, hidufige Unterbrechung des Schulbesuchs,
jugendliche Kriminalitit und die ganze Reihe von Ubeln, von denen die
proletarische Armut begleitet ist, werden unausweichlich dem Wohlbefin-
den des Kindes schaden und zwar nicht blof} zu Beginn seines Lebens, son-
dern in einem bestimmten und spiirbaren Mafle wihrend seiner ganzen Exi-
stenz. ,,Die einfache Sorge fiir die soziale Gerechtigkeit verlangt eine Ver-
besserung dieses Zustandes.*

Das Problem wird noch dringlicher durch die Erhohung der Lebens-
kosten; die verderblichen Folgen einer Inflation bedringen ebenfalls jene
Familien, die Kinder aufzuzichen haben, in einem viel hoheren Maf} und
schaffen fir die Kinder selbst sehr ungeniigende Bedingungen.
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Mit Nachdruck unterstreicht das Internationale Arbeitsamt einen weiteren
Gedanken. Die Kinder von heute sind die Erwachsenen von morgen. Nun
kommt aber die Mehrzahl der Kinder im allgemeinen aus Familien mit ge-
ringem Einkommen. Wie micht nur aus den Statistiken zahlreicher Linder,
sondern auch aus der tiglichen Erfahrung hervorgeht. Die Folgen, die sich
auf die Dauer fiir das Wohlbefinden eines Landes aus der Tatsache ergeben,
daf} ein Grofiteil der aufsteigenden Generation in elenden Verhiltnissen
herangewachsen ist, sind so schwerwiegend, dafl sie bei den sozialen Uber-
legungen in den ersten Rang gestellt werden miissen, abgesehen von ganz
allgemein menschlichen Beweggriinden, die sich aus der Not der Kinder
schon heute ergeben.

Ein Hauptgrund fiir die Einfilhrung der Kinderzulagen war also in den
meisten Landern die Sorge fiir die Verbesserung der materiellen Lebens-
bedingungen der Kinder und fiir die Hebung der Familie, in denen sie heran-
wachsen. In den Lindern, die eine ausgebaute Sozialversicherung kennen,
ergab sich die Notwendigkeit noch aus einem anderen Grunde. Die meisten
Leistungen der Sozialversicherungen erwiesen sich als ungeniigend, wo nicht
fiir Kinder eigens gesorgt war. So fithrte das Prinzip der Sozialversicherung
von selbst und notwendig auch zur Einfiihrung ausgiebiger Kinder- und
Familienzulagen.

2. Bevolkerungspolitische Ziele. Obschon die bevélkerungs-
politischen Ziele in fast allen Lindern eine gewisse Rolle spielen (in man-
chen sogar die entscheidende), so legt das I.A.A. doch weniger Nachdruck
darauf. Sie sind an sich voriibergehender Natur und deuten auf einen Struk-
turfehler der Gesellschaft hin. Das Ubel mufl an der Wurzel angepackt
werden durch eine innere Sanierung des Familienlebens, Besonders aus-
gebaut 1st der bevolkerungspolitische Gesichtspunkt in Prankreich und
Rufiland.

3. Wirtschaftliche Griinde. Da die Kinderzahl in den Familien
der weniger Begiiterten verhiltnismiflig grofler ist, so haben nach den Fest-
stellungen des I.A.A. die Kinderzulagen bisweilen auch ausgesprochener-
maflen den Zweck, die Verteilung des nationalen Einkommens zu regeln. Das
Ergebnis hingt vor allem von der Finanzierung der Zulagen ab. Wenn der
Staat fiir diesen Zweck progressive Steuern verwendet, so ist die Neuver-
teilung des Einkommens wahrscheinlich bedeutend vollstindiger, als wenn
zum- Beispiel die notwendigen Summen allein aus den Beitrigen der Arbeit-
geber stammen oder wenn die betreffenden Summen zu einem groflen Teil
durch Beitrige der Arbeiterschaft selbst aufgebracht werden.

Aus einer Reihe von Mafinahmen lift sich eine zweite Zielsetzung her-
ausschilen, die sich mit der ersten eng berithrt: die Sorge fir die Stabili-
sierung einer geniigenden Kaufkraft der Familie, die besonders fiir den
Binnenmarkt von grofier Bedeutung ist. Die Gesetzgebung von Kanada an-
erkennt ausdriicklich diese Zielsetzung des Gesetzgebers. Die Garantie eines
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gleichbleibenden Einkommens, verwirklicht in der Form von Zulagen an
einen bedeutenden Teil der Pamilien der Nation ohne Riicksicht auf ihr
Vermdgen, wird in mehreren Lindern als einer der wichtigsten Bestandteile
eines Programms der Vollbeschiftigung beurteilt. Natiirlich tritt dieser Ge-
sichtspunkt in Zeiten der Inflation und des Mangels in den Hintergrund, ge-
winnt aber seinen vollen Wert, sobald der Beschiftigungsstand zu sinken
beginnt.

In manchen Lindern werden die Familienzulagen auch dazu verwendet,
die Teuerung aufzufangen und ein Selektionsprinzip bei der Lohnerhéhung
zu gewihrleisten, um eine allgemeine Erhohung der Lohne zu vermeiden,
die die Preis-Lohnspirale in Bewegung brichte.

Daraus hat sich aber im Laufe der Zeit eine bemerkenswerte Anderung in
der Auffassung der Familienzulagen ergeben. In den Anfangszeiten der Ein-
fithrung der Familienzulagen wurden diese vor allem auf privater Grund-
lage durch die Arbeitgeber verwirklicht und zwar als eine Lohnzulage fiir
die Familienviter. Als sich jedoch die Einrichtung weiter ausbreitete, und die
Gesetzgebung sich ihrer annahm im Sinne einer Verallgemeinerung der Aus-
zahlungen, als der Staat nationale Regelungen traf, die Zulagen unter seine
Kontrolle brachte oder in manchen Fillen sogar selbst die Verwaltung tiber-
nahm, zeigte sich eine Neuauffassung der Familienzulagen. Sie wurden nicht
mehr als Lohnzulagen — noch viel weniger als Fiirsorgeleistungen —, son-
dern als eine sozialpolitische Maflnahme betrachtet, durch die der Staat aus
Griinden der allgemeinen Wirtschafts- und Sozialpolitik ein bestimmtes Ein-
kommen zu garantieren bestrebt war. Die Kinderzulagen wurden deshalb auf
einen Rechtsanspruch der kinderfrohen Familie gegriindet. Dieser Grund-
satz ist am klarsten dort verwirklicht, wo die Kinderzulagen auf breitester
Basis verwirklicht wurden. Er spielt, wenn auch in geringerem Mafle, auch
dort mit, wo die Kinderzulagen vom Amnstellungsverhiltnis abhingig sind.
Aber, so stellt das I.A.A. fest, die unablissigen Anstrengungen zur Aus-
weitung des Anwendungsgebietes, die die Zielsetzung immer klarer hervor-
treten lassen, zeigen klar die Linie der Gesamtentwicklung auf. Die herr-
schenden Auffassungen und Zielsetzungen sind ausgezeichnet zusammen-
gefafit in der EntschliefBung fiir die Garantie des Existenzminimums, die von
der Internationalen Arbeitskonferenz in Philadelphia 1944 angenommen
wurden:

,,Die Gesellschaft sollte normalerweise mit den Eltern zusammenarbeiten durch allge-
meine Hilfsmafinahmen, die das Wohl der Kinder zu sichern haben.

1. Es sollten &éffentliche Subventionen in natura oder Geld oder unter beiden Formen fest-
gesetzt werden, um Kinder unter gesunden Bedingungen aufziehen zu konnen, um fir
den Unterhalt kinderreicher Familien Hilfe leisten zu kénnen, und um die Mafinahmen
zugunsten der Kinder zu vervollstindigen, die von den Sozialversicherungen getroffen
worden sind.

2. Sofern der beabsichtigte Zweck auf eine Erziehung der Kinder in gesunden Verhilt-
nissen abzielt, sollte diese Subvention die Form von Vergiinstigungen annehmen, wie
Gratisabgaben von Lebensmitteln oder Preisermifligungen fiir Kleinkinder, Schiilerkan-
tinen und Wohnungen unter dem normalen Mietpreis, fiir die Familien, die mehrere
Kinder besitzen.
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3. Sofern der beabsichtigte Zweck auf die Erleichterung des Lebensunterhaltes kinder-
reicher Familien oder auf die Erginzung der Sozialversicherung abzielt, sollte die Sub-
vention die Form von Familienzulagen annehmen.

4. Diese Zulagen sollten ausbezahlt werden ohne Riicksicht auf das Einkommen der El-
tern, nach einem Ansatz, der einen wesentlichen Beitrag (contribution substantielle) fiir
die Lebenskosten des Kindes darstellt und die Erhohung der Kosten fiir iltere Kinder
berticksichtigt. Sie miifiten wenigstens fiir alle Kinder ausgerichtet werden, fiir die nicht
anderweitig durch die Sozialversicherung Sorge getragen ist."

Zum Schlufl weist das Internationale Arbeitsamt noch auf einige bemer-
kenswerte Einzelheiten hin. Mehrere Linder stellen verschiedene Bedingun-
gen fiir die Auszahlungen der Kinderzulagen auf. So bestimmt das austra-
lische Gesetz, dafl die Kinderzulagen fiir den Unterhalt, die Erziehung so-
wie die Verbesserung der Lebensbedingungen der Kinder verwendet wer-
den miissen. In Kanada ordnet das Gesetz die Einstellung der Zulagen an,
wenn sie nicht ausschliefflich fiir Unterhalt, Bildung, Erzichung und Ver-
besserung der Lebensbedingungen der Kinder verwendet werden. In Neu-
seeland wird vorgeschrieben, dafl die Zulagen ausschlieflich fiir Unterhalt
und Erziehung jener Kinder verwendet werden, fiir die sie ausbezahlt wer-
den. Im Gegensatz zu den Bedingungen, die von den Dominions aufgestellt
werden, bestimmt das Gesetz in Groflbritannien, dafl die Familienzulagen
der Gesamtheit der Familie zugutekommen sollen. In Portugal, Brasilien und
Finnland gibt es eigene Bestimmungen, die den Zweck der Kinderzulagen
sicherstellen sollen.

Aus dem Ganzen geht hervor, dafl die Kinderzulagen heute in den meisten
Lindern zu einem unentbehrlichen Bestandteil der Sozialpolitik geworden
sind, und dafl man iiber die undifferenzierten Losungen der Anfangszeit
schon zu einer weitgehenden Anpassung an die besonderen Verhiltnisse und
Bediirfnisse und — wenigstens in einigen Staaten — auch iiber die primi-
tiven Zielsetzungen hinaus zur Inangriffnahme einer grofiziigigen allgemei-
nen Gesellschaftspolitik vorgestoflen ist.

Abschlieflend seien einige Bemerkungen tiber die allgemeinen Entwick-
lungstendenzen auf diesem Gebiet wiedergegeben (RIT 521—525).

Die Ausdehnung der nationalen Regelungen des Familienzulagewesens
bildet den klaren Beweis fiir die Tatsache, dafl die regelmiflige Bezahlung
einer bestimmten Barsumme an die Arbeiter mit Familienlasten zu einer der
bedeutendsten und wahrscheinlich dauerhaftesten Einrichtungen aller natio-
nalen Pline zur Garantierung des Lebensstandards geworden ist. Die Mehr-
zahl der Linder, die zu einem fortgeschrittenen Stadium der Industriali-
sierung gelangt sind, haben Mafinahmen solcher Art ergriffen und kein ein-
ziges von ihnen hat die Neigung gezeigt, sie wieder abzuschaffen. Sie wurden
im Gegenteil immer weiter ausgebaut. —

Eine weitere interessante Tendenz geht auf die Verwendung des Systems
der Familienzulagen zur Milderung der Auswirkungen einer ansteigenden
Teuerung, die besonders die Familien mit Kindern treffen. Dabei bietet das
System der Familienzulagen die Moglichkeit, die Teuerung einigermafien
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aufzufangen, ohne die Lohne im gleichen Mafle steigen zu lassen und so die
beriichtigte Preis-Lohn-Spirale in Bewegung zu setzen.

Was Entwicklung und Ausbau der verschiedenen Systeme anbelangt, so
besteht nach dem Urteil des Internationalen Arbeitsamtes einer der hervor-
stechendsten Ziige in der Richtung zu einer immer weiteren Verallgemeine-
rung der Familienzulagen. Wihrend der letzten Jahre hat eine ganze Reihe
von Lindern darauf verzichtet, das Recht auf Familienzulagen von den Be-
dingungen der Anstellung, des tatsichlichen Anstellungsverhiltnisses oder
des Einkommens abhingig zu machen. Andere, in denen das Recht auf Zu-
lagen in einem gewissen Umfang noch vom Anstellungsverhiltnis abhingt,
haben diese Bedingungen immer mehr gemildert. Es werden immer weitere
Schichten erfafit: die Selbstindig-Erwerbenden, die Rentner und sogar die
von Jugend an Arbeitsunfihigen, welches immer ihr sonstiges Verhiltnis
zur Sozialversicherung sein mag.

Das Internationale Arbeitsamt weist ferner auf die immer gréflere Rolle
hin, die der Staat auf diesem Gebiete spielt, und auf die wachsenden Lasten,
die er auf sich nimmt — freilich auch auf den Verlust an Selbstindigkeit, der
sich leicht daraus fiir die privaten Kassen ergibt.

Immer mehr Linder machen ihr Familienzulagen-System in administra-
tiver wie finanzieller Hinsicht zu einem unerlifilichen Bestandteil ihres Ge-
samtsystems sozialer Sicherheit.

Das Erfreulichste bei der ganzen Entwicklung ist, daf} die Familie im
sozialen Bereich die ihr zukommende Bedeutung zuriickgewinnt. Nicht nur
ihre wirtschaftliche Lage, sondern auch ihr moralisches Ansehen erfihrt da-
durch eine Starkung. Sie erhilt die Fahigkeit, wieder selbst fiir ihre eigenen
Glieder zu sorgen und entlastet damit ihrerseits die Offentlichkeit wieder von
manchen Aufgaben, die dieser zu Unrecht iibertragen wurden.

Ein Jahrtausend Mysterienspiele
Von FELIX EMMEL

Die Passionsspiele in Oberammergau, die in diesem Jahre wieder ihre
grofle Weltgemeinde um sich gesammelt haben, werden zum erstenmal in
einem Gelilbde des Pestjahres 1633 erwihnt. Trotz dieses ehrwiirdigen
Alters sind sie aber, was heute den wenigsten mehr bewuf}t ist, nur der spite
Ausliufer einer ungemein reichen Vergangenheit, die sich bis in das 10. Jahr-
hundert zuriickverfolgen lifit. Aus dieser Zeit, und zwar vom Kloster
St. Gallen, stammen die ersten Nachrichten iiber die geistlichen Spiele der
mittelalterlichen Kirche, die sich bis in die Reformationszeit, ja, wie im
Falle Oberammergau, bis heute lebendig erhielten. Grund genug, diese tau-
sendjdhrige Geschichte des geistlichen Spieles zum Anlafl einer heute drin-
gend notwendigen Besinnung zu nehmen. ;
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