Schweizerische Sozialarbeit
Von OTHMAR WETZEL

Die schweizerische Sozialarbeit ist nur im Blick auf das eidgendssische
Staatsgefiige zu verstehen. Ein ausgepriigter und eigenartiger, historisch ge-
wachsener Foderalismus kennzeichnet diesen Staat. Seine Ordnung ist das
Ergebnis eines jahrhundertelangen, mit schweren inneren Kémpfen ver-
bundenen Werde- und Reifeprozesses, in dem die sprachlich, rassisch und
konfessionell so verschiedenen Landesteile allméhlich zu einer untrenn-
baren Einheit heranwuchsen. Geistig ist dieser Foderalismus in dem rech-
ten Verhiltnis von Einzelpersonlichkeit und Gemeinschaft grundgelegt,
jener Polaritit, deren Spannung erst einem Gemeinwesen Kraft und Be-
stand verleiht. So stehen auf der einen Seite Ordnung und Autoritit, ohne
die es kein menschliches Zusammenleben gibt. Auf der anderen aber die
recht verstandene menschliche Freiheit in der Verantwortung vor sich selbst
und der menschlichen Gemeinschaft. Um der menschlichen Person willen
sind der staatlichen Autoritit Grenzen gesetzt, selbst dann, ,,wenn der
Mensch mit dem Staate oder Staat mit Staat in akuten Konflikt kommen®.1
Der Mensch braucht wohl als soziales Wesen die Gemeinschaft, jedoch nie
so ausschlieflich, daf} er dabei sein ,,Selbst* aufgeben miifte.

Der Féderalismus wird von jener Ordnung getragen, in der die person-
liche Freiheit gewahrt wird und der Sinn fiir persénliche Verantwortung
lebendige Formen in Mitgestaltung und Mitverantwortung angenommen hat.
Ist dies auch nicht in aller Vollkommenheit geschehen, so hat es die Schweiz
trotz aller sprachlichen, rassischen und kulturellen Unterschiede doch ver-
standen, die soziale Verantwortung als Ausdruck des Volkswillens auf die
verschiedenen Triger von unten nach oben zu verteilen. Mafigebend war
daran die von den einzelnen Gliedern ausgehende unermiidliche Selbst-
kritik und Selbstbestimmung beteiligt. So konnte man die Staatsallmacht
und die heute allgemein herrschende Tendenz zum Ausbau einer allseitigen
kollektivistischen Planung noch rechtzeitig eindimmen. Man rief nicht so
sehr nach Dezentralisation, man betonte viel mehr die lebendig freie Sphire
des einzelnen und seiner Verantwortung dem Mitmenschen gegeniiber und
war iiberzeugt, daf} die vielfiltigen Probleme des gesellschaftlichen Lebens
sich nicht ausschlie8lich durch zentralistische Planung lésen lassen.

Man kann zwar die in einem Lande gefundene Losung des staatspoliti-
schen Aufbaus nicht ohne weiteres auf andere Linder iibertragen, aber doch
gilt das Wort Roepkes, nach dem die Schweiz ,,eine Ausnahme in dem Sinne
wie alles in der Geschichte einigermafien Gelungene® ist, ,,aber doch nicht
in dem Sinne von etwas, dem nicht als Ideal iiberall kriiftig nachzustreben
wiire*,2

1 Maz Huber, Das Volkerrecht und der Mensch, St. Gallen 1952, Tschudy-Verlag, S. 20.
2 Wilhelm Ropke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart, Ziirich 1942, E. Rentsch, S. 47.
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Der soziale Aufbau der Schweiz entspricht weithin dem foderativ-demo-
kratischen Staatswesen, das dem einzelnen Biirger eine ungewohnlich grofie
Mitarbeit und aktive Stellungnahme zu der Gesetzgebung einriumt. Von
unten nach oben, von der Familie als der gottgegebenen Grundzelle zu den
autonomen Gemeinden, die sich einer groflen Selbstiindigkeit erfreuen, und
von ihnen zu der foderativen Freiheit der Einzelstaaten (Kantone) baut sich
der Bund als organische Einheit auf. Nur in Ausnahmefillen — durch Dring-
lichkeits- oder Notstandsrecht (1933)3 — kann dieser Aufbau eingeschrinikt
werden.

In #hnlicher Weise baut sich auch die soziale Arbeit in der Schweiz auf.
Die Initiative liegt bei der kleinen Gemeinschaft, der Familie, den Gemein-
den, den freiwilligen caritativen und gemeinniitzigen Vereinen und Ver-
bénden, und nur in Ausnahmefillen greift der Bund ein.

Dic individuelle Eigenart der schweizerischen Sozialarbeit wird beson-
ders deutlich, wenn man versucht, sich durch die iiberraschende Vielgestalt
sozialer Einrichtungen hindurchzufinden. Uber 9000—10000 kommunale,
kantonale, iiberwiegend private Hilfswerke zdhlt die Schweiz bei \ihren
3000 Gemeinden in 25 Kantonen. Eine Vielfalt, die keineswegs Zersplit-
terung bedeutet, sondern Zeichen einer fiir die Gemeinschaft verantwort-
lichen Privatinitiative des einzelnen Biirgers ist.

Durch private Zusammenschliisse versucht man auch die sozialen Be-
diirfnisse im betrieblichen Sektor zu regeln, um die Hilfe den értlichen Ver-
hiltnissen anzupassen. Zu den 6ffentlichen fiirsorgerischen Aufgaben ziehen
die Kantone meistens private Triger sozialer Einrichtungen heran, die sie
notigenfalls unterstiitzen. So werden die gesetzlich verankerten Pflicht-
leistungen zur Bekidmpfung der Tuberkulose durch private Fiirsorgestellen
besorgt. Die Kantone dagegen befassen sich mit der Losung genereller Auf-
gaben, etwa mit dem gesetzlichen Kinderschutz bei Gefahrdung und Ver-
wahrlosung, mit der periodischen #rztlichen Untersuchung der Schuljugend
und mit dem Arbeiterschutz.4

Der Bund selbst beschrinkt sich im Fiirsorge- und Unterstiitzungswesen
aul auflerordentliche Subventionen in Not- und Krisenzeiten. In der So-
zialpolitik und im Gesundheitswesen dagegen nimmt er eine aktivere Stel-
lung ein. Aber auch hier begniigt er sich — abgesehen von der Sozialver-
sicherung — in der Hauptsache damit, Mindestforderungen aufzustellen,
wic auf dem Gebiete des gewerblichen Arbeiterschutzes. Der Gesetzgeber
wiil nicht mit gesetzlichen Zwangsmafinahmen eine vollkommene Ordnung
der Arbeitsbedingungen herbeifiihren, sondern ist in der Regel bestrebt,
durch Schutzvorschriften nur einen Minimalschutz zu sichern. Diesen durch
geeignete, den ortlichen Umstdnden entsprechende Maf3nahmen zu verbes-

8 Die Giiltigkeit des Notstandsrechts ist befristet. Es deutet auf die gesunden Fundamente
der schweizerischen Demokratie, dafy im Jahre 1949 die wihrend des zweiten Weltkrieges
erlassenen Notstandsmafinahmen durch Volksbegehren wieder aufer Kraft gesetzt wurden.

4 Emma Steiger, Handbuch der sozialen Arbeit, Ziirich, 1950, Verlag der Gemeinniitzigen
Gesellschaft, S.9{f.
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sern, iiberldfit er den Kantonen. Diese Aufgabenverteilung ist die ,,Schick-
salsfrage des Schweizer Bundesstaates®,® die immer neu gestellt und durch-
dacht werden muf3.

Der Grundsatz der Privatinitiative bringt es weiter mit sich, daf3 die Griin-
dung von Hilfswerken dem Ermessen des einzelnen tiberlassen bleibt. Is
gibt in der Schweiz keine allgemeine gesetzliche Regelung iiber die Bewilli-
gungspflicht ,,gemeinniitziger Sammlungen. Das Strafgesetzbuch enthilt
nur einige Bestimmungen, die sich auf die Mifibriuche im Sammelwesen be-
ziehen. Aufferdem haben die freien Hilfsverbinde eine ,,Zentralauskunft-
stelle fiir Wohlfahrtspflege® geschatfen, die sich mit der Bekimpfung von
Mif3briuchen befafit. Die im Jahre 1946 von der Justiz- und Polizeidirek-
torenkonferenz ausgearbeiteten Empfehlungen, alle geplanten Sammlungen
von der Bewilligung durch die kantonalen Behérden abhiingig zu machen,
wurde scharf angegriffen und abgelehnt. Der Staat konne nicht dariiber ent-
scheiden, ,,0b und in welcher Form sich ein gemeinniitziges Werk seine Mit-
tel beschaffen diirfe ... ja um der Freiheit willen nehme man in Kauf, daf}
ein Werk unter Umstiinden durch ein anderes konkurrenziert werde®.6 Wohl
strebt die Landeskonferenz fiir soziale Arbeit eine den schweizerischen Ver-
hilltnissen angepafite Regelung des Sammelwesens an. Aber auch sie ist der
Ansicht, daf} eine Sammlung nicht von einer autonomen, allgemeinen Bewilli-
gungspflicht abhingig gemacht werden diirfe. So lehnte 1949 der Ziiricher
Kantonsrat eine Gesetzesvorlage iiber Sammlungen zu wohltitigen Zwecken
ab; ,,es sei nicht Sache des Staates, daf} er sich in die private Fiirsorge ein-
mische, auch seien die Biirger nicht gewillt, eine gréffere Einmischung in
die Lebensverhiltnisse des einzelnen anzunehmen.®

In diesem Zusammenhang sei noch erwihnt, daff der Entwurf zu einem
Bundesgesetz iiber Maflnahmen zur Bekampfung der Tuberkulose durch
Volksentscheid vom 22.Mai 1949 ebenfalls abgelehnt wurde. Dieser Ent-
wurf, als Ergiinzung des geltenden Gesetzes von 1928 gedacht, ging von
dem Gedanken aus, daf’ der Kampf gegen dieses verheerende Volksiibel
auf breiter Basis, vor allem durch regelmifiige Schirmbilddurchleuchtung,
aufzunehmen sei.” Die Griinde fiir die Ablehnung waren weniger sachlicher

5 Hans Nawiasky, Neue Sozialpolitik in Gewerbe und Industrie, Einsiedeln-Koln 1951,
Benziger.

6 Caritas 1947, Heft 2, S. 166.

7 Die gesetzliche Grundlage der Tuberkulosebekimpfung ist das eidgendssische Tuber-
kulosegesetz vom Jahre 1928, das weitgehende Mafnahmen vorsah, aber nur in wenigen
Kantonen durchgefiihrt worden war. Triger der Tuberkulosebekimpfung sind danach in der
Hauptsache gemeinniitzige Organisationen, die sich ausschlieRlich mit diesem Problem be-
fassen. Sie sind in kantonale Ligen zur Bekiimpfung der Tuberkulose zusammengeschlossen.
Als Dachorganisation vertritt die ,.Schweizerische Vereinigung gegen die Tuberkulose® die
kantonalen Verbinde gegeniiber dem Bund und dem Ausland. Selbsthilfeorganisationen, wie
das ,,Band® fiir die deutsche Schweiz, ,,Lien* fiir dic franzésische und ,,Solidarita® fiir die.
italienische, bemiihen sich um berufliche Umschulung sowie um Vermittlung von Stellen.
In den sogenannten ,;Bandliden® werden in der deutschen Schweiz Handarbeiten verkauft,
die die Patienten selbst verfertigten (Vgl. Jahresbericht der Bandgenossenschaft, Ziirich
1948). Die Triger der Tuberkulosebekimpfung werden auf freiwilliger Grundlage durch
Kantone und Gemeinden, durch private Wohlfahrtsorganisationen und endlich durch frei-
willige Zuschiisse von Privatpersonen und Industriebetrieben finanziert. Der Bund subven-
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Natur. Denn auch die Gegner leugneten keineswegs die Notwendigkeit einer
durchgreifenden Bekimpfung dieser Seuche. Vielmehr war es der Weg zu
diesem Ziel, den man leidenschaftlich bekdmpfte. Man wollte nimlich die
private Sphiire gegen eine allzu starke Einmischung des Staates schiitzen.
Darum zog man vorerst den alten Weg der Freiwilligkeit dem neuen durch
staatliche Mafinahmen gesicherten vor.

Im allgemeinen werden solche durch freie Initiative gegrindeten Fiir-
sorgeeinrichtungen, die sich bewiihrt haben, von den Kantonen und Gemein-
den unterstiitzt. Dadurch soll aber der private Charakter einer Institution
nicht beriihrt werden. Man ist vielmehr bestrebt, ihre Initiative weitgehend
zu unterstiitzen und zu fordern. So gibt es beispielsweise in den ostschwei-
zerischen Kantonen mit ihrer ausgeprigten Gemeindeautonomie, insbeson-
dere im Kanton Appenzell, nur wenige staatliche Fiirsorgeeinrichtungen.
Man begniigt sich dort damit, die bereits bestehenden Verbinde der Ge-
meinden und freien Fiirsorgegemeinschaften zu unterstiitzen. Auch in den
iibrigen Kantonen herrscht das freiwillige Initiativprinzip vor.

Das gleiche gilt fiir die 6ffentlichen Triiger des sozialen Fiirsorgewesens,
vor allem fiir die Gemeinden als den wichtigsten Triigern 6ffentlicher So-
zialarbeit. Auch die &ffentliche Hilfe wichst von unten nach oben. Zahl-
reiche Einrichtungen entstanden aus der privaten Initiative einzelner Biir-
ger, ohne daB sie gesetzlich dazu verpflichtet gewesen wiren. Dadurch
wird aber auch begreiflich, daff die kommunalen Sozialeinrichtungen nach
Art und Umfang recht verschieden verteilt sind. Darum haben sich arme
Gemeinden zu Zweckverbianden zusammengeschlossen.

Gemeinden und Kantone treten mit wenigen Ausnahmen erst dann mit
fiirsorgerischen Leistungen ein, wenn die individuelle und kollektive Selbst-
hilfe sowie die Hilfe der freien Fiirsorgeorganisationen nicht mehr aus-
reichen.8

Der Bund selbst beschriinkt sich im allgemeinen — aufler in der Auslands-
schweizerhilfe und Kriegsfiirsorge — auf auferordentliche Subventionen
der bereits bestehenden Hilfsorganisationen in Not- und Krisenzeiten. Die

tioniert die verschicdenen Einrichtungen und ist durchschnittlich mit 1y aller zur Verwen-
dung kommenden Mittel beteiligt.

Nach der neuen Gesetzesvorlage sollte jeder Schweizer Biirger in regelmiBigen Abstiin-
den auf Tuberkulose untersucht werden, Unter Umstéinden sollte er zwangsweise in einem
Sanatorium untergebracht werden. Um wirtschaftliche Hiirten zu vermeiden, war eine Tu-
berkuloseversicherung vorgesehen. Vom medizinischen Standpunkt aus wandte man sich vor
allem gegen die periodische Durchleuchtung. So fithrte der Tuberkulosespezialist Prof.
W. Loftler in einem Diskussionsabend im Mirz 1949 w.a. aus: Die Tuberkulose braucht
zu ihrer vollen Entwicklung ungefihr einen Monat. Eine schematische, wiederholte Reihen-
durchleuchtung mit einem lingeren zeitlichen Abstand wiirde nur zur Aufdeckung sehr
weniger Fille dienen. Wenn es dagegen gelingt, an den entscheidenen Punkten die gefihr-
deten Teile der Bevolkerung zu erfassen, d.h. dort, wo die grofite Gefdhrdung des Berufs-
titigen besteht (z. B. im Gastgewerbe), so wiirden die Erfolge nachhaltiger scin als bei einer
periodischen Reihenuntersuchung mit dem Schirmbildverfahren (Neue Ziircher Zeitung
27319405

8 Die [??nterstﬁtzungspﬂidﬂ obliegt in erster Linie den Verwandten der Bediirftigen
(Art. 328 des Zivilgesetzbuches). In zweiter Linie ist erst die Armenbehdrde der Wohn-
bzw. der Heimatgemeinde unterstiitzungspflichtig.
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Armenfiirsorge ist Sache der Gemeinden und Kantone, die in unterschied-
licher Weise das Armenwesen regeln.?

Wihrend heute elf Kantone, wie Basel, Freiburg, Genf, Glarus, nach dem
Heimatprinzip die Armenfiirsorge regeln, verfahren andere, vor allem die
dicht besiedelten Kantone, wie Bern, Ziirich und Luzern, nach dem wohn-
ortlichen Prinzip. Wieder andere, etwa Aargau und Solothurn, haben die
Unterstiitzungskosten zwischen Heimat- und Wohngemeinde aufgeteilt.10
Der Kanton Tessin fiihrte 1944 als einziger Kanton die staatliche Armen-
firsorge ein. Bis heute konnte sich eine einheitliche schweizerische Fiir-
sorge nicht durchsetzen.

Es sind vor allem die freiwilligen Wohlfahrtsverbéinde (Caritas, Innere
Mission, Rotes Kreuz, Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft, Arbei-
terhilfswerk), sowie die freiwillig organisierte Armenpflege in den Gemein-
den und einige gesamtschweizerische Werke, wie die Winterhilfe und vor
allem die 1918 errichtete ,,Stiftung fiir das Alter*, die wesentlich zur Ent-
lastung der 6ffentlichen Armen- und Altersfiirsorge beigetragen haben.!!

Nachdem die Kantone Genf, Neuenburg und Waadt um die Jahrhundert-
wende mit der Griindung freiwilliger staatlicher Altersversicherungskassen
vorangegangen waren und einige Jahre spiter andere Kantone die Alters-
und Invalidenversicherung als verpflichtend eingefiihrt hatten, begannen
1919 die jahrzehntelangen Bemiihungen um die Einfiihrung einer verpflich-
tenden eidgendssischen Alters- und Hinterlassenenversicherung. Erst die
Volksabstimmung vom 6. Juli 1947, in der das Schweizervolk mit Vierfiinf-
telmehrheit das Bundesgesetz vom 20. 12. 1946 iiber die ,,Alters- und Iin-
terlassenenversicherung® guthief’, filhrte am 1. Januar 1948 zu einer zilge-
meinen Regelung dieser Frage.

Man kann sich wundern, warum das Volk drei Jahrzehnte lang die dies-
beziiglichen Gesetzesvorlagen immer wieder verwarf. Auch hier war nicht
so sehr die Sache selbst als vielmehr die Form ihrer Verwirklichung maf3-
gebend. Man bevorzugte eine weitgehende Selbstregelung durch private Ver-
sicherungsabschliisse oder durch selbstindige Pensions- und Familienaus-
gleichskassen von Firmen und Verbinden.1? Der private Versicherungsauf-
wand ist in der Schweiz aulerordentlich hoch. Er betrdgt im Jahr fiir die
erwerbstitige Bevolkerung 400 Franken pro Kopf. Die Gesetzesvorlage
mufite auch diejenigen beriicksichtigen, die bereits einer Kasse oder einer
Gruppenversicherung angehérten.

9 Die Beitragsleistung des Bundes fiir Notstandsaktionen zugunsten Minderbemittelter
vom 10, 10. 1941 hob der Bundesrat am 31. 3. 1947 wieder auf; ,,denn normalerweise sei die
Fiirsorgeleistung eine Sache der Kantone und der Gemeinden®,

10 Albisser, Das Unterstiitzungskonkordat vom 16. 6. 1937, Zirich 1944, Polygraphischer
Verlag; vgl. hiezu auch E. Steiger, a.a. 0., S. 72.

11 Ammann, Entwicklungstendenzen der Altershilfe, Schweizerische Zeitschrift fiir Ge-
meinniitzigkeit, Juli 1947,

12 Der Bund ist bisher gesetzlich auf dem Gebiet der Familienausgleichskasse nicht ver-
pilichtet. Nur einige Kantone haben die Familienzulagen eingefihrt.
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Der Gedanke zu einer erneuten Forderung einer eidgendssischen Alters-
und Hinterlassenenversicherung entstand vor allem durch die wachsende
Teuerung der letzten Kriegsjahre des zweiten Weltkrieges. Gerade die
nicht im Erwerbsleben stehenden Witwen und Waisen hatten darunter am
meisten zu leiden. Allein die behordlich aufgebrachten Mittel beliefen sich
im Jahre 1943 auf 102751000 Franken. Und doch stellt dieser Betrag nur
einen geringen Teil der tatsichlich anfallenden Armenlasten dar.

Mit dem Erla} des neuen eidgendssischen Sozialversicherungsgesetzes
ist die freiwillige Altershilfe jedoch nicht iiberfliissig geworden. Vor allem
galt es, die Hirten der Ubergangszeit zu mildern. Insbesondere bediirfen
jene alleinstehenden Alten einer zusitzlichen Hilfe, die die Altersgrenze
(65 Jahre) gemiil der Ubergangsordnung noch nicht erreicht und deshalb
keinen Anspruch auf Altersrente haben. Das gleiche gilt fiir jene, die zwar
gemifs der Ubergangsordnung eine Altersrente beziehen, wegen Krankheit
oder anderer Umstiinde aber damit nicht auskommen kéonnen.!3 So hat der
Gesetzgeber zur Vermeidung gewisser Hiirten festgelegt, dafd die allgemeine
Regelung des Rentenanspruchs durch individuelle Betreuung ergiinzt werde.
Die ,,Stiftung fiir das Alter erhilt vom Bund einen jihrlichen Zuschuf, da-
mit jene, deren Existenzminimum durch die Altersrente nicht gewihrleistet
ist, durch einen Beitrag aus der Stiftung vor der Armenpflege bewahrt wer-
den konnen.

Dieses Spiel freier und staatlicher Wohlfahrtsfiirsorge lafit sich auch in
allen anderen Aufgabengebicten feststellen. So in der Militirinvalidenfiir-
sorge. Wo die Leistungen der Militirversicherung nicht ausreichen oder der
Bund nur eine teilweise Haftung anerkennt, hilft die ,,Schweizerische Na-
tionalspende fiir unsere Soldaten®, eine Dachorganisation verschiedener
fiirsorgerischer Werke, die sich mit der Hilfe fiir Soldaten und ihre Fami-
lien befassen.

Auch in anderen sozialen Aufgabengebieten wird die fiirsorgerische Ar-
beit weitgehend durch freiwillige Institutionen ausgeiibt. Eine verwirrende
Fiille kantonaler und kommunaler Einrichtungen, iiberwiegend konfessio-
neller und humanitirer Art, bemiihen sich um die 200000 kérperlich und
geistig Gebrechlichen (45 Prozent der Bevolkerung); denn die Schweiz
kennt keine obligatorische Invalidenversicherung.!* Freie Institutionen
kiimmern sich auch um die 50000 Alkoholkranken, die nahezu 20 Prozent
der 6ffentlichen Armenlasten beanspruchen. Auch das Wohl der Jugend und
der Familie ist ihnen anvertraut.

In diesem Zusammenhang sei auf eines der dringendsten Sozialprobleme
der Schweiz hingewiesen, auf das Bergbauernproblem. Die schwierigen wirt-

18 Nach dreijihriger Beitragsleistung betrug die einfache Altersrente fiir ledige, geschie-
dene oder verwitwete Personen, die das 65.Lebensjahr zuriickgelegt haben, hochstens
826 Franken im Jahr.

14 Das Bundesgesetz iiber Kranken- und Unfallversicherung ist in Revision. Voraus-
sichtlich sollen die Leistungen bei chronischer Krankheit und Invaliditit ausgedehnt werden.
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schaftlichen Produktionsbedingungen, insbesondere in den Kantonen Wallis,,
Graubiinden und Jura, die geringen Moglichkeiten eines zusétzlichen Er-
werbes und die iibermifig grofie Verschuldung vieler Bergbauernbetriebe
machen eine besondere Hilfe notig.!> Auch hier sind es vor allem freiwillige
Organisationen, wie die ,,Schweizer Patenschaft fiir bedringte Gemeinden®,
ferner eigene Hilfsaktionen aller freien Wohlfahrtsverbinde sowie von Fir-
men, Gesellschaften und Genossenschaften selbsténdig iibernommene Paten-
schaften, die neben kantonaler Hilfe und vom Bund eingeleiteten Entschul-
dungsaktionen tatkriftige Hilfe leisten. In der Kommission fiir soziale Ar-
beit in Berggemeinden, ,,Berghilfe®, sind alle fiirsorgerischen Werke, die
sich der Berghilfe widmen, zusammengeschlossen, um auch hier eine gemein-
same, aber doch individuelle ausgerichtete Aufbauhilfe zu gewihrleisten.

Dadurch konnten zahlreiche soziale Einrichtungen in den Berggemeinden
geschaffen werden, wie Kinderhorte, dffentliche Waschhiuser, Néhstuben,
Biirgerheime, Seilbahnen, Schulhéuser usw. Eine wesentliche Hilfe bedeuten
die zahlreichen Subventionen fiir Lawinen- und Bachverbauungen, Wasser-
versorgungen und Meliorationen aller Art. Wie grof} in vielen Berggemein-
den die Not ist, zeigt die vor einigen Jahren vom Schweizerischen Caritas-
verband eingeleitete Betten- und Hausrataktion. Die Einfihrung von Holz-
industrien und Holzverarbeitungswerkstitten sollte die Selbsthilfe der Berg-
gemeinden erleichtern.

Abschliefend sei noch auf eine neue Form der Katastrophenhilfe hinge-
wiesen. Die Lawinenungliicke des Winters 1950/51 und die schweren Uber-
schwemmungskatastrophen in Italien gaben den Anlaf3 zur Griindung einer
schweizerischen Katastrophen-Hilfeorganisation. Am 27.4.1952 wurden
aufferdem durch die Initiative der Schweizerischen Lebensrettungsgesell-
schaft und durch die finanzielle Unterstiitzung privater Kreise die ,,Schwei-
zerische Rettungsflugwacht gegriindet, die mit Flugzeug und Fallschirm bei
Wasser- und Lawinenungliicken die erste Hilfe bringen soll.16

Um ein Zusammenwirken aller auf dem Gebiete der Sozialarbeit titigen
Organisationen zu erméglichen, umfafit die ,,Schweizerische Landeskon-
ferenz fiir soziale Arbeit* als Dachorganisation simtliche Verbinde, die ge-
samtschweizerischen, wie Schweizer Winterhilfe, Pro Senectute, Pro IHel-

15 Ein Hektar berghauerliches Nutzland war 1940 mit 4300 Franken verschuldet. Von
den 41300 km? Landesfliche sind 9300 unproduktiver Boden. Nach der landwirtschaft-
lichen Betriehsziihlung von 1939 entfallen rund 20 Prozent auf Zwergbetriebe (vorwiegend
Bergbauern) mit weniger als 1 Hektar Betricbsfliche. 2 Hektare Boden aber sind fir die
Erndhrung einer 4—5képfigen Familie notwendig. Darum war fiic die allernotwendigsten
Betriebsverbesserungen kein Geld vorhanden. Schon vor dem ersten Weltkrieg konnten sich
die Bergbetriebe nur bei weitgehender Selbstverwaltung, éufierster Einfachheit in Lebens-
haltung und 6konomischer Betrichsweise halten. Die Abwanderung tiichtiger familien-
eigener Kriifte, die einen bedenklichen Grad erreichte, die Uberzahlung des Bodens, die
schon wihrend des ersten Krieges, vor allem aber nachher immer mehr stieg, und dic starke
Grundstiickzersplitterung fithrten zu der starken Verschuldung der bergbiuerlichen Betricbe.

16 Fine Rettungsmannschaft dieser Flugwacht setzt sich aus 6—7 Helfern zusammen. Den
Befehl hat ein Chefchirurg. Aufierdem gehéren ihr ein Hilfschirurg und vier Bergungs-
samariter an. Als einzige Frau ist der Mannschaft eine Krankenschwester als Operations-
hilfe zugeteilt. Alle Helfer miissen u.a. als Fallschirmspringer ausgebildet sein.
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vetia, die Fachverbiinde, wie Pro Infirmis, Gebrechlichenhilfe, Pro Juven-
tute, Jugendhilfe, und endlich auch die kantonalen Behorden.

Im Hinblick auf die heutigen Massennotstiinde ‘ist eine solche Dach-
organisation gewifs unerldlich. Doch muf} immer wieder auf die Gefahr
eines Zuviel an Organisation hingewiesen werden. Allzu leicht tritt dann an
die Stelle der lebendigen personlichen Hilfe ein seelenloser Mechanismus.
Die Schweiz wufdte diese Gefahr bisher zu bannen.

Im allgemeinen haben es die in ihren Lebensverhiltnissen so verschie-
denartigen Kantone in vorbildlicher Weise verstanden, das Fehlen einer
einheitlichen Fiirsorge- und Sozialgesetzgebung durch private Fiirsorge-
organisationen, freiwillige Zusammenschliisse und gesamtschweizerische
Werke zu ersetzen und zu ergiinzen. Zweifellos liefe sich das Grundprinzip
der dezentralisierten, individuellen und nachbarschaftlichen Hilfe, auf dem
sich die gesamte Sozialarbeit der Schweiz aufbaut, durch eine von oben
kommende Planung nicht verwirklichen. Heute gilt es mehr als je, die
initiative Kraft des einzelnen zu foérdern und zu schiitzen ; denn es gilt ,,nicht
den Menschen zu verstaatlichen, sondern den Staat zu vermenschlichen®
(Pestalozzi).

Recht und Staat bei Karl Marx

Von ERNST VON HIPPEL

Der Weltprozel

Die Staatslehre von Karl Marx (1818—83) nimmt ihren realen Ausgang
von der biirgerlichen Gesellschaft seiner Zeit, die Marx ebenso bekimpft
und verachtet, wie er sie als polemischen Bezugspunkt des eigenen Denkens
braucht und voraussetzt. Auch findet er sich mit dieser Gesellschaft durch
jene rein wirtschaftliche Weltbetrachtung verbunden, deren Materialismus
das Biirgertum des naturwissenschaftlichen Zeitalters nur selten durch-
schaute. Demgegeniiber kann Marx als cin bewufSter Materialist bezeichnet
werden, wobei er die innere Kraft seines Standpunktes aus einer Zeitkritik
zieht, die dem Bestehenden die ideologische Maske vom Gesicht reifst, um
zu enthiillen, daf} sich hinter den gebrauchten Phrasen von Wahrheit, Ge-
rechtigkeit und Tugend blof3 biirgerliche und also in der Termmologle von
Marx nur ,,Klasseninteressen verbergen.

Nun begniigt sich jedoch Marx nicht damit, diese Gesellschaft zu kriti-
sieren, was er weitgehend mit Recht tut. Vielmehr macht Marx aus den be-
griindeten Einwiinden gegen Erscheinungen seiner Zeit eine Philosophie, die
das historisch Besondere absolut setzt und als Teil eines Weltprozesses
versteht, an dessen Ende die von Marx angestrebte ,klassenlose Gesell-
schaft® steht. Im Vorwort zum Kommunistischen Manifest, das Friedrich
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