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see. Uberraschenderweise stellt die Sta-
tistik fest, daf® 4 von 5 Einwohnern in
stidtischen Bezirken wohnen, nicht nur
in Massachusetts und New York, son-
dern auch und gerade in Kalifornien.
Man mag sich zu diesem Wachstum
der Millionenstidte stellen wie man
will. Man mag es begriifien oder er-
schreckt ablehnen. Aber man muff mit
dieser Tatsache rechnen und sich da-
mit ehrlich und mutig auseinanderset-
zen. Alle Hoffnungen romantisierender
Soziologen, die auf eine Dezentralisation
der grofien Stidte nach den Verheerun-
gen und greifbaren Gefihrdungen durch
den Krieg hofften, sind enttiuscht wor-
den. Nicht nur hat keine einzige Stadt
an Einwohnerzahl abgenommen, nicht
nur sind alle zerstorten Stidte wieder
aufgebaut worden, sondern die meisten
von ihnen zdhlen schon heute wieder
mehr Einwohner als vor dem Krieg, und
es ist noch kein Ende dieser Entwick-
lung abzusehen. So sind wahrscheinlich
die Miihen, die diese Entwicklung zu
ziigeln und das stiidtische Leben mensch-
licher und schdner zu gestalten streben,
besser angewandt als jene, die hinde-
ringend sie nur abzustoppen versuchen.
Die Fragen der Stadtplanung und in-
neren Ausgestaltung des stidtischen Le-
bens miifften jedenfalls auf katholi-
scher Seite eine viel stirkere Férderung
erfahren, als bisher meist der Fall war.
J. David

Selbstkontrolle statt Filmzensur

Eine staatliche Filmzensur gibt es
in vielen Kulturstaaten der Erde. In
Deutschland wurde sie von 1920—45
auf Grund des ,,Lichtspielgesetzes® aus-
geiibt. Die Besatzungsmichte hoben das
Lichtspielgesetz auf und iibten selbst
die Filmzensur aus bis zum Beginn der
»Ereiwilligen Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft” (FSK) am 17. Juli 1949.
Eine staatliche Filmzensur ist im Grund-
gesetz ausdriicklich verneint.

Was hat das nun mit dieser FSK auf
sich? Der Filmwirtschaft (das sind die
Produzenten, Verleiher und die Kino-
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theaterbesitzer) liegt sehr daran, daf3
sie moglichst wenig Risiko zu tragen
hat. Aus diesem Grunde unterwirft sie
sich freiwillig einer Priifungskommis-
sion.l Wenn sich die Filmwirtschaft
nicht selbst ein Kontrollorgan geschaf-
fen hitte, wire fiir sie das Risiko zu
grofy, daf’ der eine oder andere Film er-
hebliche Proteste in der Uffentlichkeit
finden kénnte und méglicherweise poli-
zeilich verboten wiirde. Juristisch ge-
sehen machen auch die Entscheidungen
der FSK die Filme noch nicht ,,polizei-
fest®, d. h. die Polizei kénnte auch jetzt
noch Filmauffithrungen verbieten, von
denen eine erhebliche Stérung der of-
fentlichen Ruhe und Sicherheit zu be-
fiirchten ist. In Koblenz hat die Polizei
anldflich der ,,Siinderin®-Auffiihrung
von diesem Recht Gebrauch gemacht.
Der Filmverleih hatte dagegen beim
Verwaltungsgericht Klage erhoben, den
ProzeB} aber in letzter Instanz verloren.

Die FSK macht also Filme nicht poli-
zeifest, aber immerhin ,,miissen ihre
Entscheidungen als Gutachten von be-
sonderer fachlicher Autoritit qualifi-
ziert werden.*?2

Nun ein Wort zu der Zusammenset-
zung der FSK und zu ihrer Arbeitsweise.
Die FSK mit ihrem Sitz in Schlof3 Bieb-
rich bei Wiesbaden hat drei Instanzen:
den Arbeitsausschu3 (8 Personen), den
Hauptausschufs (15 Personen), den
Rechtsausschu3 (5 Personen).?

Beim Arbeitsausschuf3, dessen Sit-
zungsperiode gewdhnlich eine Woche
dauert, werden 4 Mitglieder von der
Filmwirtschaft bestellt, ein Mitglied
vom Bund, eines von den Lindern (je-
des Land ist also alle elf Wochen ein-
mal vertreten), ein Mitglied von den
Kirchen (in einer Woche die katholische,

L Siehe Grundsitze der FSK, A.—1T.,
Gruppe 11/1, abgedruckt im Handbuch des
Films, Hermann-Luchterhand-Verlag, Neu-
wied/Rhein.

? Text des Urteils beim Landesverwal-
tungsgericht in Koblenz. Akt.-Z.: 2 LVG
250/51 — Pr. L. 1 1951 Nr. 84.

8 Verfahrungsordnung der FSK — siche
Handbuch des Films, Gruppe 11/1, Seite 13
bis 20, Hermann-Luchterhand-Verlag, Neu-
wied/Rhein.
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in der anderen die evangelische Kirche
und in jeder 7. Woche die israelitische
Religionsgemeinschaft).

Jede der unterlegenen Parteien kann
mit gewissen Einschrinkungen die
nichste Instanz anrufen, den Hauptaus-
schuf’, Dort sind sieben Mitglieder von
der Filmwirtschaft bestellt und sieben
von der dffentlichen Hand. Der Vorsit-
zende wird gemeinsam benannt. Von
dieser Instanz aus ist dann noch Beru-
fung an den Juristenausschuff mdglich,
der aus angesehenen Juristen besteht,
die die Befihigung zum Richteramt
haben und zugleich planmifige Mit-
glieder von ordentlichen Gerichten oder
ordentliche Universitiits-Lehrer sind.

Die Einrichtung der FSK ist an sich
privatrechtlicher Natur. Seit dem Jahre
1952 kommt ihr aber insofern eine or-
dentliche rechtliche Bedeutung zu, als
die 11 Linder vereinbart haben, daf} sie
die Entscheidung, ob ein Film gemif3
dem Jugendschutzgesetz § 6 zu den fiir
Jugendliche unter 16 Jahren verbotenen
Filmen gehort oder nicht, durch die
FSK entschieden werden darf, freilich
unter Vermehrung des betreffenden
Ausschusses um einen oder zwei Vertre-
ter der 6ffentlichen Hand.

Die Grundsitze, nach denen die FSK
urteilt, sind gesund. Es heifft dort:

Kein Film soll Themen, Handlungen
oder Situationen darstellen, die ge-
eignet sind

a) das sittliche oder religisse Emp-
finden zu verletzen, insbesondere
entsittlichend oder verrohend zu
wirken;

b) nationalsozialistische, materiali-
stische, imperialistische, nationa-
listische und rassenhetzerische
Tendenzen zu fordern;

c¢) die Beziehungen Deutschlands zu
anderen Staaten zu gefihrden,
insbesondere deren Regierungen,
amtliche Reprisentanten und Ein-
richtungen herabzusetzen;

d) die verfassungsmifigen und
rechtsstaatlichen Grundlagen des
deutschen Volkes in seiner Ge-
samtheit und in seinen Lindern

zu gefihrden oder herabzuwiir-
digen;

e) durch ausgesprochen propagandi-
stische oder tendenzidse Beleuch-
tung geschichtliche Tatsachen zu
verfilschen. (Die verinderte Dar-
stellung geschichtlicher Vorginge
im Sinne der notwendigen Frei-
heit kiinstlerischen Gestaltens
wird hiervon nicht betroffen).*

Die Anwendung dieser Grundsiitze ist
selbstverstindlich fiir ein nicht homo-
genes Gremium sehr schwer. Es besteht
ja fiir viele moderne Menschen iiber-
haupt kein sittliches Ordnungsbild mehr
und viele haben ein falsches. Die Ent-
scheidungen eines solchen Gremiums
bedeuten immer eine KompromiBls-
sung, weil auf jede der vertretenen Par-
teien irgendwie Riicksicht zu nehmen
ist. Freilich kann das Ergebnis dann ge-
rade keine der Parteien befriedigen. So
ist es fast erstaunlich, dafs sich die ka-
tholische Kirche Deutschlands (vertre-
ten durch einen Beauftragten der 20 Bi-
schofe Westdeutschlands) ohne zwin-
gende Notwendigkeit (Parlament!) in
ein solches Gremium mit Sitz und
Stimme hineinbegeben hat, in dem stén-
dig iiber wichtige Fragen der Moral und
Padagogik abgestimmt wird. Nua hat
immerhin der damalige Filmbischof
beim Wiedereintritt der katholischen
Kirche in die FSK im Sommer 1951 in
cinem Brief an die Filmwirtschaft dewut-
lich erklart, dafy die Kirche zu allen Er-
scheinungen des @ffentlichen Lebens
vom religiosen und sittlichen Stand-
punkt aus Stellung nimmt, und daf sie
es auf dem Gebiet des Films durch
die Katholische Filmkommission fiir
Deutschland und ihr Organ den ,,Film-
dienst®, tut (also nicht durch die FSK!).
Trotzdem steht fest, daf die Beteili-
gung der katholischen Kirche bei den
Abstimmungen in der FSK zu dem bis
jetzt unausrottbaren MiBverstindnis ge-
fiihrt hat, daf dieser und jener Film fiir
Gléubige doch tragbar sei, ,,denn die

4 Siche Grundsiitze der FSK — A. (a—e).

Gruppe 11/1, Hermann-Luchterhand-Verlag,
Neuwied/Rhein.
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FSK habe ihn freigegeben und die ka-
tholische Kirche sitze ja mit darin®, Es
spricht sich einfach nicht herum, daf3
die Kirche nur jede zweite Woche in
den Ausschiissen sitzt und darin sehr oft
itberstimmt wird.

Hier seien einige Entscheidungen der
FSK aus der letzten Zeit aufgefiihrt, die
nicht nur bei Katholiken Kopfschiitteln
hervorgerufen haben: Der Film ,,Durst®
(Schweden) wurde freigegeben; jugend-
frei der Film ,,Feuervogel“ (Schweden),
ebenso ,,Insel des Grauens” (USA),
,»Konigin der Arena® (Deutsch), ,Re-
kruten rechts raus® (Schweden), ,Die
Spielhélle von Las Vegas® (USA), ,,Der
triumende Mund® (Deutsch) und ,,Sa-
lome* (USA).

Das Mif3verstindnis, daf3 die katho-
lische Kirche fiir die Fehlentscheidun-
gen der FSK mithafte und sie respektie-
ren miisse, liefe sich vielleicht dadurch
vermeiden, daf3 die Kirche auf ihr
Stimmrecht in der FSK verzichtet und
lediglich beratend mitwirkt. Die Kirche
gibt in klarer Weise ihre Meinung zu
den einzelnen Filmen kund durch ihre
eigene Kommission, die Katholische
Filmkommission fiir Deutschland mit
dem Sitz in Diisseldorf, und ihr Organ,
den ,Filmdienst®, welcher wochentlich
erscheint. M.Gritschneder S.J.

Das spanische Konkordat

Kondordate tauchen in der Kirchea
geschichte erst dann auf, wenn die Be-
zichungen zwischen Staat und Kirche
zum Problem werden. Das war im
18. Jahrhundert der Fall. Nicht als ob
vorher zwischen den beiden Michten
nur Harmonie und Einverstindnis ge-
herrscht hiitten, aber man maf den
Auseinandersetzungen ' keinen grund-
siitzlichen Charakter bei.

Was Spanien betrifft, sprach man
nach einer im Jahre 1640 abgeschlosse-
nen ,,Concordia Facheneti® erstmals

5 Erscheint im Verlag Haus Altcnber%,
Disseldorf, Prinz-Georg-Strafle 44, Einzel-
preis DM 0,15, monatlicher Bezugspreis
DM 0,60. Erscheint wéchentlich.
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1714 von einem eigentlichen Konkordat.
Wegen der maflosen Forderungen
von seiten des Staates kam es jedoch
nicht iiber das Stadium eines Projektes
hinaus. Der zweite Versuch im Jahr
1717, das sogenannte ,,Escorialkonkor-
dat”, wurde zwar unterzeichnet, aber
nie vom Konig ratifiziert. Erst im Jahre
1737 kam eine regelrechte Vereinba-
rung iiber Asylrecht der Kirche, Immu-
nitit der Kleriker und Patronatsrecht
des Konigs zustande. Thr war kein lan-
ges Leben beschieden. Als aber im Jahre
1753 Papst Benedikt XIV. auf das allei-
nige Recht der Besetzung unzihliger
Benefizien verzichtete und dafiir mit
einer einmaligen Geldsumme abgefun-
den wurde, anderseits sich der Kénig zu
einer Einschriinkung seines Patronats-
rechts herbeilief3, konnte ein dauerhaf-
tes Konkordat geschlossen werden. Et-
wa 100 Jahre spiter machten ihm die
Wirren um die Thronfolge, die soge-
nannten Carlistenkriege, ein Ende. K&-
nigin Isabel dariiber verirgert, dafl der
Papst sie nicht als die alleinige Herr-
scherin anerkannte, kiindigte den Ver-
trag auf. Doch wurde bald nach dem
Sieg Dosa Isabels im Jahre 1851 ein
neues Konkordat mit Pius IX. abge-
schlossen. Auch dieses erreichte ein be-
triichtliches Alter. Es horte erst infolge
der im Jahre 1931 durch die Republik
vollzogenen Trennung von Kirche und
Staat auf zu bestshen.

So mufite Franco, um iiberhaupt eine
Norm zu haben, nach seinem Sieg ein-
zelne Abmachungen iiber die dringend-
sten Angelegenheiten mit dem Heiligen
Stuhl treffen. Am meisten driingte die
Regelung der Besetzung der Bischofs-
stiihle, von denen einige schon lédngere
Zeit vakant waren. Nach langen Ver-
handlungen wurde das Abkommen am
7. Juni 1941 unterzeichnet. In ihm wird
das alte Priisentationsrecht der Konige
erneuert. Nach diesem Abkommen stel-
len Regierung und Nuntius gemeinsam
eine Liste von 6 Kandidaten auf. Daraus
withlt der Papst drei aus. Der spanische
Staatschef hat nun das Recht, einen die-
ser drei zu ,,prisentieren®, das heilst,



