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241 Gymnasien und Mittelschulen fiir Knaben bzw. Miidchen unterhalten. 245032
Kinder besuchen katholische Volksschulen, Auch viele Nichtkatholiken gehen in
die katholischen Schulen. Der Erzbischof von Melbourne Daniel Mannix fithrte be-
wegte Klage, dal der Staat das katholische Schulwesen vollig iibersieht, wiihrend
in anderen Teilen des Commonwealth auch der weltliche Staat die katholischen

Schulen unterstiitzt. (Ecelesia, 11. 2. 1956)

Umschau

Riickwendung der ,,Sozialreform,,?

Im Mai 1955 hatten die Professoren
Achinger, Hoffner, H.Muthesius und
Neundérfer auf Veranlassung des Bun-
deskanzlers eine Denkschrift zur ,,Neu-
ordnung der sozialen Leistungen® aus-
gearbeitett Sie ist als ,Professoren-
Gutachten® (oder auch ,Rothenfelser
Denkschrift*) bekannt geworden. Das
Gutachten hat die Auseinandersetzung
um die Sozialreform entscheidend ge-
fordert. In ihm wird der Versuch ge-
macht, unter Beriicksichtigung der so-
ziologischen Erfahrungstatsachen von
klaren sozialphilosophischen Grundsiit-
zen her ein System der sozialen Sicher-
heit zu entwickeln, das den gewandelten
Strukturen der modernen Wirtschafts-
gesellschaft zu entsprechen vermag. Da-
bei konnte man nicht von der geltenden
Gesetzgebung und der durch sie ge-
schaffenen Gruppierung von Notstin-
den, MaBnahmen und Einrichtungen
ausgehen. Im Gegenteil, die Denkschrift
w,mutet dem Leser zu, Dinge als eine
Einheit aufzufassen, die in unserer Or-
ganisation, Gesetzgebung und — was
am schwierigsten ist— in unserem Denk-
schema verschiedene Bereiche sind®.

Da3 die geforderte Neuordnung der
sozialen Leistungen mit bloBen Korrek-
turen am geltenden Gesetzgebungswerk
nicht zu meistern ist, lag klar zu Tage.
Wenn es darum geht, auf die jeweils
arteigenen Risiken der modernen Ar-
beitswelt hier und heute die passende
sozialpolitische Antwort zu finden, muf3
ein Beharren auf gegebenen Imstitutio-
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nen und Methoden, die unter anderen
Verhiiltnissen gute Dienste geleistet ha-
ben migen, seinen Sinn verlieren. So
kam denn das Professoren-Gutachten
zu recht einschneidenden Vorschlagen.
Die Altersrente, die im wesentlichen
den Lebensunterhalt des Arbeitnehmers
wiihrend seines Lebensabends zu sichern
hat, muf3 mit der Lohndynamik gekop-
pelt werden, wohingegen sie bisher in
der Regel einem Lebensstandard ent-
sprach, der jeweils 20—30 Jahre zun-
riicklag. Das immer bedrohlichere Risi-
ko der Friihinvaliditit bedarf einer ge-
zielten und wirksamen Gegenwehr durch
besondere Heilbehandlung, hinreichen-
de Unterhaltshilfe wihrend des Reha-
bilitationsverfahrens und aufeinander
abgestimmte Mafinahmen der Arbeits-
vermittlung, Berufsberatung und Um-
schulung. Der ,normale® Krankheits-
fall dagegen, so meint das Gutachten,
kann nicht schlechtweg als ein von der
Offentlichkeit zu tragendes Risiko be-
trachtet werden. Angesichts des Niveaus
der Masseneinkommen und der medizi-
nischen Erméglichung gesteigerter Ge-
sundheitssorge, die die moderne Zivili-
sation bietet, scheint eine Annéherung
der gesetzlichen Krankenkassen an die

. private Krankenversicherung geboten:

darum Einfiihrung von Tarifen, in die
sich ein Solidarausgleich durchaus ein-
bauen 1iBt, Abbau des Natural-Lei-
stungssystems, Verminderung der Last
der Bagatellfille.

Die Verfasser des Gutachtens hatten
aus ihrer Sicht auch mutig Folgerungen
fiir eine organisatorische Neuordnung
des Sicherungssystems gezogen. Die
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Technik vor allem des Ubergangs von
der alten zur neuen Regelung konnte
dabei allerdings nicht in ihren Einzel-
heiten entfaltet werden. —

Nunmehr liegt ,,Zum Problem der
Realisierbarkeit der Vorschlige der Ro-
thenfelser Denkschrift iiber die Neuord-
nung der sozialen Leistungen® eine , kri-
tische Stellungnahme* der Professoren
Rohrbeck, Roehrbin und Meyrich vor,?
die offenbar auf eine Anregung des
Bundesarbeitsministers zuriickgeht.* Der
Titel kann indessen in die Irre fiihren.
Wer hier eine Fortfilhrung des einge-
schlagenen Weges in Ergéinzung und
Verbesserung, nicht zuletzt hinsichtlich
der versicherungsmathematischen und
versicherungsrechtlichen Fragen, er-
wartet hatte, muf} feststellen, daf} es der
»otellungnahme* nicht eigentlich um die
Realisierbarkeit der Vorschlige des Gut-
_ achtens geht, noch um eine Auseinander-
setzung mit den zentralen Gedanken-
giingen, von denen sich dessen Verfasser
leiten liefSen. Losgeldst von diesem Ge-
samtzusammenhang aber bleiben die
einzelnen Vorschlige, wie sich ans der
vorliegenden Stellungnahme ergibt, im
leeren Raum hingen.

b 3

Was die Stellungnahme bietet, ist
einmal ein breit angelegter Aufrif} des
geltenden sozialen Gesetzgebungswer-
kes, der sich gut zur Einfiihrung in die
Technik der Sozialversicherung herge-
brachten Stils eignet. Gerade hier aber
werden die vielerlei Ungereimtheiten
und die mangelnde Treffsicherheit des
herrschenden Systems offensichtlich.
Fiir den unbefangenen Leser, der den
Gesamtzusammenhang nicht aus den
Augen verliert, wird es schon verstiind-
lich, warum der notwendigen Neuord-
nung anderswo fast der Charakter einer
s»oozialreform* zugesprochen wird.

Sodann entwickeln die Verfasser der
Stellungnahme — oft nur in zufilligem
Zusammenhang mit der Kritik des Gut-
achtens — ihrerseits fiir alle Sparten

o Verlag Duncker und Humblot, Berlin.
8 ,,Die Krankenversicherung®, November
1955, 263.
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des Sicherungssystems Verbesserungs-
vorschlige, die sich, zusammengesehen,
sehr wohl als eigener Reformplan aus-
nehmen, offenbar entgegen der Absicht
der Verfasser. Drei Grundlinien sind es,
die dabei hervortreten.

1. An der Grundgestalt des gegebenen
Systems soll unter allen Umstiinden
festgehalten werden; sie sei gesund,
habe sich im wesentlichen bewiihrt und
passe durchaus auch auf die heutigen
Verhiltnisse. Dem Sicherungssystem
komme so etwas wie die Wiirde des or-
ganisch Gewachsenen zu. Was beschnit-
ten werden muB, ist im groBen und
ganzen nur der Wildwuchs der Kriegs-
und Nachkriegszeiten.

2. Insbesondere gilt es, die Sozialsi-
cherung, das ,Kernstiick der sozialen
Leistungen in Deutschland®, wieder rein
herauszuschilen. Dabei wird das ent-
scheidende Merkmal fiir den Persiche-
rungscharakter in einem auf versiche-
rungsmathematischer Grundlage auf-
gebauten, von vorneherein vertraglich
oder gesetzlich genau geregelten ,,Geld-
ausgleich® gesehen, Von wem die Mittel
aufgebracht werden, ob durch Beitrige
oder durch Staatszuschiisse, sei demge-
genitber von untergeordneter Bedeu-
tung.

3. SchlieBlich finden die Sorgen der
privaten Versicherungswirtschaft in der
Stellungnahme einen beredten Anwalt.
Hier wird eine neunartige Begriindung
ins Feld gefiihrt: Da der Staat auch bei
den Singularversicherungen im Inter-
esse der Versicherten als Aufsichtsor-
gan fungiert, triigt er eine besondere
Verantwortung fiir die Erfiillung der
Versicherungsvertrige. Werden nun im
Zuge einer Neuordnung der sozialen
Leistungen die Geschiftsmoglichkeiten
der privaten Versicherungswirtschaft,
etwa durch Ausweitung der Pflichtver-
sicherung, eingeengt, so bringt das den
Staat notwendig in Widerstreit mit sei-
ner offentlichen Garantie gegeniiber
diesen Unternehmungen. Offenbar geht
man davon aus, daB die gegenwiir-
tige Aufgabenteilung zwischen Sozial-
und Individualversicherung bereits das
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Hochstmall an Zugestindnissen zugun-
sten der Sozialversicherung erreicht hat.

*

Auf diesen drei Marschrouten kommt
die Stellungnahme — verstindlicher-
weise vor allem fiir die Sparte der
Krankenversicherung — zu z T. er-
staunlichen Vorschligen und kritischen
Erwigungen.

Im Professoren-Gutachten war vor-
geschlagen worden, mitversicherte Fa-
milienangehorige in den gesetzlichen
Krankenkassen kiinftig als Vollmitglie-
der zu fithren. Das entspricht einer Ent-
wicklungstendenz, die schon in friihe-
ren Erlassen eine Lockerung der Ein-
schriankungen. fiir eine Mitversicherung
bewirkt hatte. Die Verfasser der Stel-
lungnahme glauben dem grundsitzlich
widersprechen zu miissen: ,,Eine allge-
meine Ubernahme der gesamten Kosten
der erkrankten Familienangehorigen
kann zu einer gewissen Sorglosigkeit
gegeniiber der Krankheitsverhiitung
verleiten. (57) Im Bedarfsfalle hitten
Fiirsorgemittel zur Ergiinzung der Ver-
sicherungsleistungen einzuspringen.

Das Professorengutachten hatte sich
dafiir ausgesprochen, auch in den ge-
setzlichen Krankenkassen dem Ver-
sicherten variable Versicherungsbedin-
gungen in Form von Tarifen nach sei-
ner Wahl anzubieten, die sich oberhalb
bestimmter Grunddienste bewegen, die
auch bei kleinsten Beitriigen gewihrt

werden; dabei war auf den heute schon

grofien Anteil der Pflichtversicherten
an den Zusatz- und Teilversicherungen
bei privaten Krankenkassen hinzuwei-
sen. Nach der Meinung der Stellung-
nahme widerspricht eine Einfithrung
von Tarifen dem Grundsatz der Solida-
ritit und des sozialen Ausgleichs. Im
iibrigen konne der Staat das Ausmafd
der Krankheitsbekéimpfung nicht dem
Einzelnen iiberlassen. (54) In der Ein-
teilung der Stellungnahme fallen der
Krankheits- und Gesundheitsschutz un-
ter die sozialen Leistungen, ,,die allein
aus dem Zwang, den die Gemeinschaft
aus ihrem Interesse heraus ausiibt, ge-
wihrt werden®. (13) Aber anderseits:

)

Waren in der Rothenfelser Denkschrift
Erwiigungen angestellt worden, ob nicht
die Lage der Kleinbauern, -handwerker
und -kaufleute heute eine eigene Pflicht-
versicherung erfordert, so wird in der
Stellungnahme jede Ausweitung des der
Sozialversicherung zu unterstellenden
Personenkreises abgelehnt. Nach ,,Aus-
kiinften des Verbandes der privaten
Krankenversicherung® sei der Ver-
sicherungsschutz fiir ,,Selbstindige in
schwacher sozialer Lage® schon heute
weitgehend gewiihrleistet. (31) Und dem
Vorschlag des Gutachtens, dafl die Ver-
sicherten zwar die Beitrdge zu den ge-
setzlichen Krankenkassen (bei voller
Abzugsfihigkeit) allein tragen, die Be-
triebe aber als die Nichststehenden fiir
die wirtschaftliche Hilfe bei Krankheit
aufkommen sollten, wobei die nicht
mehr verstindliche Rechtsungleichheit
zwischen Arbeitern und Angestellten zu
beseitigen ist, wird entgegengehalten,
daf} es nicht zu erwarten sei, eine Lohn-
fortzahlung bei Arbeitern ,in Kiirze
zu erreichen ; auflerdem wiirde die Ver-
waltung der Krankenkassen schwierig,
wenn nur der ,,wirtschaftlich zumeist
weniger orientierte Teil der Sozialpart-
ner” hier Entscheidungen zu treffen
habe. (57,56)
*

Die Verfasser der Stellungnahme
wollen das Wort ,,Rehabilitation® durch
» Wiederertiichtigung* ersetzt wissen. In
der Sache beurteilen sie die Sicherun-
gen, die das bisherige System fiir das
Risiko der Friithinvaliditit bietet, opti-
mistisch. Obwohl das vorbeugende Heil-
verfahren nur eine Nebenaufgabe der
Rentenversicherung ist und die fiirsor-
gerische individualisierende Sachlei-
stung (berufliche Wiedereingliederung)
eine Wandlung des Gegenstandes ihrer
Leistungen bedeutet, sollen die Reha-
bilitationsmaBnahmen ganz in Hinden
der Rentenversicherung liegen. So wiire
sichergestellt, daf ,,iiber den Erfolg des
Wiederertiichtigangsverfahrens der Lei-
stungs- und Kostentriger entscheidet,
der das ganze Verfahren von Anbeginn
an durchgefithrt hat®. (41) Als geset-
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zestechnische Neuerungen werden vor-
geschlagen (37,34), daf3 der behandelnde
Arzt den von Invaliditit Bedrohten den
Vertrauensirzten des Versicherungs-
trigers vorstellen mufl und der Ver-
sicherungstriiger seinerseits zu priifen
hat, ob ein Rehabilitationsverfahren
durchgefiihrt werden soll. Fiir die be-
rufsmifige Wiedereingliederung haben
sich die Triger geeignete Kriifte zur
Verfiigung zu halten. (An anderer Stelle
(12) sah man allerdings Schwierigkei-
ten, fiir die im Professorengutachten
vorgeschlagenen ,Sozialanwilte auf
gemeindlicher Ebene geeignete Person-
lichkeiten zu finden).

Es stellt sich die Frage, ob auf sol-
chem Wege dem Risiko der Frithinvali-
ditéit nach Bedeutung und Ausmaf bei-
zukommen ist. Letzten Endes entschei-
det ja hier nicht irgendein Versiche-
rungsperfektionismus, sondern allein
das Ziel, wie der Gefahr der Invaliditit
in jungen Jahren aus personalethischen
und gesamtgesellschaftlichen Griinden
wirksam entgegenzutreten ist. Daf3
Frithinvaliditit und Alter grundsdtzlich
verschiedenartige Risiken in der mo-
dernen Arbeitswelt sind (wenn man das
Alter iiberhaupt als ein solches gelten
lassen will) und je besondere gesell-
schaftliche Veranstaltungen erfordern,

wird in der Stellungnahme nicht deut-
lich,

War dem Professorengutachten ge-
geniiber schon der Verdacht geduBert
worden, es wolle durch Rentenverwei-
gerung einen Zwang zur Rehabilitation
ausiiben (tatsiichlich stehen den Invali-
den heute erst bei 51 bzw. 662/;90 Er-
werbsminderung Geldleistungen zu), so
wird in der Stellungnahme offenbar
eine gegenteilige Gefahr gesehen; sie
lehnt ein eigenes Recht des Betroffenen
auf Rehabilitation ab. (37) Freilich be-
greift man nicht recht, wie denn nun
dem angenommenen »Rentenhunger®,
der ,die Grundsiitze einer normalen
Lebensauffassung iiberwuchert* (39), zu
begegnen sein soll.

Aber desungeachtet, vermiBt man in
der Stellungnahme nicht zuletzt eine
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klare AuBerung zur Frage der Finan-
zierung des vorgeschlagenen ,kleinen
Weges, von der es abhiingen diirfte,
ob der alte Zustand iiberhaupt nennens-
wert verbessert wird. Das Professoren-
gutachten hatte hier sehr genaue Vor-
stellungen entwickelt. In ihm wurde
der Partnerschaft in der sozialen Selbst-
verwaltung so viel zugetraut, daf man
glaubte, den Betrieben nach dem Vor-
bild der Unfallversicherung die ganze
Unterhaltshilfe fiir die in der Rehabili-
tation befindlichen Arbeitnehmer iiber-
tragen zu konnen (,,Betriebsgenossen-
schaften®, bei denen natiirlich auch die
Haftpflicht fiir Betriebsunfille liegen
wiirde) ; und in einer diesmal nicht ne-
gativ-abgrenzenden, sondern positiv-
gewihrenden Subsidiaritit sollte eine
staatliche Rehabilitationskasse fiir die
Arzt- und Pflegekosten aufkommen.
Hinzu kommt, daf sich das Gutachten
fiir einen wirksamen Ausbau allgemei-
ner gesundheitlicher Vorbeugungsmaf-
nahmen aussprach, die den Rehabili-
tationsmoglichkeiten gleichsam vorge-
schaltet sind. Die Stellungnahme will
solche Mafinahmen (und die entspre-
chenden Steuermittel) grundsitzlich der
Fiirsorge iibertragen. (26)

Was schlieflich die heute vordring-
liche Neuordnung der Alterssicherung
anbetrifft, so kommt die Konigsfrage,
wie die Altersrente wertbestiindig ge-
staltet und mit der allgemeinen Wohl-
standsentwicklung gekoppelt werden
kann, iiberhaupt nicht in den Griff. Fiir
die Verfasser der Stellungnahme steht
die Reform der Zusammensetzung der
Renten an erster Stelle. Was hier an
moglichen Einsparungen vorgeschlagen
wird (z. B. Abschaffung der-Hausfrauen-
versicherung und Halbdeckungsbestim-
mungen, Erschwerung der freiwilligen
Weiterversicherung, keine Garantie der
Mindestrente bei freiwilliger Weiter-
versicherung), konnte einem Finanzmi-
nister Ehre machen. Erstaunlicherweise
soll dagegen an einem (wenn auch ver-
einfachten) System des Grundbetrages
aus Staatszuschiissen, die dann automa-
tisch mit der Zahl der Renten zuneh-
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men, festgehalten werden. Gerade an
dieser Stelle aber wiirde sich fiir den,
dem es weniger auf Formaldefinitionen
ankommt, entscheiden, ob die Sozial-
versicherung inhaltlich als eine gesell-
schaftliche Institution gestaltet ist, die
wesentlich auf eigenen Fiiffen steht und
des Staatszuschusses nur zum Ausgleich
eines variablen Defizits bedarf (allge-
meine Garantie einer Mindestrente).

Noch mehr als der Beitragsrente ste-
hen die Verfasser der Stellungnahme
dem Umlageverfahren in der Altersver-
sicherung skeptisch gegeniiber, das heute
so ungeféhr auf allen Seiten in dieser
oder jener Form vertreten wird. Ein
solch hartnickiges Plidoyer fiir die Not-
wendigkeit einer allgemeinen Kapital-
deckung war beim heutigen Stand volks-
wirtschaftlicher Einsichten eigentlich
nicht mehr zu erwarten. Im Krisenfall,
also in der eigentlichen Probe aufs
Exempel, fithrt die Liquidierung von
Anlagewerten stets zu riesigen Substanz-
verlusten, — von der krisenverschir-
fenden Wirkung einer Desinvestition
ganz zu schweigen. Wenn nunmehr als
Ausweg die Lombardierung von Anlage-
werten empfohlen wird, um den Ausfall
an Beitrigen wettzumachen (75), so ist
die Kapitaldeckung vollends ad absur-
dum gefiihrt: fiir den Effekt der Kauf-
kraftschopfung bedarf es der Kapital-
deckungs-Fiktion wirklich nicht mehr.
Das Maf3 des Wiinschenswerten aber ist
iiberschritten, wenn dann auch noch zu-
stimmend ein Plan wieder aufgegriffen
wird, der seinerzeit um der vollen Ka-
pitaldeckung willen vorschlug, die ein-
gehenden Beitrige allein zur Ansamm-
lung von Riicklagen fiir die neu entste-
henden Anspriiche zu verwenden und
die ,alte Last® zur Giinze aus Steuer-
mitteln abzudecken.

Man muf} es bedauern, dafl demge-
genitber Vorschlige, denen es um die
zentrale Frage einer ,,dynamischen Ren-
tenformel® geht, nicht in die Betrach-
tung einbezogen werden. Aus dem BKU-
Vorschlag® z. B. wird allein und ausge-

7I:ﬁxiateﬁisicherlleit in der industriellen
Gesellschaft®, Kéln 1955, Bachem-Verlag.

15 Stimmen 158, 9

rechnet die schwache Stelle zitiert, wo
von der Versorgung der Invaliden auf3er-
halb der Rentenversicherung die Rede
ist. Das Professorengutachten, das im
iibrigen auf die Grundkonzeption des
BKU-Vorschlages verweisen konnte,
hatte in dieser Teilfrage die Moglich-
keit einer vorgezogenen Altersrente bei
erwiesener Vollinvaliditit erwogen, de-
ren Hohe sich nach den Beitragsleistun-
gen richtet. Die Kritik der Stellung-
nahme an dieser Konstruktion (67,68)
iibersieht die Wirkung des inneren Aus-
gleiches, der in jeder Versicherung da-
durch gegeben ist, da etwa durch den
vorzeitigen Tod von Anspruchsberech-
tigten kalkulierte Leistungen nicht mehr
erbracht werden miissen.

*

Nach alledem driingt sich dem Leser
der Stellungnahme der Eindruck auf,
daf sie zu sehr im Bannkreis des gelten-
den Systems der sozialen Sicherung ver-
haftet bleibt, um zu wirksamen Reform-
vorschligen gelangen zu kénnen. Auch
die verfassungsrechtlichen Bedenken,
die die Verfasser gegen Eingriffe in be-
stehende Leistungsanspriiche geltend
machen, kionnen einer kritischen Prii-
fung nicht standhalten.

Bruno Molitor

Die titowierte Rose

Man kann Bedenken tragen, ob man
itber einen Film, den man ablehnt,
schreiben soll oder nicht. Denn erfah-
rungsgemifd wirkt eine 6ffentliche Ab-
lehnung bei vielen als ein Anreiz und
bewirkt das Gegenteil dessen, was er-
reicht werden sollte. Indes bietet die-
ser preisgekronte I'ilm Gelegenheit,
auf eine Reihe von wichtigen Wahr-
heiten aufmerksam zu machen, die ge-
eignet sind, das kiinstlerische Urteil zu
bilden und zu reinigen.

Der erzihlerische Inhalt des Films
ist dieser. Eine Sizilianerin hat sich
brieflich mit einem in den Vereinigten
Staaten lebenden Landsmann verlobt
und wandert ebenfalls nach Amerika
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