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Soziale Marktwirtschaft?!

Von der Aktionsgemeinschaft Soziale
Marktwirtschaft liegt eine Neufassung
des Aktionsprogramms vor (Mirz 1958).
Auf den ersten Blick lafit sich ein be-
merkenswerter Fortschritt erkennen.
Wihrend dltere Fassungen und andere
Verlautbarungen sich in den Wider-
spruch verwickelten, an einer Stelle
die ,,Soziale Marktwirtschaft® (hinfort:
SM) als bereits verwirklicht hinzustel-
len, an anderer Stelle ihre Verwirk-
lichung als ein anzustrebendes Ziel,
manchmal muffte man den Eindruock
gewinnen: als Fernziel, zu bezeichnen,
wird jetzt eindeutig gesagt, dafb die SM
ein Programm ist, das in Teilen bereits
verwirklicht, im Ganzen jedoch noch
der Verwirklichung harrt. Dariiber hin-
aus wird offen beklagt, manche gesetz-
geberische MaBBnahmen des 2. Bundes-
tags stellten Riickschritte dar, die uns
von einer echten SM wieder weiter ent-
fernt haben. Dieser Feststellung wird
man unbedenklich zustimmen kénnen.

Das Aktionsprogramm ist so aufge-
baut, dafy nach einer ziemlich ausfiihr-
lichen Préiambel in Abschnitt I ,,Fun-
damente einer marktwirtschaftlichen
Wirtschaftsverfassung®, in Abschnitt T1
ein ,,Wirtschaftspolitisches Sofortpro-
gramm®, in Abschnitt ITI ein ,,Sozial-
politisches Sofortprogramm® vorgelegt
werden. Den Abschluf3 bilden 2 Seiten
offenbar grundsiitzlich gemeinter Aus-
fiihrungen unter der Uberschrift: ,,/Das
ist Soziale Marktwirtschaft?* Auf die-
sen Teil wird sich daher das Interesse
an erster Stelle konzentrieren. Wer
allerdings dort eine Begriffshestimmung
der SM zu finden erwartet, wird ent-
tiuscht,

! Aktionsgemeinschaft Soziale Markt-
wirtschaft E.V., Heidelberg: Aktionspro-
gramm. Vogel-Verlag Wiirzburg, Mirz 1958.
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Ziff. I beginnt damit, der SM die
Uberlegenheit iiber jeden &ffentlichen
oder privaten Dirigismus zuzuschreiben.
Anschlieffend wird der Unterschied vom
herkémmlichen Kapitalismus ,,paldo-
liberaler Doktrin®, dessen Unzuling-
lichkeit durchaus zutreffend gekenn-
zeichnet wird, sowie vom Interventio-
nismus als ungeeignetem Weg zur Uber-
windung dieser Mingel nachdriicklich
betont. Als wesentliche Merkmale der
SM werden jedoch nur angegeben: 1) sie
erwerbe ,,ihr Pridikat ,Sozial® nicht da-
durch, daf} sie einem im iibrigen unver-
dnderten kapitalistischen System kiinst-
lich... einige sozial scheinende Ele-
mente aufpfropft; 2) die neoliberale
SM weise ,,vielmehr eine wesentlich ver-
dnderte innere Ordnung auf, die von
ihren Grundlagen her auf natiirlichem
Wege selbsttiitig eine Ubereinstimmung
des wirtschaftlich und des sozial Er-
strebenswerten herbeifithrt®.

Das erste Merkmal ist ausschlie3lich
negativ; das zweite hat zwar positiven
Gehalt, sagt jedoch noch nichts dariiber
aus, worin die im Verhiltnis zum her-
kommlichen Kapitalismus ,,wesentlich
verénderte innere Ordnung” besteht
und auf welchen ,,Grundlagen® sie ruht.

Ziff. It stellt zunéchst nur Forderun-
gen an den Staat, vorzugsweise, wenn
auch nicht allein, an dessen Wirt-
schaftspolitik, auf. Soweit diese Forde-
rungen negativen Inhalt haben, d. i. be-
sagen, was der Staat unterlassen soll,
sind sie bestimmt und eindeutig, erfah-
ren allerdings an anderer Stelle (in den
Sofortprogrammen) gewisse, zum Teil
schlechterdings unumgéngliche, zum
andern Teil mindestens sehr verniinf-
tige Einschriankungen. Positiv wird vom
Staat gefordert, durch ,Bildung eines
echten Gemeinschaftsbewuf3tseins®, ...
,,durch Beispiel und Aufklirung darauf
hinzuwirken, daf3 die dem wirtschaft-
lichen Geschehen iiberzuordnenden Ziel-
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vorstellungen, Wertungen und mora-
lischen Normen in einer gesunden Weise
weiterentwickelt und im Bewufftsein der
Bevilkerung verankert werden®, Das ist
gewill schr schon, aber ebenso allge-
mein und unbestimmt; einem Vertreter
der christlichen (katholischen) Sozial-
lehre wiirde es kaum verziehen werden,
wenn er sich in solchen, noch ganz und
gar der konkreten Ausfiillung bediir-
fenden Redewendungen erginge. Etwas
bestimmter, aber immer noch sehr all-
gemein ist die Forderung an den Staat,
»den rechtlichen Rahmen fiir das wirt-
schaftliche Geschehen, insbesondere auf
dem Gebiet des Wettbewerbsrechts. ..
so zu formen, daB die in der Marktwirt-
schaft wirksamen iiberpersonlichen Ord-
nungskrifte zu groftmoglicher Wirk-
samkeit gelangen kénnen“. Auch hier
fragt man: welcher Art soll dieser recht-
liche Rahmen sein? Was ist unter ,,iiber-
personlichen Ordnungskriften® zu ver-
stehen; soll hier etwa die paldoliberale
,unsichtbare Hand“ durch einen neo-
liberalen Automatismus oder ein Aggre-
gat von Automatismen ersetzt werden,
sozusagen eine ,,Entmythologisierung®
der Adam Smith’schen ,,Subtheologie®
(A. Riistow, G. Briefs)?

Vieles von dem, was im einzelnen
(IL. 1-4) ausgefiihrt wird, kann auf all-
gemeine Zustimmung rechnen. Wenn
allerdings der SM zugeschrieben wird,
wdurch Stabilisierung des Geldwertes
einerseits und eines hohen Beschifti-
gungsgrades anderseits* verhindere sie
»die Aushohlung von Lohnen, Renten,
Ersparnissen ..., so wird gewif3 jeder-
mann die SM begliickwiinschen, wenn
es ihr gelingt, Geldwert und hohen Be-
schiiftigungsgrad gleichzeitig zu stabili-
sieren, worum so viele sich mit unzu-
langlichem Erfolg bemiihen. Nach der
Ansicht einer sehr anspruchsvoll auf-
tretenden, ausgesprochen palioliberalen
Zeitschrift zeugt die Meinung, beides
lasse sich zugleich verwirklichen, von
nationalskonomischer Ignoranz. Mit der
Altionsgemeinschaft SM teilen wir
durchaus die gegenteilige Meinung. Da
aber theoretische Einsicht und prak-
tische Erfahrung lehren, wie ungeheuer
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schwierig diese Aufgabe ist, mochten
wir brennend gerne wissen, wie die SM
diese Schwierigkeit meistert. Im ,, Wirt-
schaftspolitischen Sofortprogramm* fin-
det sich unter dem Stichwort ,,Lohn-
politik* (Ziff, 2) eine Andeutung: es sei
,unerliBlich, ... das Lohnniveau... an
wissenschaftlich festgestellten gesamt-
wirtschaftlichen Daten zu orientieren®,
Aber auch hier sucht man vergeblich
eine Antwort auf die IFrage, wie denn
diese wissenschaftlich fundierte ge-
samtwirtschaftliche Orientierung an die
Stelle der iiberforderten ,,Einsicht und
Verantwortung der Sozialpartner der
einzelnen Wirtschaftszweige® gesetst
werden konne oder solle. Uber wis-
senschaftlich festgestellte gesamtwirt-
schaftliche Daten verfiigen die Sozial-
partner ohnehin in reicher Fiille. Darf
man den Satz im Sinne einer Befiirwor-
tung der mindestens bis vor kurzem in
liberalen Kreisen wenig geschitzaten
vollswirtschaftlichen Gesamtrechnung
verstehen? Das wiire ein zu begriifien-
der Fortschritt. Mit Hilfe volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen konnte
man den Sozialpartnern die ,,wissen-
schaftlich festgestellten gesamtwirt-
schaftlichen Daten® so vor die Augen
stellen, da} sie ein sehr klares Bild ge-
wiinnen, zu welchen Folgen unter den
gegebenen oder unter bestimmten an-
genommenen Bedingungen diese oder
jene lohnpolitischen Mafinahmen un-
ausweichlich fithren. Auf diese Weise
konnen wir ihr Gewissen schirfen;
nichtsdestoweniger bleibt die Wahrung
des Gesamtinteresses nach wie vor da-
von abhingig, ,welches Maf3 an Ein-
sicht und Verantwortung die Sozialpart-
ner aufbringen®. Daran etwas dndern
bedeutet, die Autonomie nicht nur der
Sozialpartner der einzelnen Wirtschafts-
zweige, sondern die Autonomie der So-
zialpartner schlechthin aufheben. Man
kann Griinde haben, um dies fiir not-
wendig zu halten. Will man aber darauf
hinaus, dann sage man es klar und deut-
lich und sei sich bewuft, da} dies nicht
eine Ziffer unter zwolfen eines ., Wirt-
schaftspolitischen Sofortprogramms®ist,
sondern eine grundstiirzende Anderung
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unserer verfassungsmiifigen politischen
und sozialen Ordnung. So im Nebenbei
und in einem Aufwischen erledigt sich
das nicht!

Ziff, IIT 143t die SM ,,im Vergleich
qum herkémimlichen Kapitalismus vor
allem (durch) vier zusitzliche Bauele-
mente” gekennzeichnet sein; gemeint
sind die Ziffern 1-4 von Teil I1. Schligt
man zuriick, so fillt auf, daB diese Zif-
fern folgendermaflen beginnen: Ziff. 1:
»Die Grundlage der SM... muf3...
sein®; Ziff. 2: ,,Die SM beruht auf dem
Wetthewerb, der... sein muf3... und
nicht... darf*; Ziff. 3: ,,Die SM erfor-
dert...; Ziff. 4: ,Die SM bedarj . . .
(Unterstreichungen von mir). Mit oder
nach all dem weiff man nun zwar sehr
wohl, was anders sein oder werden soll
als im ,,herkommlichen Kapitalismus®,
Aber auch bei aller Bereitwilligkeit, die
vorgesteckten Ziele zu billigen und die
aufgestellten Forderungen zu unterstiit-
zen, sind das eben doch keine ,,Bauele-
mente”. Man kommt also nicht umbhin,
weiter zu fragen: welches sind die In-
stitutionen oder die strulkturellen Maf3-
nahmen, mittelst derer die SM die vor-
gesteckten Ziele zu erreichen gedenkt?

Erschreckend ist die Unbefangenheit,
mit der in Ziff.2 der abgedroschene
Gemeinplatz ,,eine gute Wirtschafts-
politik ist die beste Sozialpolitik zu
einem ,,Grundsatz®“ der SM erhoben
wird, Gelegentlich wurde mit einer ge-
wissen Bitterkeit darauf reagiert, wenn
ich der Besorgnis Ausdruck verlich, es
sehe so aus, als ob nach der Konzeption
der SM der soziale Effekt als Neben-,
um nicht zu sagen: als Abfallprodukt
der wirtschaftlichen Prosperitit anfal-
len solle. Nicht wenige Stellen des Wirt-
schaftspolitischen und Sozialpolitischen
Sofortprogramms bestirken diese Be-
sorgnis: der wachsende Wohlstand soll,
abgeschen von ,,verbleibenden Fillen
(sicl), in denen sich wirklich Bediirf-
tige nicht selbst zn helfen vermogen®,
jedermann in die Lage versetzen, aus
eigener Kraft fiir Alter, Invaliditit usw.
vorzusorgen; Kindergeld und andere
Mabnahmen des Familienlastenaus-
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gleichs werden iiberfliissig; wenn die
steuerliche Beriicksichtigung des Fami-
lienstandes beibehalten werden soll, so
nur im Sinne einer Anpassung der
Steuerlast an die wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit. Keine Andeutung da-
von, daB Sozialpolitik noch etwas mehr
beinhaltet als materielle Armenhilfe!
Nur an einer versteckten Stelle ent-
deckt man die Riistow’sche Ditalpolitik,
die in diesem Sozialpolitischen Sofort-
programm unter Ziff. 7 mit 4 kiimmer-
lichen Zeilen bedacht wird. Wenn ich
Alexander Riistow richtig verstanden
habe, dann ist das, was er ,,Vitalpolitik*
nennt und der Sache nach weitgehend
mit den Forderungen der christlichen
(katholischen)  Soziallehre iiberein-
stimmt, fiir ihn das Wesentliche und
Umfassende, und soll die SM in eine die
Vitalpolitik realisierende Gesamtord-
nung als eines von deren ,,Bauelemen-
ten‘ eingesetzt werden. Hier aber heif3t
es umgekehrt, die zu einer umfassen-
den (sic!) Vitalpolitik auszubauende So-
zialpolitik solle in die SM , harmonisch
eingefithrt* werden. Das heift doch, die
Dinge regelrecht auf den Kopf stellen!

Daf3 ebendort in Ziff. 10 der ohl-
fahrtsstaat kategorisch als mit der SM
unvertriglich erklirt wird, sei nicht
tragisch genommen, da es sich offenbar
um den sehr verbreiteten falschen Zun-
genschlag handelt, der Wohlfahrtsstaat
sagt, aber den Versorgungsstaat meint.
Immerhin: auch solche falschen Zun-
genschlige kommen nicht von ungefiihr!

Befremdend ist auch die Behauptung
Ziff. I11. 6, die SM ,,schaffe und erhalte
eine gesunde soziale Struktur®. Von
kompetentester Seite konnte man friither
umgekehrt vernehmen, die SM habe
eine ,gesunde®, d. h. von iiberméfBiger
Vermachtung, Verhirtung der Klassen-
lage usw. freie soziale Struktur zur Vor-
aussetzung. Das heif8t doch, da} sie sie
nicht schaffen kann, sondern sie fiir sie
geschaffen werden muf. Zutreffend ist,
daf’ die ein Kernstiick der SM bildende
Ordnung des Wetthewerbs — vorausge-
setzt, daf} sie gelingt und funktioniert —
sehr erheblich dazu beitrdgt, eine be-
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stehende gesunde Sozialstruktur zu er-
halten,

Ziff. IV setzt die SM scharf ab so-
wohl vom herkémmlichen Kapitalismus,
dessen Baufehler sie mit freiheitlichen
Mitteln iiberwinde, als auch von einer
freiheitsfeindlichen staatlichen Befehls-
wirtschaft, die diese Baufehler nur ver-
schirfe und vermehre. Nun geht aber
ein lebhafter Streit gerade um die Frage,
ob die SM, um ihr unbedingt zu begrii-
Bendes Ziel, die Ordnung und Freiheit
des Wettbewerbs zu erreichen, nicht in
den Fehler verfalle, die wirtschaften-
den Menschen zur Freiheit zu zwingen.
Um die Frage ,,Was ist SM?“ zu beant-
worten, geniigt es nicht, die der SM zu-
geschriebenen segensreichen Wirkungen
zu beschreiben; zum mindesten méchte
man wissen, ob die zur Sicherung eines
freien und geordneten Wettbewerbs
vorgesehenen Mafnahmen nicht blof3
eine andere Form des Dirigismus sind
oder doch die ernstzunehmende Gefahr
in sich bergen, in einen — von den Ur-
hebern der SM zweifellos mit Abschen
zuriickgewiesenen ~ Dirigismus umzun-
schlagen. Die Verfechter einer ,,Berufs-
stindischen Ordnung® miissen sich die-
ser Frage stellen; auch die Vorkdmpfer
der SM diirfen sich ihr nicht entziehen.

Im einzelnen enthalten sowohl das
Wirtschaftspolitische als auch das So-
zialpolitische ~Sofortprogramm eine
Menge treffender Bemerkungen und
beherzigenswerter Vorschlige, wogegen
zahlreiche andere entweder unannehm-
bar sind oder doch weit iiber das iiher-
haupt oder erst gar im Rahmen eines
Sofortprogramms Realisierbare hinaus-
.schieBen. Wenn zur Lohnpolitik (11. 2)
gesagt' wird: ,,Die volkswirtschaft-
lichen Investitionsnotwendigkeiten zie-
hen Lohnerhshungen zu Lasten der Un-
ternehmergewinne ... eine Grenze, so-
lange der Arbeiter sich nicht selbst stir-
ker an der Investitionsfinanzierung be-
teiligt", so trifft das den Nagel auf den
Kopf. Auch die Bemerkungen iiber den
Zusammenhang von Sparen und Ver-
mogensbildung in Arbeiterhand (II. 3)
enthalten — ungeachtet einiger Uber-
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treibungen ~ viel Richtiges. Ein wich-
tiges Glied der Gedankenkette oder
vielleicht richtiger: des Sachzusammen-
hanges fehlt jedoch: ,,Lohnerhéhungen
zu Lasten der Unternehmergewinne®,
soweit die letztgenannten sich heute
in Investitionen niederschlagen, haben
nicht nur zur Voraussetzung, dafl der
Arbeiter insoweit an Stelle der bisheri-
gen Investoren in die Investitionsfinan-
zierung einspringt, sondern sind ebenso
selbst wieder die Voraussetzung dafir,
daf’ der Arbeiter Sparentschliisse fassen
und die gemachten Ersparnisse der In-
vestition zufithren kann, ohne daf} dies
verheerende kontraktive (deflatorische)
Wirkungen auslost. Kurz und gut: wir
haben nur die Wahl, entweder die Un-
ternchmergewinne gewaltig zugunsten
der Vermdgensbildung in Arbeiterhand
zu beschneiden und so allmihlich m
der gesunden Sozialstruktur zu gelan-
gen, deren die SM zu ihrem Funktionie-
ren bedarf, oder die SM bleibt ein Pro-
gramm, von dessen Verwirklichung wir
uns ungeachtet zahlreicher punktueller
Mafinahmen, mit denen wir uns ihr z
nihern scheinen, auf die Dauer mehr
und mehr entfernen.

Zum Schluff noch eine Frage an dic
SM. Unsere Gesellschaft ist ausgespro-
chenermafen ,kommerzialisierte Ge-
sellschaft*.2 ,, Kommerzialisierte Gesell-
schaft”, in der nur die Marktaktiven
zihlen, die Marktpassiven dagegen eine
massa damnata sind, und Familie, die
nur als Gemeinschaft von Marktalktiven
und Marktpassiven vollziehbar ist, ste-
hen in einem unertriiglichen Spannungs-
verhéltnis zueinander. Fiir die ,kom-
merzialisierte Gesellschaft existiert die
Familie nicht; sie ist ex definitione fa-

- milienfeindlich, Ubersieht die SM, die

sich — im vorliegenden Aktionspro-
gramm allerdings befremdlich schwach;
siehe oben! — zur Ditalpolitik bekennt,
diese fundamentale Problematik der
»kommerzialisierten Gesellschaft®, die
doch gerade fiir sie im Zentrum aller

Uberlegungen stehen miif3te?

2 Vel. vom Verf., diese Zeitschrift 158
(1955/56) 32,
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Auf der Titelseite dieses Aktionspro-
gramms erscheint dreimal der Name
Alexander Riistow. Warum verspiirt
man drinnen so wenig von seinem Geist?

Oswald v. Nell-Breuning SJ

Strahlengefihrdung

Mit der zunehmenden Zahl von Kern-
realtoren zur energetischen Ausnutzung
der Atomkrifte ist die Gefihrdung des
einzelnen Menschen und der gesamten
Menschheit durch Strahlen zu einer
wichtigen Lebensfrage geworden. Bei
einer Betrachtung der zukiinftigen Si-
tuation miissen wir zunichst feststellen,
daB} die Entwicklung unabwendbar wei-
tergeht. Die Erschliefung und Anwen-
dung der Moglichkeiten, die sich aus den
wachsenden Erkenntnissen der Wissen-
schaft ergeben, ist heute nicht mehr auf-
zuhalten.

Unter den einzelnen Gefahrenquel-
len nehmen die Schidigungsmoglichkei-
ten durch die stindig auftretenden
Strahlungen den grifiten Raum ein. Da-
neben treten Gefihrdungen durch Licht
(-Blitz), Hitze und Explosionsluftdruck
nur bei Ungliicksfillen und Atomwaf-
feneinsatz im Kriegsfall ein. Beim Kern-
zerfall entstehen je nach dem Ausgangs-
element und den jeweiligen Bedingun-
gen verschiedene Arten von Strahlen.
Dabei ist zu unterscheiden zwischen Kor-
puskular-Strahlen, die aus schnell be-
wegten Elementarteilchen (Korpuskeln)
bestehen und den elektromagnetischen
Schwingungen verschiedener Wellen-
lingen. Zu den ersten gehéren die alpha-
Strahlen, die aus elektrisch positiv ge-
ladenen Heliumatom-Kernen mit sehr
groBier Energie, aber geringer Reich-
weite bestehen: Die beta-Strahlen sind
energierciche Elektronen, also Elemen-
tarteilchen mit negativer elektrischer
Ladung und etwa den Kathoden-Strah-
len vergleichbar. Die gamma-Strahlen
sind elektromagnetische Schwingungen
wie die Strahlen des sichtbaren Lichtes,
nur mit kiirzerer Wellenlinge und gro-
Berer Energie. AuBer den genannten
Strahlenarten zahlen noch einige andere,

im allgemeinen weniger bedeutsame zu
di¢sen energiereichen oder auch soge-
nannten ionisierenden Strahlen. Die
enge Verwandtschaft zwischen den Ront-
gen-Strahlen und den gamma-Strahlen
berechtigt, auch die Rontgen-Strahlen
in die Betrachtung mit einzubeziehen,
um so mehr, als sie nicht nur in ihrer
Art den gamma-Strahlen weitgehend
entsprechen, sondern auch ihre Wir-
kungen und die durch sie méglichen
Schiden 'gleichartig sind. Alle genann-
ten Strahlenarten konnen ungeachtet
ihrer verschiedenen Art und physiko-
chemischen Eigenschaften in ihrer bio-
logischen Wirkung miteinander vergli-
chen werden und summieren sich auch.
Als biologisches Maf} der Rontgeu-Strahi-
len dient die Einheit 1 rem, wihrend
man die anderen Strahlen hinsichtlich
ihrer biologischen Wirksamkeit umrech-
nen mufs und dann in Rontgen-Aqui-
valenten ausdriicken kann. Die gleich-
zeitige Beriicksichtigung der Rontgen-
Strahlen ist anch deswegen berechtigt,
weil die Anwendung der Réntgen-Strah-
len in den letzten Jahren ein Ausmaf3
erreicht hat, das Grund genug zu einer
kritischen Betrachtung gibt, und dariiber
hinaus, weil die meisten unserer heuti-
gen Kenntnisse iiber die Wirkungen
ionisierender Strahlen gerade durch Ver-
suche mit Rontgen-Strahlen an Bakte-
rien, Pflanzen und niederen Tieren ge-
wonnen worden sind.

Die berechtigte Frage, ob die Ergeb-
nisse von Untersuchungen an Tieren und
Pflanzen auf den Menschen iibertragen
werden diirfen, kann man bejahen. Bei
aller dufferen Unterschiedlichkeit zwi-
schen dem Menschen einerseits und dem
Tier- und Pflanzenreich anderseits un-
terliegen die Reaktionen in der einzel-
nen Zelle denselben biologischen Grund-
gesetzen, auch gleichen sich insbeson-
ders die Vorginge bei der Ubertragung
der Erbmerkmale. Und so, wie diess
beim normalen Ablauf gleichartig sind,
sind sie anch durch dieselben Eingriffe
in derselben Weise zu beeinflussen. Da-
her ist es berechtigt, von experimentel-
len Untersuchungen an niederen Orga-
nismen Riickschliisse auf die Folgen
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