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den Zug der Bismarckschen Staatskunst ihre Fihigkeit, den jeweiligen Geg-
ner in Unrecht zu versetzen.” Die eingehende Darstellung der Haltung Bis-
marcks in der Frage der Besetzung der zuniichst als bestehend angesehenen
Vertretung des Deutschen Reiches beim HI. Stuhl legt die Absicht seiner
Taktik bei der protokollwidrigen Ernennung Gustav Adolf von Hohenlohes
offen 35,
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Zehn Jahre, nachdem der Miinchener Griindungskongref des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes ein gewerkschaftliches Grundsatzprogramm verkiindet
hat, stellt sich begreiflicherweise die Frage, ob es nicht an der Zeit sei, dieses
Programm zu iiberpriifen, um es gegebenenfalls verinderten Verhiltnissen —
niemand wird verkennen, wieviel sich in diesen zehn Jahren verindert hat —
und neuen Erkenntnissen — sowohl die Erfahrungen als auch die Diskus-
sionen dieser Jahre haben unsere Erkenntnisse auf gesellschaftlichem und
wirtschaftlichem Gebiet ein gewaltiges Stiick vorangebracht — anzupassen.
Auch in gewerkschaftlichen Kreisen finden Uberlegungen statt, ob sich der
bevorstehende Gewerkschaftskongre einer solchen Aufgabe unterziehen
solle. Otto Brenner hat bereits die einpriigsame Formel in Umlauf gesetat:
. Verbesserung, nicht Verwiisserung®. Sie verdient ohne Zweifel Zustim-
mung, in diesem Fall um so mehr, als viele der 1949 formulierten Grund-
sitze ohnehin schon allzuviel Wasser und daher zu wenig Trockensubstanz
enthalten. Entzug von Wasser und dafiir Anreicherung an kerniger Substanz
und zugleich eine prizisere Fassung wiire in der Tat eine begriifenswerte
Verbesserung. Bedarf das Programm dariiber hinaus einer grundsitzlichen
Berichtigung?

Wenn wir diese Frage aufwerfen, so sei der guten Ordnung halber zu-
niichst einmal festgestellt, daf} 1949 genau genommen nicht ein Grundsatz-
programm angenommen, beschlossen oder verkiindet wurde, sondern zwei

35 Heckel a.a.0. 291 macht auf die verfassungsrechtliche Folgen des Verzichtes auf
eine Vertretung des Deutschen Reiches beim HI. Stuhl aufmerksam: ,,So fand — ein im
Bismarckschen Reiche unerhérter Fall — eine auf den Einheitsstaat hin gerichtete Kon-
zentration der auswirtigen Vertretung der deutschen Liinder ihr Ende oder vielmehr. ..
eine foderalistische Riickbildung.* Roth bezeichnet die Ernennung Gustav Hohenlohes-
Schillingsfiirsts als einen kirchenpolitischen Fehler Bismarcks und erkliirt: ,,Ohne diesen
MifBgriff wire damals vielleicht doch die Berliner Nuntiatur im Gefolge einer Reichsbot-
schaft beim HI Stuhl perfeki geworden** (Zur Vorgeschichte der Berliner Nuntiatur, in:
Reich und Reichsfeinde, 4 (1943) 230).
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Aufziihlungen von Grundsitzen, ,,Wirtschaftspolitische Grundsitze® und
,.Sozialpolitische Grundsitze®, ohne Anspruch auf Vollstindigkeit, vielmehr
eine Auswahl dessen, was unter den damaligen Verhiiltnissen vordringlich
erschien. Infolgedessen haben diese Biindel von Grundsitzen bis zu einem
gewissen Grade mehr den Charakter eines grundsitzlich fundierten Aktions-
programms als dessen, was man sich unter einem Grundsatzprogramm vor-
zustellen pflegt. '

In diesem Beitrag sollen die ,, Wirtschaftspolitischen Grundsiitze® darauf-
hin untersucht werden, ob sie nach heutiger Lage der Dinge und heutigem
Stand der Erkenntnis noch vertreten werden kénnen, sowie ob oder inwie-
weit sie mit den in der christlichen Soziallehre anerkannten Grundsitzen in
Einklang oder in Widerspruch stehen.

Die ,, Wirtschaftspolitischen Grundsitze® setzen sich zusammen aus vier
Grundsatzforderungen und sieben mehr ins einzelne gehenden Punkten.

Die erste Grundsatzforderung verlangt eine Wirtschaftspolitik, die Men-
schenwiirde, Vollbeschiftigung aller Arbeitswilligen, zweckmiifligen Einsatz
aller volkswirtschaftlichen Produktionskrifte und schlieSlich Deckung des
volkswirtschaftlich wichtigen Bedarfs sichert. — Daf} die Sicherung der
Menschenwiirde, der Arbeitsgelegenheit fiir alle, die arbeitsfihig und ar-
beitswillig sind, wie auch zweckmifiger Einsatz aller volkswirtschaftlichen
Produktivkrifte selbstverstindliche Forderungen sind, die auch die christ-
liche Soziallehre nachdriicklich vertritt, bedarf keiner Ausfiihrungen. Nur
beiliufig sei bemerkt, da® in der Ansprache Pius’ XII. an die Delegierten
der italienischen christlichen Arbeitervereine vom 11. 3. 19451 der zweck-
miiige Einsatz der volkswirtschaftlichen Produktivkrifte unter der Zahl
der Griinde aufgezahlt wird, die schwer genug wiegen, um gegebenentalls
zur Manahme der Sozialisierung zu greifen. Was genau unter ,,Deckung
des volkswirtschaftlich wichtigen Bedarfs** verstanden ist, wird nicht ganz
klar (wessen Bedarf?); woran immer man aber dabei denken mdége, in kei-
nem Fall wird es sich um etwas Bedenkliches handeln.

Die zweite Grundsatzforderung bezieht sich auf die ,,Mitbestimmung der
organisierten Arbeitnehmer in allen personellen, wirtschaftlichen und sozia-
len Fragen der Wirtschaftsfithrung und Wirtschaftsgestaltung®. In der gro-
Ren Rede, die Hans Bickler als erster Vorsitzender des neugegriindeten Ge-
werkschaftshundes hielt, berief er sich fiir diese Forderung auf den bekann-
ten, nur wenige Wochen vorhergegangenen Beschlufs des Bochumer Katho-
likentags und benutzte die Gelegenheit, um auch den beiden Sozialenzykli-
ken Rerum novarum und Quedragesimo anno seine Anerkennung zu bezeu-
gen. Die inzwischen ungeheuer weitschichtig gewordene Frage der Mit-
bestimmung und des Mitbestimmungsrechts kann hier nicht nach allen Sei-
ten verfolgt werden. Es muf} aber auf das Bedenken hingewiesen werden,
das darin liegt, ein Mitbestimmungsrecht nur fiir die organisierte Arbeit-

1 Utz-Groner, Soziale Summe Pius’ XIT. TI, 1463 £f., hier Nr. 2019; AAS 37 (1945) 68.
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nehmerschaft zu fordern, was zwar nicht notwendig besagt, aber immerhin
die Auslegung nahelegt, die Mitbestimmung solle auf die organisierte Arbeit-
nehmerschaft beschrinkt sein und faktisch deren Organisationen, d.i. den
Gewerkschaften, vorbehalten bleiben. Hier macht sich die eigentiimliche
Zwitterstellung der Gewerkschaften bemerkbar, daB sie einerseits freie Ver-
einigungen sind, die als solche nur fiir ihre Mitglieder sprechen konnen, an-
derseits aber quasi-6ffentlich-rechtlichen Charakter tragen, kraft dessen sie
jedenfalls in gewissem Umfang als ,,Repriisentanten® der gesamten Arbeit-
nehmerschaft angesehen werden und aufzutreten haben. — Hiitten die Ge-
werkschaften die Grundsatzforderung nach Mitbestimmung heute neu zu
formulieren, so fiele die Formulierung sicher priziser aus; statt der recht
unbestimmien Ausdriicke ,, Wirtschaftsfiihrung und Wirtschaftsgestaltung*
wiirde die sogenannte betriebliche und iiberbetriebliche Mitbhestimmung sau-
ber unterschieden erscheinen. Wahrscheinlich zége man auch schon Leh-
ren — und zwar grundsitzliche Lehren — aus den inzwischen angefallenen
Erfahrungen mit der Mitbestimmung, Erfahrungen, die zu einem guten Teil
fir die Gewerkschaften enttiiuschend waren und ihnen Schwierigkeiten
mancherlei Art eingetragen haben2. Mag aber der Gedanke der Mithestim-
mung auch heute noch nicht ganz zu Ende gedacht, auch von den Gewerk-
schaften selbst in seiner ganzen Tragweite noch nicht erkannt sein, sicher
ist, dafd es hier kein Zuriick geben, es sich vielmehr nur darum handeln kann,
wirklich zu Ende zu denken und die von der gesetzestechnischen Verwirk-
lichung unabhiingige, tragende gesellschaftspolitische Idee herauszuarbei-
ten: der Arbeit zu einer anderen, der Menschenwiirde des arbeitenden Men-
schen in héherem Grad entsprechenden Einordnung in Gesellschaft und
Wirtschaft zu verhelfen, als das der kapitalistischen Epoche eigentiimliche
Lohnarbeitsverhiltnis es ihr bietet. :

Die dritte Grundsatzforderung ,,Uberfithrung der Schliisselindustrien in
Gemeineigentum® ist die bekannteste, zugleich umstrittenste. Im Selbstver-
stindnis der Gewerkschaften spielt sie offenbar eine iiberragende Rolle; zu-
gleich gilt sie vielen Vertretern des christlich-sozialen Gedankengutes, zwei-
fellos aber auch vielen Sozialisten als Ausdruck dafiir, daR die Einheits-
gewerkschaftin Wirklichkeit eben doch eine sozialistische Richtungsgewerk-
schaft sei.

Die Tatfrage, ob oder inwieweit von einer Gleich- oder Incinssetzung von
SPD und DGB, von Abhiingigkeit der gewerkschaftlichen Organisation von
der politischen Partei oder umgekehrt die Rede sein kann, steht hier nicht
zur Erérterung. Hier geht es nur darum, ob die Grundsatzforderung ,,Uber-
fithrung der Schliisselindustrien in Gemeineigentum® als typisch sozialistisch
anzusehen ist oder nicht. Was dies angeht, ist bemerkenswert, da3 das Dort-

2 Vgl. hierzu das soeben erschienene Buch von Aljred Horné, Der beklagte Sieg. Stutt-
gart und Disseldorf 1959, Ring-Verlag, das zwar in journalistischer Aufmachung, aber
doch solid fundiert eine Menge einschligiges Material zusammentrigt und damit Einblicke
in die erlebten Enttiuschungen und in der Hauptsache noch keineswegs bewiiltigten
Schwierigkeiten vermittelt.
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mund-Berliner Aktionsprogramm der SPD (1954) die Sozialisierung nur in
erheblich geringerem Umfang befiirwortet als die wirtschaftspolitischen
Grundforderungen des DGB von 1949. Der DGB will die Schliisselindustrien
(sprachlich richtiger: die wirtschaftlichen Schliisselpositionen) der privaten
Verfiigungsmacht entzichen und versteht darunter ,insbesondere Bergbau,
Lisen und Stahl, Grof3chemie, Energie, wichtige Verkehrseinrichtungen,
Kreditinstitute®; im Gegensatz dazu beschrinkt sich die SPD auf Grund-
stoffindustrien, also einen wesentlich enger gezogenen Kreis. Fragen wir,
was die Soziallehre der Kirche dazu sagt, so miissen wir feststellen, daf3 mit
Schliisselindustrien, bzw. wirtschaftlichen Schliisselpositionen genau das ge-
troffen ist, was Pius XI. meint, wenn er in Quadragesimo anno von wirt-
schaftlichen Machtstellungen spricht, die ,,ohne Gefihrdung des 6ffentlichen
Wobhles Privathinden nicht iiberantwortet bleiben  kénnen. Selbstverstind-
lich ist damit noch nichts iiber die Tatfrage gesagt, ob und inwieweit es in
den beispielhaft (,,insbesondere!®) aufgefiihrten Fillen sich um Macht-
positionen handelt, denen gegeniiber wirtschaftspolitische Lenkungsmafi-
nahmen versagen und nur die Sozialisierung Abhilfe schafft. 5

Zur vierten Grundsatzforderung ,.soziale Gerechtigkeit durch angemes-
sene Beteiligung aller Werktiitigen am volkswirtschaftlichen Gesamtertrag
und ausreichenden Lebensunterhalt tiir die infolge Alters, Invaliditit, Krank-
heit nicht Arbeitsfihigen® eriibrigen sich alle weiteren Ausfithrungen. Die
Forderung ist unangreifbar. Meinungsverschiedenheiten kénnen sich erst
ergeben, wenn es um die konkreten Mafinahmen zu ihrer Verwirklichung
geht. Dann kann es zum Streit kommen, einmal darum, welche Beteiligung
als ,,angemessen® und welcher Lebensunterhalt als ,,ausreichend® anzu-
sehen sei, zum andernmal um den geeigneten Weg oder die geeigneten Wege,
um das angestrebte Ziel zu erreichen und das fiir richtig gehaltene Ausmaf}
zu verwirklichen. Hinsichtlich der ,,angemessenen Beteiligung der Werk-
titigen* wiirde man Ausfiithrungen iiber die gewerkschaftliche Lohnpolitik
erwarten, iiber die jedoch befremdlicherweise in den , Wirtschaftspoliti-
schen Grundsiitzen® nichts gesagt wird. Uber Mittel und Wege, den ,,aus-
reichenden Lebensunterhalt der Nichterwerbsfihigen® zu sichern, finden
sich knappe Andeutungen in den ,,Sozialpolitiéchen Grundsitzen®, also an
dem Platz, auf den sie gehéren. _

Aufler diesen vier an die Spitze gestellten Grundsatzforderungen enthalt
das ,,Wirtschaftspolitische Grundsiitze des DGB* iiberschriebene Dokument
noch sieben Abschnitte mit speziellen Ausfithrungen, eigentiimlicherweise
in der Anordnung, da Ziffer 2 eine Ergiinzung zu Grundsatzforderung 3,
Ziffer 3 eine solche bzw. eine Verdeutlichung der Grundsatzforderung 2
bringt.

Weitaus die grofite Wichtigkeit kommt Ziffer 1 zu, oder richtiger gesagt,
kime ihr zu, wenn es nicht gerade hier an der unbedingt erforderlichen

3 Gustay Gundlach 51, Die sozialen Rundschreiben Leos XIII. und Pius’ XI., Text und
deutsche Ubersetzung. Paderborn 1931, Nr. 114; AAS 23 (1931) 214.
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Klarheit fehlte. Fiir welche Wirtschaftsordnung entscheidet sich der DGB?
Mit dem sogenannten Leitsitzegesetz des Wirtschaftsrats des ,,Vereinigten
Wirtschaftsgebiets* als Vorlaufers der Bundesrepublik Deutschland ist die
ordnungspolitische Entscheidung zugunsten der Verkehrswirtschaft gefallen.
Im Dortmund-Berliner Aktionsprogramm hat sich auch die SPD grundsitz-
lich im gleichen Sinn entschieden, selbstverstindlich unbeschadet aller not-
wendigen Kritik an dem, was sich unter dem Namen der ,oozialen Markt-
wirtschaft® in der Bundesrepublik tut. Daf} die Gewerkschaften 1949 noch
nicht so weit waren wie die SPD 1954, ist nicht verwunderlich und kann
ihnen billigerweise nicht zur Last gelegt werden. Das éndert aber nichts
daran, daf das, was die ,, Wirtschaftspolitischen Grundsitze® in Ziffer 1 aus-
sagen, im héchsten Grade unklar, um nicht zu sagen sinnlos ist.

Gefordert wird volkswirtschaftliche Planung, wogegen Zwangswirtschaft
abgelehnt wird. Uber einen ,,volkswirtschaftlichen Gesamtplan® und dessen
Notwendigkeit werden viele Worte gemacht, ohne daf klar wiirde, welche
Vorstellungen man sich sowohl vom Inhalt als auch von der Verbindlichkeit
eines solchen Planes macht. Gewifs darf man an eine gewerkschaftliche Ver-
lautbarung programmatischen Charakters aus 1949 nicht die Mafistiibe der
wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnis von 1959 anlegen. Wenn sich aber
Viktor Agartz nach Bécklers Tod geriihmt hat, er sei der geistige Urheber
des Miinchener Grundsatzprogrammes, dann hat er entweder seinem natio-
nalskonomischen Wissen und Konnen ein vernichtendes Zeugnis ausgestellt,
oder — und das ist wohl die wahrscheinlichere Annahme — er hat versucht,
seine Vorstellungen von Wirtschaftsordnung in das Programm hineinzutra-
gen, ohne jedoch damit durchzudringen. Was vorliegt, ist nicht Fisch und
nicht Fleisch; eine dirigistische Schlagseite ist allerdings nicht zu verkennen.
Angesichts der Gesetzesgliubigkeit der Deutschen ist mit Bestimmtheit an-
zunchmen, daf ein sehr grofier Teil der Gewerkschaftsmitglieder und des
Funktioniirskérpers — ganz gleich, ob Sozialisten oder nicht, insbesondere
auch sehr viele, die bei den Bundestagswahlen 1953 und 1957 ihre Stimme
der CDU gegeben haben, um damit ihre Zustimmung zur Erhardschen Wirt-
schaftspolitik oder richtiger: zum ,.deutschen Wirtschaftswunder® kund-
zugeben — die Mbglichkeit, durch obrigkeitliche Anordnung erwiinschte
okonomische Effekte herbeizufiihren und unerwiinschte zu verhindern, bei
weitem iiherschiitzt. Es mag sein, dafd sich sozialistische Parteien und Regie-
rungen — aufierhalb der Bundesrepublik — fiir eine solche Uberschiitzung
in besonderem Grad anfillig erwiesen haben, wiihrend christlich-soziale Par-
teien und von ihnen getragene Regierungen, inshesondere, wenn auf Unter-
stittzung durch Krifte aus dem liberalen Lager angewiesen, mehr zu einer
_liberalen® Auffassung der Wirtschaft und entsprechender Handhabung der
Wirtschaftspolitik neigten. In Wirklichkeit ist weder das eine ,,sozialistisch®
noch das andere ,,christlich®, sondern beides ist primitive Vulgirokonomie.
Die vulgirokonomische Wassersuppe der Ziffer 1 durch ein klares, auf der
Hohe heutiger wissenschaftlicher Erkenntnis stehendes ordnungspolitisches
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Bekenntnis zu ersetzen, wiire eine nicht nur wiinschenswerte, sondern drin-
gend gebotene Verbesserung.

Ziffer 2 greift auf die oben bereits erérterte Grundsatzforderung3 zu-
riick. Gegeniiber Grof3gebilden, so wird hier festgestellt, reichen wirtschafts-
politische Lenkungsmafinahmen nicht aus. Sie haben im Gegenteil die Macht,
die staatlichen Mafinahmen nach ihrem Willen zu beeinflussen. Sehr ein-
drucksvoll ist das ausgefithrt in Quadragesimo anno*. Gegeniiber Maf3-
nahmen der Verstaatlichung wird betonte Zuriickhaltung geiibt. In der Re-
gel soll die Uberfiihrung in Gemeinwirtschaft in der Form von ,,Kérper-
schaften der wirtschaftlichen Selbstverwaltung® erfolgen, in denen aller-
dings fiir die Gewerkschaften ein maf3geblicher Einfluf gefordert wird. Be-
reits in seinem einfithrenden Referat hatte Bickler verstaatlichte Unter-
nehmen wie Bahn und Post als nicht nachzuahmende Vorbilder bezeichnet.
Auch die in jiingster Zeit bei der IG Bergbau wieder nachdriicklich erhobene
Forderung auf Uberfiithrung des Bergbaus in Gemeineigentum und Gemein-
wirtschaft wurde ausdriicklich dahin verdeutlicht, dafd dabei keinesfalls an
Verstaatlichung gedacht sei®. :

Ziffer 3 handelt von der ,,Demokratisierung der Wirtschaft®, die als not-
wendige Erginzung und Sicherung der politischen Demokratie gefordert
wird, Der Gedanke — oder muf2 man sagen: das Schlagwort? — der Wirt-
schaftsdemokratie oder Demokratisierung der Wirtschaft krankt seit sei-
nem Aufkommen in den zwanziger Jahren an beklagenswerter Unklarheit.
Parolen wie diese: wenn man den Kapitalismus nicht brechen kénne, dann
miisse man ihn eben biegen, haben nicht dazu beigetragen, die Sache klarer
zu machen. Nichtsdestoweniger steckt in dem Schlagwort ein durchaus ge-
sunder und richtiger Kern; es ist genau der gleiche, dem nicht ganz ein Men-
schenalter spiter die Forderung der Mitbestimmung entsprungen ist (vgl.
oben Grundsatzforderung 2). :

An dieser Stelle werden aus dem Gedanken der Wirischaftsdemokratie
zwei Folgerungen gezogen. Die eine ist sehr konkret und prizis: die Organe
der wirtschaftlichen Selbstverwaltung (gemeint sind hier offenbar die be-
reits bestehenden ,,Kammern®, wie Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern, Landwirtschaftskammern u.a.m., aber auch neunzuschaf-
fende Wirtschaftskammern) sollten parititisch mit Arbeitnehmern und Un-
ternehmern besetzt sein, im Grund genommen von gewerkschaftlicher Seite
gesehen eine ungemein bescheidene Forderung; man kénnte sehr wohl ver-
stehen, wenn aus dem Umstand, da® die weitaus iiberwiegende Zahl der pro-

4 Gundlach a.a.0. nr. 105—108; AAS 23 (1931) 210—211.

5 Auch der starke Widerstand, der von gewerkschaftlicher Seite gegen die (Re-)Pri-
vatisierung bundeseigener Unternehmen (FHowald, Preussag, [Volkswagenwerk]) geleistet
wurde, darf keinesfalls dahin verstanden werden, daff Staatsbesitz als die geeignetste
Form der Gemeinwirtschaft angesehen werde. Zur Frage der Berechtigung oder Nicht-
berechtigung dieses Widerstandes wie auch zu den Griinden, die tatsiichlich zu diesem
Widerstand gefithrt haben diirften und ihn so auBergewthnlich hart werden lieBen, ist
damit selbstverstindlich nichts gesagt und ist in diesem Zusammenhang auch keine Stel-
lung zu nehmen.
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duktiv im Wirtschaftsleben titigen Menschen Arbeitnehmer und nur eine
Minderheit Unternehmer sind, die Forderung abgeleitet wiirde, auch die wirt-
schaftlichen Selbstverwaltungsorgane mehrheitlich mit Arbeitnehmern und
nur minderheitlich mit Unternehmern zu besetzen. Solange aber die Paritiit
noch nirgendwo und in den Industrie- und Handelskammern iiberhaupt noch
keine Beteiligung der Arbeitnehmer verwirklicht ist, begniigt man sich mit
der Paritit.

Die zweite Folgerung, die gezogen wird, ist viel weniger priizis. Die Be-
triebe als Zellen der Wirtschaft hiitten dem Wohl der gesamten Bevélkerung
zn dienen. Unter der negativen Fassung, kein Betrieb diirfe die Allgemein-
heit schiidigen, kénnte man sich sehr wohl etwas denken; die positive Fas-
sung dagegen entbehrt des greifbaren Inhalts. — Daf} die Betriebe ,,ebenso
von der Arbeit wie vom Kapital getragen* werden, ist wiederum ein be-
fremdendes ,,understatement und bleibt zudem iiberholten Kategorien ver-
haftet: die Arbeit trigt die Betriebe, bzw. die Unternehmen, nicht nur
»ebenso® wie das Kapital, sondern ist der alleinige Triiger, wihrend das
Kapital lediglich das materielle Substrat bildet. Allerdings ist dann unter
»Arbeit” nicht nur die ausfithrende, sondern auch die leitende Titigkeit zu
verstehen, und neben diesen beiden ist das Kapital der Dritte oder richtiger:
das Dritte. Aber obwohl heute dank der Mitbestimmung Vertrauensleute der
Arbeit bzw. der Gewerkschaften in Vorstinden und Aufsichtsriiten sitzen,
denkt man immer noch in der iiberholten Zweiteilung Kapital-Arbeit, die
solange sinnvoll war, als unter ,,Kapital“ der Kapitalist, d. h. der Eigen-
tiimer-Unternehmer verstanden war. In einem Zeitalter, da die entschei-
denden ,,Kommandohthen® der Wirtschaft immer seltener von Eigentiimer-
Unternehmern und immer hiufiger von Nichteigentitmern, ja selbst von
einem ausgesprochen ,,freischwebenden® Management eingenommen wer-
den, ist dieses zweibahnige Denken iiberholt. Mag es seine Zeit brauchen, um
es aus dem Vulgirjargon zu entfernen, in Grundsatzerklirungen darf es
heute sein Unwesen nicht mehr treiben. — Daf} in diesem Zusammenhang
die eigentiimlicherweise gerade vom deutschen Unternehmertum oder doch
von seiner groffen Mehrheit gescheute Publizitit gefordert wird, ist heute
noch ebenso aktuell wie 1949.

Ziffer 4 greift das ,,Gesamtproblem der volkswirtschaftlichen Rationali-
sterung” auf — oder richtiger gesagt: versucht es aufzugreifen, ohne es je-
doch wirklich in den Griff zu bekommen. Tatséchlich ist nur von der techno-
logischen Rationalisierung die Rede, die ja volkswirtschaftlich im hochsten
Grade unrationell sein kann. Diese bittere Erfahrung der zwanziger Jahre,
die der Generation, die nach 1945 daranging, die Gewerkschaften wieder
aufzubauen, noch tief in den Knochen steckte, wirkt sich hier aus. Was hier
unter volkswirtschaftlichem Blickwinkel gesehen wird, ist nichts anderes als
das, was man die technologische Arbeitslosigkeit zu bezeichnen pflegt, die
Freisetzung von Arbeitskriften, die iiberall da eintritt, wo arbeitsparende
Verfahren eingefiihrt werden, die aber nur dann rationell ist, wenn ihr als-
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bald die Wiedereinstellung dieser Arbeitskrifte an anderer Stelle folgt. Die
Sorge hiertiir ist gewifd ein Hauptstiick des Bemiihens um volkswirtschaft-
liche Rationalitit, und die Wirtschaftspolitik wird sehr sorgfiltig darauf zu
achten haben. Wenn dagegen die ,, Wirtschaftspolitischen Grundsitze® hierzu
nichts anderes beizustenern wissenals den Gemeinplatz ,,planméflig geleitete
Wirtschaft®, so ist das mehr als kiimmerlich, inshesondere nachdem Ziffer 1
in gar keiner Weise geklart hat, was man sich unter ,,volkswirtschaftlicher
Planung® und ,,volkswirtschaftlichem Gesamtplan* vorstellen soll. So wird
anstelle des in Ziffer 1 schon einmal verfehlten Problems der ordnungspoli-
tischen Entscheidung, gleichbedeutend mit der volkswirtschaftlichen Ge-
samtordnung oder dem wirklichen Gesamtproblem der volkswirtschaftlichen
Rationalitit, nur ein allerdings wichtiges und den Arbeitnehmer besonders
fiihlbar beriihrendes Teilproblem angegangen, aber nichts irgendwie Greif-
bares dariiber gesagt, was denn nun zu tun wiire, um es zu meistern. ;

Ziffer 5 — Fliichtlingsproblem und Wohnungselend — ist ganz aus der
Lage von 1949 heraus entstanden. In dem seither verflossenen Jahrzehnt ist
ungeheuer viel geschehen. Es wiire zuviel gesagt, die Aufgaben seien voll-
stindig oder gar voll befriedigend gelost. Aber der Fragestand hat sich
grundlegend geéindert; wir ringen heute mit ganz anderen Schwierigkeiten
als damals. Heute geht es insbesondere um die Beschaffung von Bauland und
die allmihliche Befreiung aus der Wohnungszwangswirtschaft mit allem,
was drum- und dranhingt. Zur Wohnungspolitik hiitte daher ein Grundsatz-
programm auch heute noch sehr Wichtiges und Wesentliches zu sagen. Lei-
der hat sich der DGB in seinen bisherigen wohnungspolitischen Stellung-
nahmen wenig gliicklich erwiesen. Obwohl die Gewerkschaften selbst be-
deutende Wohnungsunternehmen mit einem ansehnlichen Bestand an Woh-
nungen besitzen und obwohl zwischen ihnen und den gemeinniitzigen Woh-
nungsunternehmen zahlreiche Querverhindungen bestehen, konnten sie sich
bisher zu einer unbefangenen Wiirdigung der wirtschaftlichen Moglich-
keiten und Notwendigkeiten im Wohnungswesen nicht durchringen. Immer
noch sehen sie einseitig das Interesse ihrer Mitglieder an billigen Mieten, die
deswegen zwangsweise niedrig gehalten werden sollen, und sind blind fiir
das Streben so auflerordentlich zahlreicher Arbeitnehmer nach einem eige-
nen Heim, nehmen nicht zur Kenntnis, daf® sich ihre wohnungspolitischen
Forderungen gegen eine stiindig wachsende Zahl ihrer eigenen Mitglieder
richten. Wenn irgendwo, dann zeigt sich hier die Befangenheit im planwirt-
schaftlichen oder vielmehr in einem der wirtschaftlichen Rationalitit zu-
widerlaufenden und daher planlos irrelaufenden zwangswirtschaftlichem
Denken.

Von Ziffer 6 kann nicht viel Besseres gesagt werden. ,,Sicherung der Real-
Iohne” ist fraglos eine sehr beachtliche Forderung. Wenn die Gewerkschaf-
ten sagen wollten, welchen Beitrag sie selbst zu deren Verwirklichung zu lei-
sten gesonnen sind, und daran anschlieffend angiben, welchen Beitrag dazu
von anderer Seite sie erwarten, so wiire das selbstverstindlich nur zu be-

13 Stimmen 164, 10 293
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griifien. Statt dessen heif’t es ,,aktive Preispolitik®, aber kein Wort dariiber,
wer diese Politik betreiben soll und worin sie bestehen konnte 6. Fiir Gegen-
stiinde des lebenswichtigen Bedarfs wird iiberdies Preiskontrolle gefordert.
Die Manipulierung der Agrarpreise — nicht in der Bundesrepublik allein! —
hiitte den Gewerkschaften den Geschmack an behordlicher Preiskontrolle
sehr wohl verderben konnen; Anzeichen datfiir sind allerdings bis jetzt nicht
zu erkennen.

Weiter wird zur Sicherung der Realléhne eine bessere Ordnung des Steuer-
systems gefordert: hohe Freigrenzen und die Belastung der Massenver-
brauchsartikel ,,aufs duferste einzuschriinken®. Nun ist sehr leicht zu sagen,
welche Steuern man nicht erhoben oder doch herabgesetzt zu sehen wiinscht.
Ob damit ein Beitrag zur Erhaltung der Reallshne geleistet wird oder ob
sich die als Ersatz einzufithrenden Steuern als produktionshemmend und da-
her noch viel nachteiliger fiir die Hohe des Reallohnes auswirken, bleibt vol-
lig offen. Wiren es die Gewerkschaften allein, die solche Milchmédchen-
rechnungen aufmachen, dann miifite man befiirchten, sie durch eine solche
Kennzeichnung zu beleidigen. Aber sie befinden sich damit in guter und
bester, will sagen: in sehr zahlreicher Gesellschaft, und so hat der Vorwurf
der Milchmidchenrechnung und primitiver Vulgirokonomie lingst das
Ehrenriihrige verloren. Da die Gewerkschaften aber mindestens iiber einige
kluge Leute verfiigen, die wissen, was zur Sicherung der realen Kaufkraft
der Lohne geschehen kann und muf, so darf man wohl einer entscheidenden
Verbesserung dieses wichtigen Punktes entgegensehen.

In Ziffer7 sprechen sich die ,,Wirtschaftspolitischen Grundsitze® fiir
europiische Wirtschaftsgemeinschaft aus. Selbstverstindlich in einem all-
gemeinen und nicht in jenem spezifischen Sinn, den die Rémischen Vertrige
der EWG gegeben haben. Sehr vieles, was hier gefordert wird, ist inzwi-
schen — wenn auch nicht immer in der gliicklichsten Form — verwirklicht
worden, zum Teil unter verdienstvoller Mitwirkung der Gewerkschaften
selbst. Je mehr wir jetzt auch die Kehrseite dieser Entwicklung kennen-
lernen, daf® nimlich europiische Integration unter Umstéinden weltwirt-
schafiliche Desintegration nach sich zieht, um so dringender wird es, bei
einer Uberarbeitung der wirtschaftspolitischen Grundsitze auf die weltwirt-
schaftliche Integration und angesichts unserer inzwischen so sehr erstarkten
Wirtschaftskraft auf die daraus sich ergebenden Verpflichtungen gegeniiber
den sogenannten Entwicklungslindern einzugehen. Auch hier also reichliche
Gelegenheit, nicht zu verwiissern, sondern zu verbessern!

Soll der Versuch einer abschlieBenden Wiirdigung gemacht werden, so
geniigt nicht eine Zusammenfassung der Kritik an den einzelnen Punlkten,
sondern mufd notwendig auch auf das eingegangen werden, was in den Grund-
siitzen zu einem wirklichen Grundsatzprogramm fehlt.

6 Die Verbrauchergenossenschaften betreiben ,,aktive Preispolitik** und jedermann
weifs genau, was das bedeutet, aber dafiir, daf8 sie hier angesprochen seien, ist keinerlei
Anhalt ersichtlich.
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Die Einzelkritik zusammenfassend Lif3t sich sagen: die wirtschaftspoliti-
sche Grundsatz- oder Gesamtkonzeption (volkswirtschaftliche Planung, nicht
Zwangswirtschaft) ist im héchsten Grade unscharf. Immerhin verriit sie eine
deutliche Neigung zum Dirigismus, die namentlich dann in die Augen springt,
wenn man sie mit dem Dortmund-Berliner Aktionsprogramm der SPD ver-
gleicht, das dem Dirigismus eine klare Absage erteilt. Die von einer Gruppe
freiheitlich-demokratischer Sozialisten im DGB herausgegebene, heute nicht
mehr erscheinende Zeitschrift ,,Die andere Seite® brachte im Februarheft
1956 einen bemerkenswerten Beitrag ,,Die DGB-Wirtschaftsuhr ist stehen
geblieben®, worin schlagend dargetan wurde, wieweit sich die wirtschafts-
politische Konzeption der SPD und des DGB auseinanderentwickelt haben
und in welchen Riickstand der DGB dabei geraten ist. Es ist bekannt, daf3
fiir das in Beratung befindliche neue Grundsatzprogramm der SPD die letzte
Entscheidung auch in der Frage der wirtschaftlichen Grundhaltung noch
nicht gefallen ist. Aulerstenfalls bestiinde die Moglichkeit, daf8 die SPD auf
einen lingst fiir iiberwunden gehaltenen Standpunkt zuriickfillt. Kommt es
dazu nicht, dann wird allerdings eine Modernisierung seiner wirtschaftspoli-
tischen Denkweise und Haltung fiir den DGB ganz und gar unaufschiebbar.

Auffallenderweise fehlt — wie schon bemerkt — in den ,,Wirtschaftspoli-
tischen Grundsiitzen® dasjenige vollig, was doch traditionell der eigenste
Aufgabenbereich der Gewerkschaften ist: die Lohnpolitik. Selbstverstind-
lich kann das nicht auf Unachtsamkeit oder VergeBlichkeit beruhen. Man
kénnte sich denken, es sei beabsichtigt gewesen, der Lohnpolitik wegen ihrer
zentralen Wichtigkeit fiir die Gewerkschaften eine eigene programmatische
Verlautbarung zu widmen. Eine solche liegt jedoch bis heute nicht vor. Ge-
wifl werden die Gewerkschaften ihre lohnstrategischen Uberlegungen dem
Gegenspieler nicht vorzeitig aufdecken, aber iiber die volkswirtschaftlichen
Grundsitze, die jeder Erorterung der Lohnfrage und daher insbesondere
auch jeder Verhandlung der Tarifparteien zugrundeliegen miissen, kénnte
und sollte man sich mit aller Klarheit und Offenheit aussprechen. Wenn
jilngstens eine wissenschafilich ernste Abhandlung iiber gewerkschaftliche
Lohnpolitik 7 zu dem Ergebnis kommt: ,,Lohnpolitik wie vor 30 Jahren®, so
mag das vielleicht etwas hart formuliert sein; die Gewerkschaften sollten
aber nicht linger z6gern, ihre Lohnpolitik einmal griindlich und allseitig zu
durchdenken und von dem, was die nationalokonomische Wissenschaft bis
zum gegenwiirtigen Augenblick erarbeitet hat, Kenntnis zu nehmen, gleich-
viel ob die einzelne Erkenntnis ihnen willkommen oder unwillkommen ist.
Ausgeriistet mit der Gesamtheit dieser Erkenntnisse werden sie sehr viel
besser gewappnet sein und viel mehr fiir ihre Mitglieder herausholen kénnen
als mit dem in vieler Hinsicht unzureichenden Riistzeug, womit sie derzeit
die lohnpolitischen Auseinandersetzungen bestreiten.

T Fritz Abb - Ija Podgajetz, Die gewerkschaftliche Lohnpolitik in der Weimarer Re-
publik und in der heutigen Bundesrepublik, ein kritischer Vergleich, in: Schmollers Jahr-
buch 79 (1959) 157—198.
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Ein weiterer Gegenstand, den man vergeblich sucht, ist die Eigentums-
politik. DaB auch hier ein hochst befremdlicher Gegensatz zum Dortmund-
Berliner Aktionsprogramm der SPD besteht, das die Eigentumspolitik schr
nachdriicklich betont, sei nur im Voriibergehen erwiihnt. Zwar lassen die
Gewerkschaften iiber Fragen der Eigentumspolitik diskutieren; die ,,Ge-
werkschaftlichen Monatshefte” als das Diskussionsorgan des DGB haben
eine ganze Anzahl von Beitriigen dazu gebracht, gelegentlich auch die Mit-
teilungen des WWI; das vom DGB veranstaltete 7. Europiische Gespriich in
Recklinghausen 1958 war ganz dem Thema ,,Macht und Ohnmacht des Eigen-
tums; ist Eigentum eine gesellschaftliche Ordnungsmacht ¢*“gewidmet5. Aber
sie ringen sich zu keiner Entscheidung durch. Das enttiuscht gewifs nicht
wenige ihrer Mitglieder, wenn es nicht gar einer der Griinde fiir die Stagna-
tion der Mitgliederzahl ist. Vor allem aber sind nach dem heutigen Stand der
Dinge und der wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnis Lohnpolitik und
Eigentumspolitik unlésbar ineinander verflochten: die eigentumspolitische
Entscheidung setzt die Grenze fiir die lohnpolitischen Méglichkeiten. Seit
einiger Zeit ist im éffentlichen Raum die Eigentumspolitik in Fahrt gekom-
men; der DGB und seine Gewerkschaften haben jedoch nichts dazu bei-
getragen. Wenn daher die Eigentumspolitik einen Lauf nimmt, der ihnen
nicht gefillt, so diirfen sie sich nicht dariiber wundern, haben sie es sich doch
selber zuzuschreiben. Die Eigentumspolitik ist wahrhaftig wichtig genug,
daf? der DGB und seine Gewerkschaften sich darum kitmmern sollten; aber
auch wenn sie nur auf ihrem ureigensten Gebiet der Lohnpolitik nicht hinter
der Zeit und hinter dem, was sie fiir ihre Mitglieder erreichen kénnten, zu-
riickbleiben wollen, miissen sie die Verbindung aktiver Lohnpolitik und ak-
tiver Bigentumspolitik finden; Lohnpolitik verbunden mit eigentumspoliti-
scher Abstinenz beraubt sich selbst der besten Chancen?.

Zu einer griindlichen Uberarbeitung der ., Wirtschaftspolitischen Grund-
siitze® liegt also AnlaB genug vor. An eine ,,Verwisserung®, vor der Otto
Brenner warnen zu miissen glaubte, ist schon gar nicht zu denken; im Gegen-
teil; die notwendigen, um nicht zu sagen unaufschiebbaren ,,Verbesserun-
gen® werden das gewerkschaftliche Riistzeug — zunéchst fiir die Verhand-
lung, im Bedarfsfall auch fiir die kimpferische Auseinandersetzung — in
wesentlichen Stiicken zu schirfen und zu vervollstindigen haben 0.

8 Macht oder Ohnmacht des Eigentums. Siebtes Europiiisches Gespriich in der Engels-
burg Recklinghausen, im Auftrag des Deutschen Gewerkschaftsbundes hrsg. von Frieda
Réssling-Griiters, Koln-Deutz 1959, Bund-Verlag GmbH.

9 Vgl hierzu vom Verf. ,,Lohnbildung und Lohnfindung®, Christl.-soz. Werkbriefe
Nr. 33/34 (Werkgemeinschaften christl. Arbeitnehmer Miinchen 1956).

10 In einem weiteren Beitrag sollen die ,,Sozialpolitischen Grundsitze des DGB* eine
dhnliche Wiirdigung erfahren.
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