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keit abnehmen, d. h. die Menschen werden linger leben, was wieder die je- -
weilige Bevolkerungszahl ansteigen lassen wird.

Zweifellos hat sich die Mentalitiit der Japaner als giinstig fiir eine solche
kiinstliche Einschriinkung der Geburten erwiesen® Das gleiche kann man
auch von den Chinesen vermuten. Aber im islamitischen und hindustani-
schen Kulturkreis und in Afrika wird das nicht der Fall sein, weil diese Art
von Geburtenbeschriinkung eine rationalistische Mentalitiit voraussetzt, die
dort hochstens in einer schmalen Oberschicht zu finden ist. Eine solche Ge-
burtenbeschrinkung wird daher, abgesechen von ihrem Widerspruch zum

- natiirlichen Sittengesetz, demographisch iiberhaupt nicht ins Gewicht fallen.

Abgesehen von der ehelichen Enthaltsamkeit gibt es nur eine sittlich er-
laubte Art der Geburtenregelung, jene nédmlich, die dem natiirlichen Rhyth-
mus des fraulichen Lebens entspricht®. Freilich setzt auch diese Methode
eine gewisse geistige und sittliche Hohe voraus, die wohl bei wenigen Vél-
kern zu finden ist. Trotzdem geht es keineswegs an, daf} die mit dem Sitten-
gesetz in schreiendem Widerspruch stehenden Methoden der Geburtenrege-
lung, wie sie sowohl die UNO, wie auch gewisse angelsiichsische Kreise erst
jiingst empfohlen haben, den Entwicklungslindern aufoktroyiert werden.
Die Linder des Westens sollten zu der Schuld des Kolonialismus nicht eine
neue, noch furchtbarere Schuld auf sich laden. So bleibt in dieser Schwie-
rigkeit nur eine Moglichkeit. Alle Linder, die itber Lebensmitteliiberschuf3
sowie technisches Kénnen und Wissen verfiigen, miissen fortlaufend all-
jihrlich, je nach dem Ausfall der Ernte, ihre ganze Kraft daransetzen, der
notleidenden Bevolkerung der Entwicklungslinder zu helfen. Und es muf}
alles darangesetzt werden, da® eine Welternihrungs- und Entwicklungs-
behérde geschaffen wird, die unter Achtung des natiirlichen Sittengesetzes
die Verteilung der Hilfsmittel organisiert.
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Im Zeitpunkt, in dem dieser Aufsatz in Druck gegeben wird, zeichnen sich
Bemiihungen ab, den sogenannten ,,Rundfunkkrieg® zu beenden, der seit der
Vorlage des Entwurfes eines Gesetzes iiber den Rundfunk durch die Bundes-
regierung zwischen Bund und Léindern entbrannt ist. Wenn ein Rechtsstreit
itber Zustindigkeitsfragen, um die es sich hier nach den fragmentarischen

5 Vel. diese Zschr. 163 (1958/59) 381. :

6 Wir mochten in diesem Zusammenhang auf das ausgezeichnete Biichlein von Dr. ID. In-
dago und Dr. R. Egenter hinweisen ,,Liebe in Gewissensnot®, Wiirzburg 1955, Werkbund-
Verlag. Das Biichlein fithrt in einer sehr feinen und dezenten Weise in die Probleme ein,
die heute sehr viele Ehen beunruhigen.
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Bestimmungen des Grundgesetzes iiber den ,,Funk® und den ,,Rundfunk*
handelt, iiberhaupt in pathetisch-iibertreibender Weise mit einem kalten
oder heiffen Krieg verglichen werden darf, dann stimmt zumindest die Tat-
sache, daf} ein Krieg und gar ein moderner Krieg keine Probleme 1ost, son-
dern nur neue, schwerere beschert. Auch die Sache Rundfunk kann nur in
einer entspannten Atmosphire — trotz vielleicht gegenteiliger Auffassun-
gen — geldst werden. Darum ist es zu begriifien, wenn man im Bundesstaat
den Weg des Zusammenwirkens geht, also hier konkret teils iiber ein Gesetz
des Bundes, teils iiber einen Staatsvertrag zwischen Bund und Lindern die
Lésung anstrebt. Ich will hier nicht die formaljuristische Frage erdrtern, ob
ein Staatsvertrag zwischen Partnern auf verschiedener Staatsebene moglich
ist, da der Bund via Bundesrat zugleich die Lander mitumfaft, denen er im
Vertrag auf gleicher Basis wieder gegeniibersteht. Die Hauptsache ist jeden-
falls, da® materialiter die an der Gesetzgebung beteiligten Instanzen mehr-
heitlich iibereinstimmen. Der vorliegende Beitrag will daher weder eine
rechtliche Erérterung noch eine geschichtliche Darstellung des Rundfunks
in Deutschland abgeben, sondern von der Sache Rundfunk und ihren Not-
wendigkeiten sprechen.

Die SacHeE Runprunk

Entsprechend der offiziellen Terminologie umgreift der Begriff Rundfunk
die Verbreitung von Darbietungen und Nachrichten in Wort, Ton und Bild
unter Benutzung elektrischer Schwingungen, also den Tonrundfunk und das
Fernsehen. In der Frage der Organisation dieser Rundfunkversorgung bieten
sich grundsitzlich drei Formen an: der Staatsrundfunk, der private Rund-
funk und eine Mischform. Irgendeine gesetzliche oder gesetzesihnliche Fun-
damentierung ist in allen drei Fiillen gleichermafien notwendig; verschieden
ist nur die Trigerschaft und damit die eigentliche Produktion von Sendun-
gen. Es gibt, trotz immer wieder bewuBt oder unbewuft irrefiihrender Er-
klirungen und Schlagzeilen, in der Bundesrepublik keine ernsthafte Ten-
denz zu einem Staatsrundfunk, wie er in den totalitiiren Staaten selbstver-
stiindlich, aber auch in Frankreich — zwar in einer sehr demokratisch auf-
gelockerten Weise — iiblich ist. Die auf Lindergesetzen oder Staatsvertri-
gen zwischen Bundeslindern beruhenden Rundfunkanstalten sind siimtlich
,»Anstalten 6ffentlichen Rechts, das heif’t durch Staatsgesetz ins Leben ge-
rufene Kérperschaften, die eine 6ffentliche Aufgabe (Rundfunkversorgung)
in eigener Zustindigkeit zu bewiltigen haben — also das repriisentieren, was
wir eine Mischform nennen. Privat organisiert ist der Rundfunk in den Ver-
einigten Staaten, der also so etwas wie eine bunte Fiille vom Staat lizenzier-
ter Zeitungen mit privater oder gruppenmiifiiger Initiative darstellt.

Die nach diesem Krieg mit Hilfe der Besatzungsmiichte zustande gekom-
mene Mischform kann auch aus den spiiter noch zu fithrenden Erérterungen
grundsiitzlicher Art als gliicklich bezeichnet werden, so sehr man im ein-
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zelnen vieles daran aussetzen kann. Der unbefangene Leser, Horer und Fern-
sehteilnehmer wird darum fragen kénnen: Wozu denn, wenn das so ist, noch
dic ja seit 1952 laufenden Bemiihungen um das Zustandekommen eines Ge-
setzes oder eines Vertrages (oder von beidem) iiber den Rundfunk auf der
Ebene des Bundes? Wir beantworten diese einzig berechtigte Frage allein
aus der Sache Rundfunk und sehen folgende dringende Begriindungen be-
ziehungsweise Notwendigkeiten.

Die in ihrer Verantwortung und in ihrer Wirkweise regional gegliederten
deutschen Rundfunkanstalten konnen aus sich nicht in geniigender Intensi-
tit und im Gleichklang mit den so entscheidenden auswiirtigen Aufgaben
des Bundes den Rundfunk in aller Welt reprisentieren. Wohl hat die Ar-
beitsgemeinschaft den damaligen NWDR Kéln (den heutigen Westdeut-
schen Rundfunk KéIn) mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben (Kurzwellen-
programm der Deutschen Welle) betraut; es wurden verstirkte Strahlungs-
anlagen am Niederrhein errichtet, die Sendungen in verschiedenen Sprachen
wurden intensiviert. Das ist alles geschehen. Aber die der Bundesrepublik
gemiifle und in Krisensituationen der Weltpolitik entscheidende Instrumen-
tierung dieses Rundfunkmittels steht noch aus; es fehlt noch manches We-
sentliche am Aufdruck auf dieser funkischen Visitenkarte der Bundesrepu-
blik. Bei aller Anerkennung fiir die Auftragsleistung durch den Westdeut-
schen Rundfunk und die in der Deutschen Welle wirksamen Krifte kann
dieses Tiipfelchen auf das I nur gesetzt werden, wenn eine rechtsfihige
eigene Anstalt diese stets wichtiger werdende halboffiziose Aufgabe in eng-
ster Tuchfithlung mit dem Bunde iibernimmt, wie sie ja auch der Auslands-
dienst der BBC in London mit gréftem Erfolg versieht; dort werden sogar
die Mittel fiir diesen Auslands-Rundfunk vom Foreign Office mit getragen.
Zu den ,auswiirtigen Bezichungen®, die unter die ausschlieffliche Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes nach dem Grundgesetz gehdren, und ihrer
Aktivierung ziihlt im modernen Staat unstreitig der Rundfunk, der aber
nicht als Staatsrundfunk, sondern als eigene Anstalt des 6ffentlichen Rechts
fungieren sollte. In dieser Frage der Errichtung der ,,Deutschen Welle®
diirfte inhaltlich weder zwischen Bund und Lindern, noch zwischen Regie-
rung und Opposition, noch auch bei den Rundfunkanstalten eine geteilte Auf-
fassung bestehen.

Nicht minder wichtig und fiir unsere politisch gespaltene Lage im Herzen
Europas schicksalsentscheidend ist aber die sogenannte Langwellenversor-
gung, also die Mglichkeit, mit Hilfe des Rundfunks eine intensive Verbin-
dung mit dem zwangsmiBig abgeteilten Deutschland informatorisch und
iiber die gemeinsame Sprache des Wortes und der Kulturiufierungen unse-
res Volkes zu pflegen und dariiber hinaus auch in Europa (das die kurze
Welle nicht erreicht) das ganze Deutschland zu repriisentieren. Dall es in
dieser Beziehung nur bei einem recht kiimmerlichen Versuchsstadium blieb,
hat viele Griinde, die hier zu erértern miiflig wiire. Wenn wir aber mit
so viel Bedriickung iiber den Nichtfortgang der Wiedervereinigung in Frei-
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heit nachsinnen, dann ist das Fehlen dieses Instrumentes ein Versiiumnis,
das niemand linger tatenlos hinnehmen kann. Es kann sich wirklich nie-
mand leisten und leisten wollen, aus Formalien heraus diesen unhaltbaren
Zustand noch weiter zu verlingern. Der ,,Deutschlandfunk® darf nicht lin-
ger mehr blof3 auf dem Papier eines Gesetzes oder Vertrages stehen, er muf}
in kiirzester Frist realiter kommen. Das gebietet die Sache.

Die Gemiiter erhitzten sich an der dritten Notwendigkeit in der gemein-
samen Rundfunkversorgung: dem sogenannten zweiten Fernsehprogramm.
Ob man es fiir verfriiht hilt oder nicht, die technische und geistige Moglich-
keit, den Fernsehzuschauer wirklich in einer Auswahl von mindest zwei
Angeboten wiihlen zu lassen, ist positiv zu bewerten. Die Sorge, von der z. B.
der Episkopat und andere erfiillt sind, geht dahin, ob bei der Organisation
dieses zweiten Fernsehprogramms — etwa in Richtung auf die privatisierte
Rechtsform — Abhiingigkeiten geschaffen werden, die den Zug nach unten,
in die Geschmacklosigkeit, in die jugendgefiihrdende Reizangebots- und
Nievellierungs-Sphire massiv begiinstigen, ohne daf ein wirksames Korrek-
tiv vorhanden ist. Die Befiirchtungen kniipfen sich besonders an den Um-
stand, daf3 eine solche zweite Fernseh-Kette ihre Programme nur mit Hilfe
von Werbungen (kommerzialisiertes Fernsehen) bestreiten kénne und darum
die Bildung von Werbetrusts eine wirtschaftlich-finanzielle Abhingigkeit
entstehen lasse, die schlimmer sei als etwa eine offene Staatsabhingigkeit. —
Wer diese Befiirchtungen hegt und darum gegenstandslos machen will, der
mufl — wie das der Rundfunk- und Verwaltungsrat des Siidwestfunks zu
Recht in einer EntschlieBung im Dezember 1959 auch bekundet haben —
bereit sein, das zweite Fernsehprogramm aus den gleichen Gebiihren zu
finanzieren, aus denen das erste getragen wird. Es ist dagegen widerspruchs-
voll, die Kommerzialisierung zu bekimpfen und die Gebiihr trotzdem nicht
teilen zu wollen.

Ein richtig organisiertes zweites Fernsehprogramm, das die eben angedeu-
teten Gefahren, die natiirlich in jedem mit Werbung durchsetzten Bildpro-
gramm stecken konnen, iiberwindet oder zu iiberwinden trachtet, ist aber
noch aus einem weiteren Grunde erforderlich, wenigstens auf lingere Sicht
gesehen. Das jetzige erste Fernsehprogramm ist trotz aller Bemiihungen des
Koordinators und besonders auch des vorziiglich arbeitenden Fernsehpro-
grammbeirates, an dem die Gremien aller Rundfunkanstalten beteiligt sind,
noch kein wirkliches gemeinschaftliches Fernsehprogramm, in dem Sinn
néimlich, daf} die Verantwortung fiir die jeweilig iiber alle Sender ausge-
strahlte gemeinsame Veranstaltung nicht eindentig klar liegt. Formal triigt
der Intendant jeder ausstrahlenden Rundfunkstation fiir alles, was iiber die-
sen Weg geht, die Verantwortung und hat diese auch nur gegeniiber ,,sei-
nen‘ Gremien zu vertreten. Wie will er aber inhaltlich etwas verantworten,
was gar nicht in seinem Verantwortungsbereich produziert wird und das
nicht von ihm gepriift werden kann? Sicher ist dieses Dilemma in den aller-
meisten Fillen ohne praktische Bedeutung. In den wenigen »Argernis®-
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Fillen ist aber das MiBlliche daran um so schmerzlicher und gefihrlicher. —
Der Koordinator des gemeinsamen Fernsehprogramms hat zwar im Laufe
der Jahre eine etwas stiirkere Stellung erhalten, obwohl eine echte Befugnis-
erweiterung erst eine Ergiinzung und Erméichtigung in den Linderrundfunk-
gesetzen voraussetzt. Kin Intendant im Verantwortungssinn dieser Stellung
ist der Koordinator aber nicht. Manche berechtigte Unzufriedenheit der
Fernsehteilnehmer fuflt in diesem noch nicht ausgeklirten Rechtszustand.

Ein zweites Fernsehprogramm — wie immer auch Triger und Organi-
sationsform beschaffen sein mégen — darf diesen Webfehler nicht nur nicht
wiederholen, sondern sollte ein Modell liefern, um auch das erste Programm
inhaltlich zu kontrastieren und organisatorisch-rechtlich auf einen sachlich
entsprechenden Status bringen zu helfen. Solche Erwigungen mégen zwar
den ,, Konsumenten®: nicht interessieren. Er erlebt aber die negativen Wir-
kungen immer dann, wenn er sich mit seinen Protesten iiber Sendungen an
den Intendanten, die Aufsichtsgremien, den Beirat, die Kirchen, die Par-
teien und wen immer wendet, und dann wie von einer Gummiwand immer
wieder zuriickgeschnellt wird, weil er den oder die wirklich Verantwort-
lichen nicht entdeckt.

DiE ,,KurturHOHEIT®

Wenn die eben benannten drei Begriindungen iiberregionale Regelungen
durch den Staat notwendig machen, so hat sich die Aufgabe des Staates (ob
im Bereiche des Bundes oder der Liinder) auf die politische Seite zn be-
schriinken, d. h. auf die Gesetzgebung, die Rechtsaufsicht und auf die Ver-
waltung, aber dort nur insoweit, als er als Staat legitimierter Triiger oder
Mittriger einer Aufgabe ist. Bezichen wir das beispielsweise auf die Kultur,
so a3t sich zwischen Kulturschépfung (Kulturgestaltung) — die nie Sache
des Staates ist —, der Kultur-Tréigerschaft und der Kulturpolitik unter-
scheiden. Im mittleren Faktor (der Kultur-Triigerschaft) treffen sich Staat
und Staatsbiirger, Staat und Personengruppen, Staat und Kirche usw. Zum
Vergleich wihlen wir ein Beispiel aus der Wirtschaft. Wenn ein demokrati-
scher (und nicht sozialistischer) Staat wie etwa Osterreich ein Tabakmono-
pol beansprucht (Tabakregie), dann liegt in diesem Fall: Erzeugung, Ver-
waltung und Gesetzgebung also Schaffen, Trigerschaft und Tabakpolitik
allein beim Staat, selbst wenn er sich bei der Produktion einer eben doch
vollig staatsabhiingigen Gesellschaft bedient. Dieses Exempel auf die ge-
samte Wirtschaft (oder wenigstens auf alle Produktionsgiiter der Wirt-
schaft) iibertragen, bedeutet die Verwirklichung des Sozialismus. Ein demo-
kratischer Staat, der die freie Marktwirtschaft als sein Ziel erkliirt, sucht
demnach alle in der Staats-Trigerschaft befindlichen Wirtschaftsunterneh-
men zu ,reprivatisieren®, also in private Triigerschaft zu iiberfiihren, etwa
durch Ausgabe von Volksaktien, durch die eine Mehrheit von Biirgern der
rechtliche und tatsiichliche Triiger des Unternehmens wird.
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Wenden wir dieses wirtschaftliche Beispiel wieder umgekehrt auf den
Kulturbereich an, so lif3t sich als Folgerung fiir den demokratischen Staat
klar fordern: .

1) Die Kulturschépfung und Kulturgestaltung, also die Rundfunksendung,
die Erziechung des Kindes, das Konzert, das Bildungswerk usw. liegt bei Per-
sonen und Personengruppen, die immer aus ihrem eigenen Gewissen und
Kénnen titig werden.

2) Die Kulturpolitik steht dagegen ausschlieflich dem Staate zu, der selber
wieder der Inbegriff aller demokratisch legitimierten Kriifte ist.

3) Die kulturpolitische Verwaltung reicht dabei so weit, als dies durch den
dritten Faktor, die legitimierte Tréigerschaft im Kulturellen sachlich ge-
boten ist. Wann ist diese Legitimation gegeben?

In dem Mafe, als fiir die Verwirklichung von Kultur das Gemeinwohl als
solches wesentlich im Spiel ist, ist iiber die Gesetzgebungspflicht des Staa-
tes hinaus auch eine entsprechende Mittriigerschaft des Staates in der kul-
turellen Institution méglich und geboten. — Das Beispiel der Rundfunk-
organisation zeigt aber, daf} der Staat die Wahrung des Gemeinwohls kei-
nesfalls durch eine unmittelbare Trigerschaft (Staatsrundfunk) betreiben
muf} oder sollte, sondern auch eine eigene dffentlich-rechtliche Anstalt oder
Korperschaft durch Gesetz begriinden kann, der er die Wahrung des Ge-
meinwohls in diesem Kulturwerk iibertrigt. —

Leider wird noch eine weitere Unterscheidung bei dem Stichwort Kultur
nicht gemacht: Kultur im weiteren und im engeren Sinn. Kultur im weiteren
Sinn umfaBt jede menschliche Hervorbringung und deren Weitergabe (also
einschliefflich auch der Wirtschaft, des Staates usw.).

Diejenigen Titigkeiten bzw. Werke, die vordringlich zur Ergéinzung und
Bereicherung des inneren (geistig-seelischen) menschlichen Bezirkes dienen,
fassen wir als engeren Kulturgehalt zusammen: Schule und Bildung, Kunst
und Wissenschaft; auch die sportliche Betitigung und die erziehlichen
Tischsitten konnen Kultur im engeren Sinne darstellen, womit die inhalt-
liche Einschrinkung wieder anfgehoben scheint. Das ist aber nur scheinbar
so. Immer geht es dabei um die innere Bildung des Menschen, der — beson-
ders in der Offentlichkeit — ganz besondere Kulturinstitutionen dienen:
Schulen und Bildungseinrichtungen, Literatur, Wissenschaft, Theater und
Konzertveranstaltungen, aber auch die Kulturverbreitungsformen modernen
Ursprungs: Rundfunk, Fernsehen, Film. — An den Institutionen der letzten
Art wird aber deutlich, dad auch andere allgemeinere Kulturaufgaben (wie
die sachliche Information) dort beheimatet sind und daf} die Kulturproduk-
tion und -verbreitung (im engeren Sinn) nur ein Teilgebiet des Ganzen ist.
Schlichter ausgedriickt: die Nachrichtensendung und die landliufige Unter-
haltungsveranstaltung des Rundfunks gehért als Werk des Menschen in den
umfassendsten Kulturbegriff; der Schulfunk will aber eine Werkgestaltung
von Kultur im engeren Sinn sein.

Das Grundgesetz hat vieles, wenn nicht das meiste von dem, was wir
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Kultur (im engeren Sinn gemeint) nennen, den Lindern zugewiesen, so daf
man von einer ,,Kulturhoheit* der Léinder spricht, wenn auch dieser Be-
griff im Grundgesetz nicht zu finden ist. Praktisch heift dies, daf® vor allem
die Schule in all ihren Verzweigungen der Gesetzgebung und der Verwaltung
der Bundeslinder anheimgestellt ist. Aber selbst bei einer so klar iiber-
schaubaren Institution wie der Schule ergeben sich auch Aufgaben fiir den
Bund (z.B. die Betreuung der Auslandsschulen) oder fiir die Gemeinden
(der Bau und die Unterhaltung von Schulhiusern), wobei sie auf die Mit-
unterstiitzung von Bund (Kriegsfolgen) und der Linder angewiesen sind. —
Auch der Rundfunk ist in seinem nicht technischen Anteil sicher eine Sache,
die grofBenteils zur Kultur im engeren Sinn gehért. Die Ausstrahlung von
Rundfunksendungen fiir die Welt oder zur Darstellung des zerrissenen Ge-
samtdeutschlands fillt aber unstreitig in die dem Bund als Ganzem iiber-
antworteten Pflichten.

Es bleibt zu hoffen, daf® der Staat — im Bundesstaat durch Bund und
Lénder reprisentiert — sich in der Ordnung des Rundfunkwesens, dessen
Inhalt mit Technik, Organisation und Programm zum weitesten Kultur-
begriff gehort, im Programm aber auch nicht ausschlieBlich vom engeren
Kulturbegriff gedeckt wird, vor allem die Freiheit der schipferischen und
verantwortbaren Gestaltung respektiert und sich nicht selber, oft noch so
wohlgemeint, als autor oder praeceptor seiner Biirger begreift.

Das Hervorbringen von Kultur, also praktisch: das kiinstlerische Schaf-
fen, das Schreiben und Lesen eines Buches, die Theaterveranstaltung, das
Bilden und Unterrichten, das Feiern auch eines Volksfestes und das Be-
gehen eines Brauchtums sind nicht urspriingliche Staatsaufgaben; sie diir-
fen daher, auch wenn sie 6ffentlich wirksam werden, nicht im Auftrag und
in Vollmacht des Staates ausgeiibt und daher von Staats wegen ,,delegiert
werden; der einzelne besitzt als Person dieses Recht und diese Pflicht ur-
spriinglich. (In welchem MaB der Triiger und Wahrer des Gemeinwohles,
also der Staat von der Gemeinde iiber das Land bis zum umfassendsten
Staatsverbande, durch Gesetz und Verwaltung regulierend eingreifen darf
und soll, das haben wir angedeutet.) Jedenfalls schliefen die eben gemach-
ten Feststellungen das entscheidende Gedankengut ein, das fiir eine demo-
kratische Gesellschaft und vor allem eine auch von christlichen Leitbildern
gepriigte menschliche Gesellschaft im Verhiiltnis zur Kultur schlechthin maf3-
geblich ist oder sein soll.

Dem aufmerksamen Leser wird es auch nicht entgehen, daf sich hier die
totalitire Auffassung von der demokratischen wesentlich unterscheidet.
Waihrend etwa der Sowjetbiirger als Kiinstler im Auftrag des Staates schafft,
als Vater oder Mutter von Gnaden und ausschlieBlich im Angesicht der so-
zialistischen Gesellschaft die Kinder erzieht, der Schauspieler tatsiichlich
Staatsfunktioniir ist und seine Weisung wie der Wissenschaftler allein von
der Gesellschaftsdoktrin dieses Systems erhiilt, sind Kunst und Wissen-
schaft, Forschung und Lehre, Erziehung und Bildung (also der entschei-
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dendste Kulturinhalt) in der demokratischen Welt frei, d. h. das Gewissen
des cinzelnen ist der maf8gebliche Faktor in der Gestaltung und Nach-
erzeugung irgendeines Kulturgutes.

Die kulturpolitische Aufgabe des Staates erfiillt sich demnach in der
Schaffung von Gesetzen fiir die Bereiche der Kultur und in der Verwaltung
von Institutionen, die im Bereich der Kultur eine staatliche Triigerschaft
oder eine Mitbeteiligung staatlicher Trigerschaft sachlich méglich oder not-
wendig machen, wobei der Staat hier die Vertretung des Allgemeinen einer
Kérperschaft durch Gesetz iibertragen kann und im Bereich der Kultur auch
sollte.

Wenn er sich auf eine ordnende Gesetzgebung beschriinkt und die Ver-
waltung nur insoweit beansprucht, als er durch eine aus der Sache notwen-
dige Trigerschaft dazu ermichtigt ist, kann gerade die Autoritiit des Staa-
tes als Macht gewordenes Recht ganz anders zur Geltung kommen als im
dirigistischen ,,Kulturstaat*, der in allem selber der Lehrmeister des Vol-
kes sein will.

ZEITBERICHT

Die Kirche in Ghana — Moskau - Peiping — Die italienische Auswan-
derung nach dem zweiten Weltkrieg — Kleine Seminare in Frank-
reich — Geburtenregelung

Die Kirche in Ghana

Der heutige afrikanische Staat Ghana hat mit dem alten, auf eine Berber-Griin-
dung im Jahr 300 zuriickgehenden west-sudanischen Staat gleichen Namens, nichts
zu tun. Aber der Name des alten Staates ist heute fiir viele gebildete Westafrika-
ner das Symbol eigenstindiger afrikanischer Grofie in frither Vergangenheit.

Der heutige Staat Ghana besteht hauptsiichlich aus dem Reich der Aschanti.
Die ersten Europiier, die im Jahr 1482 an der Goldkiiste landeten, waren die Portu-
giesen. Von ihrer Festung Elmina aus trieben sie bereits Mission unter den Ein-
geborenen. Der Erfolg war nicht sehr grof3, da die Priester zunichst fiir die Seel-
sorge bei den Portugiesen bestellt waren. Immerhin gab es 1503 schon eine kleine
Gemeinde von 1300 Christen, zu denen auch ein Stammeshiuptling ziihlte.

So wechselvoll wie das Schicksal des Landes, das ein Tummelplatz fast simt-
licher europiischen Nationen wurde, der Englinder, Hollinder, Schweden, Diinen,
Brandenburger, die nicht weniger als 41 Festungen an der Kiiste errichteten,
ebenso wechselvoll war auch das Schicksal der Mission. 1572 begann die planvolle
Missionierung durch Augustiner, die drei Missionsstationen errichteten. Schon
bald jedoch wurden samtliche Missionare ermordet. Nicht anders erging es fran-
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