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Gemeinschaft, zur sozialen Gesinnung und Tat bekennen. Darin unterschei-
den sie sich nicht eigentlich von der allgemeinen Haltung unserer Zeit. Aber
dieser allgemeine Trend unserer sozial bestimmten Zeit mufd aus seiner Si-
kularisierung befreit und wieder mit seinem heiligen Wurzelgrund verbun-
den werden, der Christus und seine Kirche mit ihrer eucharistischen Mitte
ist.

Belgisch-Kongo am Vorabend der Unabhingigkeit

LEOPOLD DENIS S]

Am 30. Juni wird Belgisch-Kongo seine Unabhiingigkeit erhalten. So mag
es angezeigt sein, nach einem kurzen Riickblick auf die Leistungen Belgiens
am Kongo jene Ereignisse zu schildern, die mehr und mehr zur Unabhingig-
keit fithrten, um mit einigen Gedanken iiber die Zukunft des neuen Staats-
gebildes zu schlieffen.

Die AnrinGE

1876 fand auf Anregung Leopolds IL. in Briissel eine internationale geo-
graphische Konferenz statt. Belgien, Deutschland, Frankreich, Grof3britan-
nien, Italien, Osterreich-Ungarn und Rulfland nahmen daran teil. In seiner
Eréffnungsansprache betonte ‘der Konig die Notwendigkeit, in Afrika die
Sklaverei abzuschaffen und die Errungenschaften der Kultur dorthin zu
bringen. Die Arbeiten der Konferenz fiihrten zur Bildung einer Association
Internationale Africaine, deren Ziel und Aufgabe die Eindimmung des Skla-
venhandels und die ErschlieBung Afrikas fiir den internationalen Handel
war, Es wurde ein Zentralkomitee gebildet, dem der Kénig vorstand, ebenso
wurden einige Nationalkomitees gegriindet. Das aktivste war das belgische.
Von 1877—1884 organisierte es nicht weniger als fiinf Expeditionen nach
Zentralafrika.

Im November 1878 schuf Leopold in Zusammenarbeit mit Finanzsachver-
stindigen das Comité d’Etudes du Haut-Congo, an dessen Stelle jedoch bald
eine bessere und weitsichtiger angelegte Organisation trat, die Association
Internationale du Congo. Diese entwickelte sofort eine erstaunliche Titig-
keit. Schon 1885 hatte sie an die vierzig Stationen gegriindet, die iiber
das halbe Gebiet verstreut lagen, auf dem Kongo selbst fuhr bereits eine
Flottille von fiinf Dampfschiffen. Mit den eingeborenen Fiirsten hatte sie
schon 500 Vertrige abgeschlossen.

Die Berliner Konferenz gestand im Februar 1885 der Association die
Eigenschaften eines souveriinen Staates zu, und im Mai des gleichen Jahres
nahm die Gesellschaft einen neuen Namen an, Unabhiingiger Kongostaat.
Am 19. Juli 1885 wurde Leopold II. zum Souveriin dieses Staates ausgerufen.
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Dieser Staat existierte 23 Jahre lang und leistete in dieser Zeit eine rie-
sige Arbeit. Er baute die Eisenbahnlinie von Matadi nach Leopoldville; es
gelang ihm, den Sklavenhandel zu unterdriicken, und er half, das Land er-
schlieffen. 1905 wurden die ersten Gold- und Kupferminen eréffnet.

Diese Unternehmungen kosteten natiirlich viel Geld. Darum schuf Leo-
pold ein Finanzsystem, das leider zu groflen Milstinden fiihrte. Diese ihrer-
seits riefen sowohl in Belgien wie auch im Ausland die 6ffentliche Meinung
gegen sich auf. Darauthin setzte Leopold eine Untersuchungskommission
ein, die sich fiir fiinf Monate an den Kongo begab. In ihrem Bericht geilelte
sie die Mif3stéiinde und forderte Reformen, war aber auch voll Anerkennung
fiir die vom unabhiingigen Staat geleistete Arbeit. Leopold fiihrte zahlreiche
von der Kommission vorgeschlagene Reformen durch. Wenig spiter, am
20. August 1908, erreichte Leopold vom belgischen Parlament die Annahme
eines Gesetzes, wodurch die Souveriinitit des Konigs auf den belgischen
Staat iibertragen wurde. Am 15. November des gleichen Jahres horte der
unabhéngige Staat auf zu existieren und an seine Stelle trat Belgisch-Kongo.

Belgisch-Kongo ist ein grofles Gebiet im Herzen Afrikas mit mehr als
2300000 gkm. Ein gewaltiger Strom, einer der groften der Welt (4680 km)
hat ihm seinen Namen gegeben. Auf den ersten Blick erscheint es als Ein-
heit, in Wirklichkeit weist es jedoch eine erstaunliche Mannigfaltigkeit auf.
Sein Klima, im allgemeinen warm, weist je nach Héhe und Niihe zum Aqua-
tor betrichtliche Unterschiede auf. Seine Fauna ist eine der reichsten und
vielfiltigsten der Welt. Seine Bodenschiitze sind grof8: Kupfer, Zink, Gold,
Diamanten, Uranium, Kobalt. Eine Vielfalt von Vélkerstimmen mit den
verschiedensten Dialekten (man ziihlt mehr als 450) wohnt in dem ungeheu-
ren Gebiet. Aber wiihrend Indien und China iibervolkerte Léander sind, ist
Belgisch-Kongo vorerst noch ein Land ohne Menschen. Auf einem Quadrat-
kilometer wohnen nur vier Menschen.

Diese wenigen, rasch hingeworfenen Ziige lassen die Vielfalt der politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und religiésen Probleme ahnen, die sich fiir
den neuen Staat vom 30. Juni ab in aller Schirfe stellen.

Die Leistuncen Berciens am Kongo

Was Belgien am Kongo geleistet hat, ist deutlich von der starken Person-
lichkeit Leopolds II. gepriigt. Viele haben in ihm einen Geschéftsmann ge-
sehen, einen Abenteurer der internationalen Finanz, einen gewaltigen, von
Herrschsucht besessenen Geist. Die Wirklichkeit ist komplexer. Er war
zweifellos kein ,,Philanthrop®1, aber man sollte, wie ein gut informierter
Zeuge bemerkt?2, den ,,christlichen Geist, der ihn immer beseelt hat*, nicht
iibersehen. ,,...In seinem ganzen ffentlichen Leben suchte er, trotz aller
Schwiichen seines personlichen Lebens, das Reich Gottes.” Die Aufrichtig-
keit seiner wahrhaft menschlichen Absichten und Ziele tritt deutlich in der
Energie zutage, mit der er gegen die Araber und ihre bewaffneten Scharen
sowie gegen die Anhinger des Mahdi aus dem Sudan auftrat, die den Skla-

1 Louis de Lichtervelde, Le opold IL, Bruzelles 1926, 253. :
2 Comte Edmond Carton de IWiart, L’Eglise au Congo et au Ruanda-Urundi.
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venhandel unterhielten. Seine christliche Gesinnung zeigte sich auch in den
personlichen Schritten, die er unternahm, um Missionare fiir den Kongo zu
erhalten (beim Heiligen Stuhl, beim Kardinal-Erzbischof von Mecheln, beim
Generalobern von Scheut und dem General der Gesellschaft Jesu), und in
dem Schutz und den Vergiinstigungen, die er ihnen gewiihrte.

So kam Belgien unter der Fithrung eines groffen Kénigs an den Kongo und
hat dort aufs Ganze gesehen viel Gutes getan: der Sklavenhandel hérte auf,
mehr und mehr wurde Friede zwischen den Stimmen, die sich fast immer
bekriegten, die Menschenrechte wurden geachtet, die bis dahin wenigstens
fiir Fremde und Auslinder nicht existierten. Der Bergbau wurde mit den
modernsten Methoden gefordert und kam der Erschliefung des ganzen Lan-
des zugute. Zahlreiche Verkehrswege zu Wasser und zu Land wurden ge-
schaffen. Strafien wurden gebaut, Eisenbahnen, Flugplitze angelegt. So stieg
die wirtschaftliche Kraft des Landes bis in die entferntesten Gegenden.
»sMehr als 14 000 km schiffbare Wasserwege, auf denen eine Flotte von un-
gefdhr 1500 Einheiten fihrt, 5000 km Eisenbahnen mit einem Wagenpark
von mehr als 8000 Stiick, 140 000 km Strafien, auf denen 50 000 Kraftwagen
verkehren, ein Luftliniennetz von 35 000 km, dies alles wurde am Kongo ge-
schaffen.*3

Das GESUNDHEITSWESEN

Gegen Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts war der Kongo
alles andere als ein irdisches Paradies. Die Kindersterblichkeit war grof.
Hygiene gab es nicht. Die tropischen Geschwiire befielen die Menschen.
Ganze Stimme wurden von der Schlafkrankheit hingerafft. Im ganzen Ge-
biet herrschte die Malaria.

Heute hat sich die Lage wesentlich gebessert. Ein Netz von Entbindungs-
heimen, drztlichen Hilfsstellen und Krankenh:iusern iiberzieht das Land. Die
Zentralen verfiigen iiber Sanitiitsstationen, die sich zum Teil durchaus mit
den besten Europas messen kénnen. Das Netz ist bis tief ins Innere des Lan-
des ausgebaut. Die sogenannten ,,Landstationen®, an denen ein Arzt und ein
Krankenwiirter Dienst tun, versorgen die Leute bei ihren gewdhnlichen
Krankheiten und iiberweisen sie, wenn nétig, ins nichste Krankenhaus.

Neben dem staatlichen Gesundheitsdienst gibt es Organisationen privater
Natur: die katholischen und protestantischen Missionen, den Fonds Reine
Elisabeth pour I’Assistance Médicale aux Indigénes (FOREAMI), die Fonda-
tion médicale de ’'Université de Louvain au Congo Belge (FOMULAC), das
Centre Médical de I'Université de Bruxelles au Congo (CEMUBAC), den
Fonds soeial du Kivu (FSKI), das Rote Kreuz vom Kongo, den Fonds Pere
Damien usw. Die gro3en industriellen und wirtschaftlichen Unternchmen
haben ihre eigenen Gesundheitsdienste.

Am 31. Dezember 1959 ziihlte man am Kongo 3041 Krankenstationen mit
86 599 Betten. Die Erfolge dieser Versorgung sind eindrucksvoll. Vor fiinf-
zig Jahren starb eines von zwei Neugeborenen noch vor Ablauf des ersten
Jahres. Heute ist diese ungeheure Kindersterblichkeit in weitem Maf} ein-

3 Le Congo Belge, I, 337, Bruzelles 1958.
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gedimmt. Sie konnte im Gesamtgebiet um 500 gemindert werden. Die
Schlafkrankheit ist in géinzlichem Riickgang: schon 1930 waren von 2 780 000
untersuchten Eingeborenen nur mehr 33 500 neu davon befallen, also 1,20/,
25 Jahre spiater waren es von 5 550 000 nur mehr 2117, das sind 0,039/. Die
Malaria ist {iberall im Riickgang; in manchen Gebieten ist die Zahl der Ma-
lariakranken von 909/ auf 100/ zuriickgegangen, und an einigen Orten sind
die Stechmiicken fast ausgestorben4.

Das UNTERRICHTSWESEN

Zu Beginn konnte der unabhingige Staat, der Dringenderes zu tun hatte,
sich nur wenig um die Schulen kiimmern. 1906 schlo} er mit dem Heiligen
Stuhl ein Abkommen, wodurch ein fithlbarer Fortschritt im Schulwesen er-
zielt wurde. Zwei Punkte der Vereinbarung verdienen Beachtung: ,,Jede
Missionsstation bemiiht sich nach Kriiften und Mitteln, eine Schule fiir die
Eingeborenen zu errichten ... Der Unterrichtsplan wird dem Generalgouver-
neur vorgelegt, und die verschiedenen Unterrichtszweige werden in gemein-
samer Ubereinkunft festgesetzt ... Die einzelnen Missionsobern geben zu
bestimmten Zeiten Bericht an den Generalgouverneur iiber Organisation
und Entwmklung der Schulen, iiber die Zahl der Schiiler, iiber den Fort-
schritt in den Studien...” Dank diesem System machte das Unterrichts-
wesen am Kongo schnelle Fortschritte. 1922 hatten die katholischen Missio-
nen am Kongo 2000 Schulen mit 60 000 Schiilern. Aber diese Schulen erhiel-
ten von seiten des Gouvernements keine direkte Unterstiitzung. Im Jahre
1922 jedoch kam der liberale Minister Franck zu der Erkenntnis, daf3 die
Blldung der Eingeborenen wirksamer gefordert werden miifSte. So beschlof3
man eine Neuregelung. Die Regierung entschlof’ sich zur finanziellen Un-
terstiitzung der Schulen. Nun ging es rasch aufwiirts. 1935 gab es 10000
katholische Grundschulen mit 452 000 Schiilern, 27 Lehrerbildungsanstal-
ten, 81 Berufsschulen und 26 Mittelschulen. Freilich entschlof sich der
Staat erst 1948 zu wirklich bedeutsamen Unterstiitzungen an die Missionen,
die eine wesentliche Verbesserung des Schulwesens in Angleichung an das
europiische ermdglichten.

1952 schuf Minister Buisseret zum erstenmal nichtkonfessionelle staat-
liche Schulen fiir die Eingeborenen?®. Die Entwicklung des Landes forderte
diese Maf3nahme: eine Partei wiinschte einen Unterricht, der von den Kon-
fessionen unabhingig sei. Leider geschah die Einfiihrung dieses Unterrichts
iiberstiirzt und ohne den nétigen Takt. So entstand eine ausgesprochene
Spannung zwischen dem staatlichen und konfessionellen Unterrichtswesen,
die sich ebenso bei den Europiiern wie bei den Emgeborenen fiihlbar machte.
Immerhin hatte diese Rivalitit auch ihr Gutes: sie trieb den Ausbau des
Schulwesens nur noch schneller voran.

Heute gibt es nach der neuesten Statistik (1958) 1533192 Schiiler in

£ Le Congo Belge 404; vgl. auch Rapport sur I’Administration du Congo
Belge pendant ’année 1958, Bruxelles 1959.

gVc:ur ihm hatte bereits Minister Goddyn die nichtkonfessionelle weltliche Schule fiir
die Europ#er eingefiihrt.
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21 245 Schulen, davon mehr als eine Million in den katholischen Schulens®.
Das hohere Schulwesen entwickelt sich ebenfalls rasch und nihert sich auch
niveaumiflig dem europiischen. Die Berufsschulen vermehren sich zu-
sehends. Zwei Universititen, eine katholische, die Universitit Lovanium
(1954) in Leopoldville, und eine staatliche in Elisabethville (1956) wurden
gegriindet.

Der soziaLe ForTscHRrITT

Im Wohnungsbau sind die Fortschritte, vor allem in den Stidten, beacht-
lich. Die Schaffung des Fonds d’Avance, des Fonds du Roi, des Office des
Cités africaines lie8 nicht nur Zehntausende von Hiusern, sondern auch
ganze Stadtteile entstehen. Die Errichtung des Fonds du Bien-Etre indigtne
hatte eine betriichtliche Verbesserung der sittlichen und materiellen Le-
bensverhiiltnisse unter der Landbevdlkerung zur Folge. Soziale Heime an
den Hauptorten haben die eingeborenen Frauen gelehrt, ihrer Aufgabe als
Gattin und Mutter besser gerecht zu werden.

Die Lohne konnten in den letzten Jahren bedeutend verbessert werden.
Schon 1888, wenige Jahre nach der Errichtung des unabhiingigen Staates,
hatte die damalige Regierung zum Schutz der eingeborenen Arbeiter ein-
gegriffen. Diese wichtige Verordnung bildet den Ausgangspunkt des gesam-
ten gegenwiirtigen Sozialrechts am Kongo. Sie fordert: beschriinkte Dauer
des Arbeitsvertrags, freie Zustimmung der Arbeitnehmer, Aufklirungs-
pilicht iiber die Tragweite des Arbeitsvertrags, Kontrolle der Arbeitgeber
usw. In den Anfingen konnte der Lohn in Naturalien bezahlt werden. Seit
1922 mufite er in gingigem Geld gegeben werden. 1943 gab die Regierung
den Provinzgouverneuren die Vollmacht, einen Mindestlohn festzusetzen.
1954 setzte sich eine neue Konzeption durch: die gesonderte Gestellung von
Lebensmitteln, Wohnung, Werkzeugen und Schlafstellen sollte nicht mehr
notwendig sein, sie sollte im Lohn miteingeschlossen werden. Die Provinz-
gouverneure sollten dafiir den Mindestsatz festlegen. Ebenfalls im Jahr 1954
wurde der Familienlohn zur Grundlage der Bezahlung gemacht. 1952 schon
hatte man die Familienausgleichskassen geschaffen. Am 6. Juni 1956 wurde
die Altersversicherung fiir die Arbeiter, 1957 die Invalidenversicherung ob-
ligatorisch.

Bereits 1913 war am Kongo eine Aufsichtsbehorde fiir die Industrie und
.das Handwerk eingesetzt worden, die ihre Titigkeit bis zur grofen Welt-
wirtschaftskrise ausiibte. Diese Behérde wurde 1950 nach den Anregungen
der Genfer Konvention von 1947 neu organisiert. 1946 und 1948 wurde den
Eingeborenen das Streikrecht zugestanden, freilich eingebaut in ein Schieds-
gerichtsverfahren.

6 Die protestantischen Missionen, die fast ausschlielich von Nicht-Belgiern (von Eng-
lindern, Amerikanern, Schweden) geleitet werden, haben ebenfalls Anteil am Fortschritt
des Schulwesens, 1958 zdhlte man 110000 Schiiler in ihren vom Staat unterstiitzten und
beaufsichtigten Grundschulen, und 260000 in den nichtunterstiitzten Schulen.
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Die Arserr peEr KircHE

Unter den Trigern der zivilisatorischen Arbeit am Kongo ist in erster
Linie die katholische Kirche zu nennen. Die katholischen Schulen wurden
bereits erwiihnt. Die Kirche hat jedoch auf fast allen Gebieten wesentliche
Beitriige geleistet.

Die Griindung von Missionsstationen, der Unterricht in den Hauptwahr-
heiten des Glaubens, die Bekehrung zum Christentum, die Spendung der
Sakramente, der Unterricht und die Erziehung der Jugend, die Heranbil-
dung einer einheimischen Hierarchie, das sind ihre Hauptaufgaben gewesen.
Dabei hat die Kirche die materiellen und sozialen Seiten der Kulturaufgabe
nicht iibersehen. Ihre Missionsstationen haben eine dhnliche Arbeit geleistet
wie die mittelalterlichen Kloster. Sie hat viele Eingeborenen Ackerbau und
Viehzucht gelehrt, das Brennen von Ziegeln, den Bau von Hiiusern, die Her-
stellung von Mébeln, den Bau von Straffen und Briicken. Sie hat unzihlige
Kranke betreut, irztliche Hilfsstellen, Enthindungsheime, Krankenhiuser
errichtet. Wichtige soziale Einrichtungen wurden geschaffen: Genossen-
schaften, Sparkassen, Jugendvereinigungen, Familienbiinde, christliche Ge-
werkschaften, Unternehmerverbinde usw.

Einige Zahlen mégen zeigen, was in den 75 Jahren geschaffen wurde: Die
katholische Kirche zihlt am Kongo heute 6 Erzdiézesen, 26 Dibzesen und
7 Apostolische Prifekturen?. Nach den neuesten Angaben der Apostolischen
Delegatur in Leopoldville (1959) sind von 13 Millionen Einwohnern 5 428 000
katholisch und 652000 Katechumenen8. Man zihlt 2760 Priester, davon
iiber 400 einheimische, 5 grofe Seminare?, einheimische Kongregationen fiir
Briider und Schwestern, iiber 1100 Kirchen, etwa 15 500 Kapellen, 240 Kran-
kenhéuser und 560 Krankenstationen, mehr als eine Million Schiiler in den
Grundschulen und rund 30 000 Lehrer.

Die Universitit Lovanium, eine Griindung der Universitit Léwen, zihlte
zu Beginn des Jahres 1958/59 361 Studenten (245 Afrikaner), die sich auf
folgende Fakultiiten verteilen: Theologie, Recht, Medizin, Philosophie, Lite-
ratur, angewandte Psychologie und Pidagogik, Ingenieurwissenschaften,
Landwirtschaft, politische Wissenschaften, Volkswirtschaft und Sozialwis-
senschaften. :

Die MinceL pes WERKES

Aus all dem geht hervor, daf’ Belgien am Kongo Bedeutendes geleistet
hat. Aber man kann wohl nicht sagen, daf} sich dabei keine Mingel gezeigt
hiitten. Die jiingsten Ereignisse haben mit grausamer Deutlichkeit dargetan,
daf} trotz der gewaltigen Anstrengungen und trotz des errungenen Erfolges
manche Fehler gemacht wurden.

Die belgische Regierung war zweifellos gut beraten, wenn sie sich vor

" In Ruanda-Urundi, das unter belgischer Verwaltung steht, sind 2 Erzditzesen und
3 Diizesen.

8 In Ruanda-Urundi gibt es 1850 000 Katholiken und 440 000 Katechumenen. Von den
525 Priestern sind 170 einheimische. Ferner gibt es 375 einheimische Ordensfrauen und
110 einheimische Laienbriider.

9 In Ruanda-Urundi gibt es allein 2 grofie Seminare.
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allem mit dem wirtschaftlichen Aufstieg des Kongo befaf3te, wenn sie den
Eingeborenen die Segnungen des sozialen Fortschritts zugute kommen lief
und sich bemiihte, das Unterrichtswesen zu fordern. Aber man hiitte auch
frithzeitig an die Schaffung einer afrikanischen Fiihrungsschicht und an die
politische Unabhéngigkeit denken miissen. Seit dem letzten Weltkrieg ge-
wann der Gedanke der Unabhiingigkeit in Afrika zusehends an Boden. Dem
hiitte man Rechnung tragen miissen. Man hat zu spit an die Errichtung
héherer Schulen und Universititen gedacht. Die Kirche hat da der Regie-
rung schon lange den rechten Weg gewiesen. 1920 bereits befahl die Kon-
gregation der Glaubensverbreitung den kirchlichen Obern, iiberall kleine
Seminare zu griinden; und 1930 wurden einige grofle Seminare eréffnet.
1947 gab es bereits einige hundert einheimische Priester, withrend es noch
keine einheimischen Arzte, Ingenicure, Offiziere, Rechtsanwiilte gab — es
gibt sie heute noch nicht!

Wiihrend GroB3britannien und Frankreich grofe finanzielle Opfer fiir ihre
afrikanischen Besitzungen brachten, worauf 1948 der ehrenamtliche Gene-
ralgouverneur Pierre Ryckmans hinwies, glaubte die belgische Regierung,
da® der Kongo ohne solche Unterstiitzungen auskime?10.

Sie schien an der Wirksambkeit einer finanziellen Hilfe fiir die beschleu-
nigte Entwicklung des Landes zu zweifeln 1. So trieb sie eine kurzsichtige
und kleinliche Wirtschaftspolitik und hérte nicht auf die Mahnungen des
ehemaligen Generalgouverneurs, der immer wieder wiederholte: Belgien
mufs dem Kongo helfen und ihm wirtschaftlich unter die Arme greifen. Das
Band, das sie verbindet, gleicht nicht einer Ehe mit Giitertrennung, sondern
einer Mutterschaft mit all dem, was sich daraus an Pflichten fiir das Mutter-
land gegeniiber der heranwachsenden Kolonie ergibt, aber auch mit all den
Vorteilen fiir Belgien, wenn die Kolonie, dank der Hilfe des Mutterlandes,
in der Lage ist, diesem zu helfen!2. Eine kriftigere finanzielle Hilfe hiitte
z. B. erlaubt, eher und in grofierem Maf} auf europiische Lehrkrifte zuriick-
zugreifen, um eine afrikanische Fiithrungsschicht heranzubilden.

Anderseits haben die Belgier, ohne die Rassenunterschiede zu betonen, zu
sehr von den Afrikanern getrennt gelebt. Bis in die letzten Jahre hinein gab
es getrennte Schulen fiir europiiische und einheimische Kinder. Der mate-
rielle Wohlstand der meisten Europiier stand in peinlichem Gegensatz zum
bescheidenen Auskommen der Einheimischen, ja zu deren Armut und nicht
selten Elend. Nicht wenig Weile lieffen sich in ihrem Uberlegenheitskom-
plex gegeniiber den Schwarzen zu autoritiren Mafnahmen, zu Stolz und
Verachtung verleiten. So konnten sie die guten Eigenschaften der Afrikaner
iiberhaupt nicht sehen und brachten es nicht iiber sich, ihnen Vertrauen zu
schenken.

10 Ein Beispiel mag diese Einstellung charakterisieren. Das Museum und das Labora-
torium von Tervueren stehen auf dem Budget des Kongo. Der Kongo muf8 also fiir die
Ausbildung der Kolonialbeamten aufkommen, der Kongo zahlt auch die Reisekosten fiir
Belgier, die im Regierungsauftrag nach dem Kongo reisen.

1 Pierrjeggyckmans, Dominer pour servir, Bruzelles 1948, 69.

12 ebd. 189.
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Die jinesTE EnTWICKLUNG

Man kann sagen, daf8 die jiingste Entwicklung mit dem Tag begann, an
dem Belgien die Charta der Vereinten Nationen unterzeichnete, womit es
anerkannte, dafd die Interessen der Einheimischen bei der Regierung der Liin-
der Afrikas den Vorrang haben, und die Verpflichtung iitbernahm, den ,,po-
litischen Fortschritt® der Bevolkerung zu sichern, ihre Fihigkeit zur Selbst-
verwaltung zu entwickeln und auf ihre politischen Wiinsche Riicksicht zu
nehmen (art. 73). Die belgische Regierung machte sich nur langsam und mit
groflem Zogern an die Verwirklichung dieser Ziele. Die dulleren Umstinde,
das Driingen der Afrikaner gab der ganzen Bewegung eine erhohte Beschleu-
nigung. '

1956 regte Professor van Bilsen von der Ubersee-Universitit Antwerpen
einen Plan an, wonach die Selbstindigkeit innerhalb von dreifSig Jahren stu-
fenweise durchgefiihrt werden sollte. Dieser Vorschlag — der damals dufderst
kithn erschien — wurde von konservativer Seite heftig kritisiert. Bald dar-
auf jedoch, im Juli 1956, erschien das Manifest der ,,Conscience Africaine®13,
worin zum erstenmal klar und deutlich die Forderung der Elite des Kongo
nach politischer Selbstindigkeit erhoben wurde. ,,Wir glauben, daf} der
Kongo berufen ist, im Herzen Afrikas eine groffe Nation zu werden. Eine
wachsende Zahl von Bewohnern des Kongo wiinscht gréfiere Verantwortung
und Selbstiindigkeit fiir die Zukunft ihres Landes zu iibernehmen. Sie wol-
len in ihr nationales Leben jene Grundwerte der westlichen Kultur aufneh-
men, die entweder noch nicht oder nur ungeniigend verwirklicht sind: die
Achtung vor der menschlichen Person und ihren wesentlichen Freiheiten,
ohne Unterschied der Rasse; eine bessere Verwirklichung der sozialen Ge-
rechtigkeit; das Selbstbestimmungsrecht fiir die dafiir reif gewordenen Vol-
ker, eine echte Demokratie, die anf der Gleichheit aller Menschen und auf
der Teilnahme des Volkes an der Regierung griindet...

Die Belgier miissen bereits heute verstehen, dal} ihre Herrschaft am Kongo
nicht ewig dauern kann... Wir haben gelesen, da® man einen Plan disku-
tiert, wonach die Selbstindigkeit des Kongo in dreiflig Jahren verwirklicht
werden soll. Ohne uns auf einzelne Punkte einzulassen, halten wir einen sol-
chen Plan fiir unbedingt notwendig, wenn sich die Selbstindigkeit friedlich
und eintriichtig vollziehen soll.

Dieser Plan miif’te den aufrichtigen Willen der Belgier ausdriicken, den
Kongo innerhalb einer Zeitspanne von dreillig Jahren zur vollstindigen
Selbstéindigkeit zu fithren. Einzig eine klare und eindeutige Erklirung kann
noch das Vertrauen des Kongo zu Belgien aufrechterhalten.

Dieser Plan, ein Kompromif® zwischen der Ungeduld der einen und dem
Konservativismus der andern, muf} ganz klar die Stufen festlegen, in denen
die Selbstéindigkeit verwirklicht werden soll. Nur so kann verhindert wer-
den, daf jeweils neue Diskussionen entbrennen, daf® gefeilscht wird, ja da®

13 Der Chefredakteur der Conscience Africaine, (einer Zeitschrift, ,die regelmifig
unregelmiBig erscheint‘‘l) war Joseph Ileo, der eine kleine Gruppe junger, aufgeschlos-
sener Leute um sich sammelte, die in der Schule von Abbé Malula, dem heutigen Weih-
bischof von Leopoldville, herangebildet worden waren und sich in sozialen und politi-
schen Fragen durch Europder hatten weiterbilden lassen.

13 Stimmen 166, 9 193
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es zu einem Kriiftemessen zwischen zwei Blocken kommt, die schlieflich un-
versohnlich einander gegeniiberstiinden.

Jeder Stufe des politischen Selbstiindigwerdens muf} eine solche der wirt-
schaftlichen und sozialen Selbstindigkeit entsprechen, wie auch einem Fort-
schritt in der Erziehung und Kultur. Nur eine derart aufeinander abge-
stimmte Stufung kann eine echte und wirksame politische Selbstindigkeit
gewihrleisten.

Wir wollen nicht, dafd der duffere Schein politischer Unabhéingigkeit in
Wirklichkeit nur ein Mittel zu unserer Versklavung und Ausbeutung sei.

Wir wiinschen auf keinen Fall, daf} der Kongo ein Bestandteil des belgi-
schen Staates werde. Ja wir wiinschen nicht einmal einen belgisch-kongo-
lesischen Bundesstaat ohne unsere freie Zustimmung. Und wir wollen nicht,
daf} man solchen Anschluf} zur Bedingung unserer politischen Selbstindig-
keit mache.

Wir wiinschen, daf} eine solche Gemeinschaft eines Tages die Frucht der
freien Zusammenarbeit zweier freier Volker sei, die in dauernder Freund-
schaft miteinander verbunden sind.*

Kurze Zeit spiiter ging die Abako, eine kulturelle Bewegung am Bakongo,
noch iiber diese Forderungen hinaus und sprach von der sofortigen Un-
abhiingigkeit. Im iibrigen Afrika ging es mit den Selbstindigkeitshewegun-
gen ebenfalls rasch voran: 1955 wurde der Sudan unabhingig, 1957 Ghana,
1958 Guinea. Die meisten der ehemaligen franzosischen Kolonien erhielten
die Autonomie innerhalb der Union francaise. Fiir 1960 steht die Unabhiin-
gigkeitserklirung Kameruns und Nigerias bevor. Unter diesen Umstinden
begreift man, daf} die Fiihrerschicht des Kongo, deren Vertreter auf der
panafnkamschen Konferenz von Accra anwesend waren (1958) und sich
gegenseitig so wie auch die Belgier des Mutterlandes auf der Briisseler Welt-
ausstellung kennengelernt hatten, immer ungeduldiger wurden und auf die
Unabhiingigkeit des Kongo driingten.

DIE ERSTEN SCHRITTE ZUR UNABHANGIGKEIT

Am 8. Dezember 1957 fanden in Leopoldville die ersten Gemeindewahlen
statt. Sie waren ein erster, wenn auch sehr bescheidener Schritt auf dem
Weg, der durch die Charta der UNO eingeleitet worden war. Die Wahlen
brachten einen triumphalen Sieg der Bakongo: 770 der gewihlten Rats-
mitglieder gehdrten zu diesem Stamm, der bereits seine stark nationalisti-
sche Einstellung im Manifest der Abako erwiesen hatte.

Wenige Monate spiter wurde der Biirgermeister von Dendale, einem
Stadtteil von Leopoldville, Joseph Kasa-Vubu, Biirgermeister der Gesamt-
stadt. Bei dieser Gelegenheit hielt er eine flammende Rede. Er forderte all-
gemeine Wahlen und die Autonomie. Der Generalgouverneur lief8 ihn wis-
sen, daf} er mit dieser Rede seine Befugnisse weit iiberschritten habe. Das
war zweifellos wahr; aber der neue Biirgermeister hatte wahrhaftig Griinde
zn seiner Entschuldigung! Damals schien die Regierung keine Vorstellung
iiber eine endgiiltige Losung der Frage zu besitzen und sie zogerte, ihre Ab-
sichten kundzutun.
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Im Juni 1958 fanden in Belgien die Parlamentswahlen statt. Sie brachten
den Christlich-Sozialen einen Erfolg. Man hoffte, da} die neue Regierung
umgehend ihre Afrika-Politik bekanntgeben werde. Aus verschiedenen Griin-
den kam es nicht dazu. Die Christlich-Sozialen hatten nur im Senat die
Mehrheit. Sie konnten nur mit einer anderen Partei zusammen regieren. Die
Bildung einer stabilen Regierung brauchte Zeit und war schwierig. Petillon,
der ehemalige Generalgouverneur am Kongo, wurde Minister fiir die iiber-
seeischen Gebiete und hitte sofort die Absichten der Regierung fiir den
Kongo bekanntgeben sollen. Aber nichts geschah. Er hielt es fiir besser, zu-
niichst einen Arbeitsausschufs von Parlamentariern zu bilden und an den
Kongo zu schicken, wo sie sich informieren und die Hauptlinien einer Poli-
tik der Autonomie erarbeiten sollten. An sich ein ausgezeichneter Gedanke,
aber er kam zu spit bei der Ungeduld, mit der der Kongo die Pline der Re-
gierung kennenzulernen wiinschte. Uberdies verstand Petillon, fiir das po-
litische Spiel wenig geeignet, sich nicht mit seinen Kollegen, die er ungenii-
gend auf dem laufenden hielt, und mufite um seine Demission eingeben.
So kam der Januar 1959, ohne daf} die Regierung ihre Afrika-Politik klar
umrissen hitte.

Die Wirren v LEOPOLDVILLE

Indes konnte in diesem selben Januar einem aufmerksamen Beobachter in
Leopoldville, einer Stadt von 400 000 Einwohnern, eine gewisse Nervositiit,
vor allem in den Eingeborenenvierteln, nicht entgehen. Damals gab es in
der Hauptstadt des Kongo 30000 Arbeitslose, dazu kamen 12000 Jugend-
liche, die keine Erziehung genossen hatten und ohne Arbeit waren, sowie die
Asozialen, wie sie in jeder Grofstadt zu finden sind!4 Am Sonntag, den
4, Januar, fand im Stadtteil Kalamu in einem Raum der YMCA eine Ver-
sammlung der Abako statt. Der Biirgermeister, Arthur Pinzi, der eben von
einer Studienreise aus Belgien zuriickgekommen war, sollte sprechen. Die
zustindigen Behorden hatten jedoch die Versammlung verboten, da sie nicht
rechtzeitig angemeldet worden war. Einige tausend Menschen, die gekom-
men waren, um den Biirgermeister zu héren, gaben laut ihr Mif3fallen kund
und zerstreuten sich nur unter Protest. Es kam zu Zwischenfillen zwischen
der Polizei und den Demonstranten, und bei dieser Gelegenheit schof® einer
der Polizisten einige Male in die Luft. Nun schrie die erregte Menge: ,,Un-
abhiingigkeit, Unabhéingigkeit!® Inzwischen wuchs sie um Tausende von
Zuschauern eines FufRballspiels, und diese Masse wiilzte sich gegen das Kauf-
zentrum der Stadt und pliinderte die Liden. Die Erregung griff auf die Ein-
geborenenviertel iiber. Die Polizei wurde der Lage nicht mehr Herr und for-
derte Truppen an, die von der Waffe Gebrauch machten. Nach den offiziel-
len Angaben des Provinzgouverneurs gab es 42 Tote (simtlich Afrikaner) und
257 Verletzte (davon 49 Europier). Wahrscheinlich liegen die wirklichen
Zahlen hoher: die Toten und Verwundeten wurden von den Afrikanern ge-
borgen, ohne daf eine offizielle Registrierung stattfand. Sie geben aber doch
ein Bild von der Bedeutung der Unruhen.

1 Vgl van Wing, Les événements de Léopoldville et la nouvelle politique
congolaise, Marz 195Y.
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Die Behorden zeigten sich den Zwischenfillen nicht gewachsen. Fiir die
Ordnung einer teilweise iibervolkerten Stadt verantwortlich, hatten sie doch
nicht fiir die iiblichen Mittel gesorgt, mit denen es normalerweise gelingt,
die Massen zu zerstreuen: Trinengas und Wasserwerfer. Die Truppe muB3te
unter diesen Umstinden sofort von der Waffe Gebrauch machen, so daf} es
Tote und Verletzte gab. Nach diesen Zwischenfillen griff man zu iiber-
eilten Mallnahmen: man suspendierte einige Biirgermeister, die es gewagt
hatten, die europiiische Verwaltung zu kritisieren, verhaftete sie und stellte
sie unter Anklage. Das war nicht nur ungerecht, es war iiberdies unklug und
keineswegs geeignet, das Ansehen der Behorden zu festigen.

Inzwischen hatte man in Briissel die so ungeduldig erwartete Regierungs-
erklirung fertiggestellt. Man entschlof sich, sie an dem schon vor den Un-
ruhen in Leopoldville festgesetzten Datum zu veréffentlichen, damit nicht
der Eindruck entstiinde, man handle unter Zwang.

Das k6nicLicHE Mantrest 13. Januar 1959

Am 13. Januar 1959, um 13 Uhr, erlie Kénig Baudouin eine Radiobot-
schaft an das belgische Volk und an alle Bewohner von Belgisch-Kongo und
Ruanda-Urundi. Um 16.30 Uhr lie die Regierung im Senat und in der Kam-
mer eine Erklirung iiber die Politik in Afrika verlesen. Die konigliche Bot-
schaft wurde von der Bevolkerung am Kongo mit Wohlwollen aufgenom-
men. Sie war klar und durchschlagend. Der Konig erklirte ohne Umschweife:
»Lis ist unser fester Wille, die Beviolkerung vom Kongo ohne gefiihrliche
Verzégerung, aber auch ohne uniiberlegte Hast zu einer Unabhiingigkeit in
Wohlstand und Frieden zu fiihren.” Mit frendiger Erregung vernahm die
Bevolkerung das Wort ,,Unabhingigkeit®; einmiitig wurde die Weisheit des
Konigs gepriesen.

Auch die Erklirung der Regierung, die reichlich technisch geraten war,
wurde im allgemeinen nicht iibel aufgenommen. Man beachtete vor allem das
Versprechen, neue Einrichtungen zu schaffen, die auf schnellstem Weg zur
Autonomie fiihren sollten. Die ersten Taten des neuen Ministers van Hemel-
rijck machten den besten Eindruck. Er zeigte Verstindnis und Entschlossen-
heit. Er antwortete auf die Fragen des Kongo klar und in aller Freiheit und
brachte den Eingeborenen Sympathie und Vertrauen entgegen. Er schien
der Situation gewachsen zu sein. Leider begriffen nicht alle Belgier, die sich
fiir den Kongo interessierten, daf® es keine Zeit mehr zu verlieren galt. Der
Minister stief3 auf die offene oder heimliche Opposition jener Kreise, die fiir
ihren Besitz oder ihre finanziellen Investitionen am Kongo fiirchteten, wie
auch derer, die noch im kolonialistischen Denken befangen waren. So be-
ging er Ungeschicklichkeiten und wurde nervés.

Auf der andern Seite wuchs die Ungeduld am Kongo. Ende Juni rich-
teten die gréferen Parteien eine Note an die Regierung in Briissel. Darin
forderten sie die vollige und sofortige Herstellung der allgemeinen und pri-
vaten Freiheiten, direkte allgemeine Wahlen, die Bildung einer verfassungs-
gebenden Versammlung und einer provisorischen Regierung im Juni 1960,
eine Volksabstimmung iiber die Annahme einer endgiiltigen Verfassung am
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1. Dezember 1960. In Briissel zogerte man weiter. Schoeller, wihrend des
Urlaubs von Cornelis stellvertretender Generalgouverneur, dringte die Re-
gierung vergeblich. Die Abako entschlo sich zum Boykott der Gemeinde-
wahlen, die fiir den Dezember vorgesehen waren. Unzufrieden mit seinen
Kollegen, die nicht einsehen wollten, daf} die Zeit dringe, trat van Hemelrijk
zuriick.

Die BorscHArT von MINISTER DE SCHRIJVER

Der neue Minister, ein bedeutend geschickterer Taktiker als sein Vor-
ginger, fiihrte dessen Politik weiter, ja er gab der Bewegung, die zur Un-
abhingigkeit dringte, noch Auftrieb. Aber er trug zugleich Sorge, daf? den
Europiern immer wieder beruhigende Versicherungen gegeben wurden, und
nahm sich einen Stellvertreter namens Scheyven, der sich vor allem mit den
Finanzfragen befassen sollte. Am 16. Oktober 1959 richtete er an seine ,,lie-
ben Landsleute vom Kongo* eine Botschaft:

»lch weifd wohl, wie sehr die Bevilkerung am Kongo die Einrichtung der
Demokratie in ihrem Vaterland wiinscht. Ich versichere euch, dafd nicht nur
die Verwaltung der Bezirke und Gemeinden sowie der Provinzen, sondern
auch die Regierung des ganzen Kongostaates den Vertretern des Volkes am
Kongo iibergeben werden wird. Die erste Stufe ist in Ausfithrung. Die Fiih-
rer des Kongo haben allgemeine Wahlen verlangt. Diese Wahlen werden im
ganzen Kongo im niichsten Dezember stattfinden. So kénnen die Grund-
strukturen des Kongo rechtmiflig in Ubereinstimmung mit dem Willen aller
Bewohner festgelegt werden, wie das auch in andern demokratischen Lin-
dern der Fall ist. Unmittelbar danach soll die zweite Stufe in Angriff ge-
nommen werden. Die Errichtung demokratischer Organe auf Provinzebene.
Auf Grund der letzten Debatte im Gesetzgebenden Rat soll hier eine griind-
liche Reform getroffen werden. Entsprechend vielfachen Wiinschen be-
stimmt ein Dekret vom 7. Oktober fiir jede Provinz eine maglichst grofie
Autonomie und Selbstverwaltung. Aulerdem legt es die Zusammensetzung
der Provinzialriite folgendermafien fest: ¢/, der Mitglieder sollen gewiihlt
werden, 8/,, sollen von den gewihlten Mitgliedern hinzugewihlt werden,
/10 soll ernannt werden. Da diese Rite also zu ?/,, aus gewihlten Mitglie-
dern zusammengesetzt sind und iiber weitreichende Vollmachten innerhalb
der Provinz verfiigen, so stellen sie zweifellos eine echte Vertretung des Vol-
kes dar. Der Provinzgouverneur und eine stiindige Kommission bilden die
Regierung der Provinz. Eine dritte Stufe sieht, wie ich es bereits bei der
Ubernahme meines Amtes verkiindet habe, die Schaffung und Einsetzung
zweier gesetzgebender Versammlungen und einer Regierung im Jahr 1960
vor, d. h. eines Generalgouvernements fiir den ganzen Kongo.*

Zum Schluf} sprach der Minister iiber die Finanzlage. Er versprach die
Schaffung eines Hilfsfonds von mindestens zwei Milliarden Francs. Er wies
seine Horer darauf hin, daf? belgisches und internationales Kapital am Kongo
nur investiert werde, wenn Gut und Menschen gesichert seien. Er versprach
auch, fiir die Zukunft der europiischen Beamten am Kongo zu sorgen.
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Die ParteiEN DEs KonGo unDp pDER VorscHLAG DEs MINISTERS

Im Lauf des Jahres 1959 entstanden am Kongo etwa 60 Parteien. Im April
hielten sie ihren ersten Kongref in Luluabourg. Dort vertraten die einflufi-
reichsten unter ihnen, wie die Nationale Bewegung Lumumbas, die Idee
eines straff durchorganisierten Einheitsstaates. Die Abako — sie konnte am
Kongref nicht teilnehmen — machte sich zum Anwalt einer weitgehenden
Autonomie, ohne die Mdglichkeit eines Bundes auszuschliefen. Thren An-
sichten schlossen sich die Afrikanische Solidarititspartei und die Volkspar-
tei (sozialistisch) sowie die Conakat (eine Sammelpartei des Katanga) an15,

Die Abako und die Afrikanische Solidaritiitspartei lehnten die Erklirung
des Ministers ab, da sie nicht den Erwartungen des Volkes am Kongo auf
eine sofortige Unabhiingigkeit entspreche. Lumumba, der Fiihrer der Natio-
nalen Bewegung, forderte in einem Telegramm an den Minister vom 26. Ok-
tober die Verschiebung der Wahlen, um neue Verhandlungen aufzunehmen.
Der Minister weigerte sich, da er fiirchtete, eine Verschiebung wiirde nur
als Verzogerungstaktik aufgefaf3t werden. Daraufhin forderte Lumumba die
Teilnehmer am Kongref} auf, den passiven Widerstand zu beschliefen, und
verkiindete die sofortige und endgiiltige Trennung zwischen Belgien und
dem Kongo.

Am Abend des 30. Oktober kam es zu Stanleyville im Anschluf3 an eine
Versammlung, die von der Nationalen Bewegung trotz des Verbots der Re-
gierung organisiert worden war, zu schweren Zusammenstéfen, bei denen
es 24 Tote und an die hundert Verwundete gab. Lumumba, der, wie es
scheint, die Kontrolle iiber seine Leute verloren hatte, wurde verhaftet und
kam ins Gefiingnis. i

Am 3. November versammelte Kalondji in Elisabethyille die geméRigten
Elemente der Nationalen Bewegung und schlug eine Konferenz am ,,Runden
Tisch® vor, die in Belgien zusammentreten sollte, um die Angelegenheiten
des Kongo zu erdrtern.

Anfang Dezember forderte die Abako, unterstiitzt von der Afrikanischen
Solidarititspartei und der Nationalen Bewegung, von der Regierung die
Verschiebung der Gemeindewahlen. Ihre Fithrer machten zu diesem Zweck
eine erfolglose Reise nach Briissel. Die Regierung ging nicht auf ihre Wiin-
sche ein, schlug aber von sich aus am 16. Dezember eine Konferenz fiir den
Monat Januar vor, zu der die wirklichen Vertreter des Kongo, ob gewiihlt
oder nicht, eingeladen werden sollten.

Nun entschlo8 sich der Konig nach dem Kongo zu fahren, wo er am
17. Dezember anlangte. Zwar war seine Reise nicht so triumphal wie 1955,
doch war sie dufierst erfolgreich. Der Konig empfing viele Afrikaner, die
ihm frank und frei ihre Wiinsche und ihr Verlangen vortrugen.

Die KonNFERENZ

Nach den Wahlen, die den extremen Nationalisten Erfolge brachten, ka-
men einige der groBBeren Parteien in Kisantu zusammen. Sie bestimmten den
15 Viele Anhiinger der Abako wollen einen Separatismus. Sie triumen vom alten Ko-

nigreich Kongo, das Gebiete umfafite, die heute portugiesisch, franzésisch und belgisch
sind.
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5. Januar zu einem Treffen mit Belgien, um die Modalititen der Ubergabe
der Regierung zu besprechen. Sie erklirten sich als Anhinger eines f6dera-
tiven Staates. ,,Der Kongref hilt den foderativen Aufbau des Kongo fiir den
geeignetsten Weg, seine so sehr ersehnte Einheit zu bewahren.*

Die Regierung lehnte den vom Kongrefs vorgeschlagenen Konferenztermin
ab. Sie setzte ihrerseits den 25. Januar fest. Die Benennung der Vertreter des
Kongo erwies sich als sehr schwierig16. Die Nationale Bewegung forderte die
Freilassung von Lumumba und seine Teilnahme an der Konferenz. Schlief3-
lich kamen etwa 40 Vertreter des Kongo nach Briissel. Sie vertraten, wie es
scheint, weitgehend die verschiedensten Richtungen. Am Vorabend der Kon-
ferenz kamen sie iiberein, eine gemeinsame Front zu bilden, um sofort die
Unabhiingigkeit durchzusetzen, eine geschickte Mafnahme, die die gesamte
Titigkeit der Konferenz giinstig beeinflufite. Einige Punkte muf3ten unver-
ziiglich geklirt werden: Welche Autoritiit kam der Konferenz zu? Die Bel-
gier wollten in ihr nur eine Konferenz zum Austausch von Informationen
sehen. Die Afrikaner aber wollten, daf® Beschliisse iiber die Unabhingigkeit
zustandekdmen. SchliefSlich war der Minister fiir den Kongo damit einver-
standen, den Vorschligen der Konferenz sofort durch das Parlament Ge-
setzeskraft verleihen zu lassen.

Die ErGEBNISSE

So schwierig ihr Anfang war, so zufriedenstellend endete die Konferenz
zur Freude der Belgier und der Afrikaner. Die Vertreter Belgiens zeigten ein
Verstehen, einen Willen zum friedlichen Vergleich und ein politisches Ge-
spiir, das ihnen alle Ehre macht. Die Vertreter des Kongo zeigten, dafd sie
sich der Bedeutung und der Schwierigkeit der Aufgabe bewuft waren, die
sie auf sich nehmen wollten, und gaben ihrem lebhaften Verlangen nach Zu-
sammenarbeit Ausdruck. Die Verhandlungen wurden mit ernstem Verant-
wortungsgefiihl und viel gutem Willen gefiihrt. Alle Teilnehmer waren hof-
lich und bemiiht, einander zu verstehen. Die Empfehlungen der Konferenz
sahen alle wesentlichen Mafinahmen fiir die Einfithrung der Selbstindigkeit
und die Errichtung der notwendigen Institutionen vor (Armee, auswirtige
Beziehungen, eigene Finanzen, hoheres Schulwesen, Transportmittel usw.).

Man beschlof}, daf8 die Unabhiingigkeit am 30. Juni 1960 verkiindet wer-
den sollte. Der Kongo wird sechs Provinzen mit weitgehender Autonomie
umfassen. Die Zentralregierung wird alle notwendigen Vollmachten be-
sitzen, um das gesamte Land erfolgreich regieren zu konnen. Vor dem
30. Juni sollen Wahlen zur gesetzgebenden Versammlung und den Provin-
zialriten stattfinden. Das Abgeordnetenhaus wird 137 in allgemeiner Wahl
ermittelte Abgeordnete zihlen (die Frauen wiihlen nicht, das Wahlalter be-
trigt 21 Jahre). Eine Regierung soll gebildet werden. Kénig Baudouin soll
den Politiker benennen, der sie zu bilden hat.

Die zwei Kammern (Kammer und Senat) sollen sich zur verfassungsgeben-
den Versammlung spitestens am 30.Juni in Luluabourg versammeln. Sie

16 Belgien war durch die Vertreter der drei grofien Parteien, der Christlichsozialen,
der Sozialisten und der Liberalen, vertreten.
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sollen den Staatsprisidenten wihlen, wihrend sie auf das Inkrafttreten der
Verfassung warten.

Was die Ausiibung der Gewalt bis zum 30. Juni betrifft, so hat die Kon-
ferenz folgendes beschlossen: Den Bewohnern des Kongo soll schnellstens
bis zum 30. Juni eine Mitwirkung an der Ausiibung der hohen Verwaltung
gegeben werden. Diese Mitwirkung soll dadurch geschehen, da® 6 Vertreter
des Kongo beim Generalgouverneur und je 3 bei den Provinzgouverneuren
im Amt sind. Eine Wirtschaftskonferenz wurde fiir den 26. April in Briissel
vorgesehen. Sie sollte den Vertretern des Kongo Einblick in die finanziellen
Verhiltnisse gewiihren, einen Freundschaftsvertrag zwischen Belgien und
dem Kongo und eine Reihe von Abkommen zur Unterstiitzung des Kongo
durch Belgien vorbereiten. Diese Vertrige sollen nach dem 30.Juni neu
iiberpriift und neu bestitigt werden17,

Die Zukunrr

Augenblicklich werden mit Sorgfalt die auf Mitte Mai angesetzten Wahlen
vorbereitet. Weille und Schwarze arbeiten dabei aufrichtig zusammen und
wachen sorgfiltig dariiber, daf} es nirgendwo zu Unruhen kommt. Was wird
die Zukunft bringen? Es ist schwierig, das vorauszusagen. Eine jihe Ent-
wicklung fithrt Afrika empor, und es ist gewagt, dabei den Propheten ma-
chen zu wollen.

Immerhin kann man wohl sagen, da® der Kongo offenbar unter giinsti-
geren Umstéinden seinen Weg in die Unabhiingigkeit nimmt, als man dies
noch vor einigen Monaten hoffen durfte. Die Belgier haben fiir das afrikani-
sche Problem grofRes Verstindnis bewiesen. Die Vertreter des Kongo haben
eine groBere Reife und gréfiere politische Gewandtheit an den Tag gelegt,
als man hoffen konnte. Der Kongo und Belgien scheinen gewillt, in aller
Briiderlichkeit und Offenheit zusammenzuarbeiten.

Freilich bestehen noch manche Schwierigkeiten. Die fithrende Schicht des
Kongo ist zahlenmiiig klein. Es gibt keine Juristen, keine Ingenieure,
keine Arzte, keine Offiziere. Sie hat keine Erfahrung im Finanzwesen und
in der Aufienpolitik. Anderseits zeigen die belgischen und auslindischen
Finanzleute wenig Vertrauen in die Zukunft des Landes: Die Kapitalien flie-
Ben in einem beunruhigenden Maf} aus dem Land, und die belgische Re-
gierung sah sich genétigt, drastische Mafinahmen gegen diesen Aderlaf} zu
treffen.

Eine andere Sorge: der Parteiengegensatz und der Gruppenegoismus dro-
hen die Einheit des Landes zu sprengen. Der Kommunismus kénnte die Un-

17 Inzwischen hat sich der Horizont in Belgisch-Kongo verdiistert, wie die Neue Ziir-
cher Zeitung vom 11. Mai 1960 berichtet. In vier Territorien des Landes sind gefihrliche
Unruheherde entstanden, die zwar auf ihren Ursprung beschrinkt werden konnten, die
aber doch Schlimmes befiirchten lassen. Dies um so mehr, als in einem Territorium, in
Katanga, sich eine Streikwelle ausdehnt, die deswegen entstanden ist, weil Tausende ehe-
maliger bei der belgischen Verwaltung angestellter Leute pltzlich in hohe und mittlere Ver-
waltungsstellen aufriickten und ihre Gehilter verdoppelt und verdreifacht haben, ohne
dafl der Masse der arbeitenden Bevilkerung ein Gleiches widerfahren wiire, Die Gewerk-
schaften haben daraufhin fiir den 1. Juli eine fiinfprozentige, fiir den 1. Dezember noch-
mals eine zehnprozentige Lohnerhshung gefordert (Anm. der Schriftleitung).
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ruhen ausnutzen und sich ins Land einschleichen. Der Islam steht vor den
Toren des Kongo. Indien sucht Absatzmiirkte in Afrika. Der neue Staat wird
sich vor schwierige Probleme gestellt sehen: vor organisatorische, verwal-
tungstechnische, vélkische, finanzielle. .. Dennoch darf man hoffen, daf die
neuen Minner am Kongo mit ihrem niichternen Sinn und politischem Ge-
spiir mit Hilfe yeifer Techniker der erdriickenden Verantwortung zufrie-
denstellend gerecht werden, die sie in Bilde itbernehmen sollen.

Die KircHE unND DIE ZUKUNFT

Welches ist die Haltung und die Rolle der Kirche inmitten der grofRen
Umwiilzung am Kongo? Die Kirche hat den Afrikanern immer das Recht
auf Unabhingigkeit zugestanden. In ihrer Erklirung vom 29. Juni 1956,
wenige Tage, bevor das Manifest der Conscience Africaine erschien, sagten
die Bischofe: ,,Alle Bewohner eines Landes haben die Pflicht, aktiv zum Ge-
meinwohl beizutragen. Sie haben das Recht, an der Fiihrung der 6ffentlichen
Geschiifte teilzunehmen. Der den Schutz ausiibende Staat hat die Pflicht,
dieses Recht zu achten und fiir seine Ausiibung durch eine fortschreitende
politische Erziehung zu sorgen. Die Eingeborenen haben die Pflicht, zur
Kenntnis zu nehmen, wie vielfach verflochten ihre Verantwortung ist und
sich darauf vorzubereiten.

Die Kirche hat nicht iiber die konkreten Formen der Unabhiingigkeit eines
Volkes zu befinden. Sie betrachtet sie in dem Augenblick als rechtmiifig,
wo sie unter Achtung der gegenseitigen Rechte und im Geist der Nichsten-
liecbe zustande gekommen ist.*18

1959 erklirten die Bischéfe in einem Hirtenbrief: ,,Die Kirche begriif3t
mit grofier Hoffnung die Ankiindigung der Unabhingigkeit des Kongo und
von Ruanda-Urundi. Sie hiilt es fiir angebracht, bei dieser Gelegenheit die
Leistungen, die Belgien in Afrika vollbracht hat, feierlich anzuerkennen.
Sie ist iiberzeugt, da} diese Linder einer blithenden und gliicklichen Zu-
kunft entgegensehen, wenn alle aufrichtig und groBBherzig zusammenarbei-
ten. Dann werden diese Linder in der Geschichte Afrikas und der Welt jene
Rolle spielen, die ihnen die Vorsehung zugedacht hat.*19 Die Kirche hat die
Unabhingigkeit dadurch vorbereitet, daf3 sie dem neuen Staat eine geist-
liche Fiihrerschicht zur Verfiigung stellte: eine Reihe Bischéfe und Hun-
derte von Priestern.

Auflerdem sind die meisten der Fiihrer des Kongo ehemalige Schiiler
ihrer Mittelschulen und Lehrerbildungsanstalten, ihrer kleinen und grofien
Seminare. Die Kirche arbeitet in ihren neuen Kollegien und an ihrer bliihen-
den Universitit auch fernerhin mit Eifer an der Heranbildung einer kiinfti-
gen Fiihrerschicht.

Man kann hoffen, daB sie das vor 75 Jahren begonnene Werk in Frieden
weiterfiihren kann. Ihre Aufgabe wird es sein, dem Volk und den fiithrenden
Schichten den Willen zum Dienen, die Ubung der Liebe und der Gerechtig-
keit zu verkiinden. Sie wird sich auf Schwierigkeiten von seiten der Heiden

18 Revue du Clergé Africain, 1958, 453.
19 Revue du Clergé Africain, 1959, 535.
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gefalBt machen miissen. Man wird versuchen, wie das auch sonst in Afrika
geschieht, der Kirche ihre Schulen zu nehmen. Sie wird mit kommunisti-
scher und islamitischer Infiltration rechnen miissen. Ohne selbst Politik zu
machen, wird sie manche ihrer Sohne ermutigen miissen, in die afrikani-
schen Parteien einzutreten, um dort fiir die unverzichtbaren Rechte Gottes
und der wahren Religion einzutreten.

Wem gehort der Luftraum?

PAUL ROTH

Man kénnte diese Frage auch formulieren: ,,Wem gehort der Weltraum
Denn unser Problem erstreckt sich tatsiichlich, ja tiberwiegend iiber die Luft-
hiille der Erde hinaus in den Weltraum. Doch handelt es sich nicht um den
absoluten Weltraum, sondern um den Raum von der Erde aus gesehen, den
an die Lufthiille der Erde anstoflenden Raum, der neuerdings der mensch-
lichen Forschung zugiinglich geworden ist. So schien die gewiihlte Formu-
lierung dem Sachverhalt eher zu entsprechen.

Die Erde ist umgeben von der Atmosphiire, einem Gemisch von 210/
Sauerstoff, der das menschliche und tierische Leben unterhiilt, 780/ Stick-
stoff und 10/ sonstiger Gase. Diese Lufthiille hat ein Gewicht, das mit rund
einem kg auf jedem Quadratzentimeter lastet und als Luftdruck mit dem
Barometer gemessen wird. Mit der Hohe nimmt der Luftdruck ab, in 5400 m
Hohe betriigt er nur noch die Hilfte. Den Luftraum bis etwa 10 km Héhe
nennt man die Troposphire; in ihr spielen sich die Wettervorgéinge ab. Dar-
itber beginnt die Stratosphire bis zur Hohe von 80—110 km; die Angaben
der Fachgelehrten iiber die Hohe der einzelnen Luftschichten stimmen nicht
ganz iiberein. Der Sauerstoff tritt hier meist als Ozon auf, und die Dichte
der Luft betrigt in 90 km Hohe nur noch ein Hunderttausendstel 2. Hieriiber
liegt die Tonosphiire bis zu etwa 400 km. Sie umfaft mehrere Schichten,
deren Hohen sich bei Tag und Nacht verschieben. Spuren von Luft sind hier
noch vorhanden. Was in noch grioferer Hohe an Luft nachweisbar ist, ist
diinner als jedes Vakuum, das man kiinstlich auf der Erde darstellen kann.

1 Es gibt bereits eine grofle Zahl von ,,Veriffentlichungen auf dem Gebiet des Welt-
raumrechts‘‘, Unter dieser Uberschrift hat die Bibliothek der Vereinten Nationen im Jahre
1958 bereits deren 200 zusammengestellt, die im Jahre danach in der Zeitschrift fir Luft-
recht wiedergegeben sind. Diese Zeitschrift erscheint vierteljihrlich, zur Zeit mit dem
9. Jahrgang, und wird im weiteren als Dierteljahresschrift zitiert. Sie wird herausgegeben
vom Institut fiir Luftrecht der Universitit Kéln. Dem genannten Institut ist der Verfasser
auch persénlich fiir unmittelbare Auskiinfte zu aufrichtigem Dank verpflichtet.

? Nach Reintanz, Die Rechtsnatur des Luftraums und des kosmischen Raums, in: Neue
Justiz, Nr, 16 (1957).
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