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Das alles hatte aber auch sein Gutes, fiir den Papst wie fiir die deutschen
Katholiken. Bei anderer politischer Lage wire es kaum zu vermeiden ge-
wesen, daf3 die Enzyklika fiir politische, gegen Deutschland gerichtete Ziele
ausgeniitzt worden wire, in einem Sinn also, der den Absichten Pius’ XI.
zuwiderlief. Jetzt war auch der Schein vermieden, als ob die Kirche politi-
sche Schiitzenhilfe in ihrem Kampf mit dem nationalsozialistischen Staat
gesucht hitte.

Entwicklungshilfe und Vélkerrecht
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Herstellung rechter Beziehungen zwischen Liindern verschiedener Entwick-
lupgsstufe, Beseitigung der Not und Gewihrleistung der Menschenrechte in
allen Lindern aus Griinden menschlicher Solidaritit auf Weltebene, dar-
iiber hinaus Sicherung des Friedens durch eine Angleichung des wirtschaft-
lichen und sozialen Standes der verschiedenen Vélker und Gebiete — mit
diesen Hinweisen, die in der Enzyklika Mater et Magistra den Abschnitt
iiber Entwicklungshilfe einleiten, ist ,,das Problem unserer Zeit* in seine
rechten Dimensionen hineingestellt?.

Eine Enzyklika ,,iiber die jiingsten Entwicklungen des gesellschaftlichen
Lebens und seine Gestaltung im Lichte der christlichen Lehre® muf3te auch
auf die Lage der sogenannten Entwicklungslinder und die diesbeziiglichen
Aufgaben der entwickelten Liinder eingehen. Die Menschheit wird — neben
dem der Atomwaffen — am meisten von diesem Problem bedroht und be-
unruhigt. Darum ist den Sozialwissenschaften und damit auch der christ-
lichen Gesellschaftslehre auf diesem Gebiet eine ungeheure Aufgabe gestellt,
die in den kommenden Jahrzehnten bewiltigt werden muf.

Daf8 die von Johannes XXIII. gegebenen Anregungen und aufgezeigten
Heilmittel mehr allgemein gehalten sind, entspricht ebensosehr dem Stand -

L ,.Eine der groBten unserer Zeit gestellten Aufgaben ist wohl diese, zwischen den wirt-
schaftlich fortgeschrittenen und den wirtschaftlich noch in Entwicklung begriffenen Lin-
dern die rechten Beziehungen herzustellen. Wiihrend die einen im Wohlstand leben, leidén
die andern bittere Not. Wenn nun die wechselseitigen Beziehungen der Menschen in allen
Teilen der Welt heute so eng geworden sind, dafd sie sich gleichsam als Bewohner ein und
desselben Hauses vorkommen, dann diirfen die Vilker, die mit Reichtum und Uberflufy
gesiittigt sind, die Lage jener Volker nicht vergessen, deren Angehirige mit so grofien
inneren Schwierigkeiten zu kimpfen haben, daB sie vor Elend und Hunger fast zugrunde
gehen und nicht in angemessener Weise in den Genuf8 der wesentlichen Menschenrechte
kommen. Dies um so weniger, als die Staaten tiiglich mehr voneinander abhiingiz werden
und ein dauerhafter und segensreicher Friede nicht gewihrleistet ist, wenn die wirtschaft-
liche und soziale Lage des einen von der des andern allzu stark abweicht** (Sozialenzyklika
Papst Johannes’ XXIII. Mater et Magistra, n.157). Im folgenden wird der als Herder-
Taschenbuch verffentlichte Text zugrunde gelegt und die dortige Numerierung jeweils in
Klammern hinzugesetzt.
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der profanwissenschaftlichen Forschung, die trotz der Fiille der tiglich zun
dem Thema erscheinenden Literatur noch im Anfangsstadium steckt, wie
auch dem mehr praktisch-konkreten Charakter der Enzyklika, die sich viel-
fach mit Hinweisen auf erreichbare Nahziele begniigt2, wo fiir eine grund-
siitzlichere Stellungnahme die Zeit noch nicht reif zu sein scheint. Dies
darf aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dal Mater et Magistra fiir die
Fragen der Entwicklungshilfe auf einer Soziallehre aufbaut, die dazu be-
reits einiges zu sagen hat.

Wenn in der Enzyklika auch nicht ausdriicklich von der vélkerrechtlichen
Problematik der Entwicklungshilfe gehandelt wird, so ist doch unverkenn-
bar die neue politisch-rechtliche Weltsituation in Rechnung gestellt. Neben
den Abschnitten 157—184, die ausdriicklich von Entwicklungshilfe handeln,
finden sich noch in iiber 30 anderen Abschnitten Wendungen und Hinweise,
die das bezeugen. Dies ist sicher ein bedeutsamer Wandel gegeniiber den
vorausgehenden Sozialrundschreiben Rerum Novarum und Quadragesimo
Anno, die internationale Zusammenhiinge entweder gar nicht oder doch
nur an ganz wenigen Stellen erwihnen.

Die AktuaLiTAT voN MaTER ET MAGISTRA

Wenn man sich einmal die Miithe macht, alle auf die internationale Situa-
tion beziiglichen Hinweise in einen gewissen Zusammenhang zu bringen, so
ist man iiberrascht, wie sehr Mater et Magistra einerseits der Entwicklung
im Vélkerrecht und in der internationalen Politik gerecht wird und ander-
seits auch auf der in den letzten beiden Jahrzehnten besonders vertieften
,internationalen Doktrin* der Kirche fuf3t.

Die Forderung nach Entwicklungshilfe wird in der Enzyklika aus Griinden
der heute gegebenen technischen und wirtschaftlichen Méglichkeiten und
der allgemeinmenschlichen Solidaritit als Selbstverstiindlichkeit anerkannt.
... die Fortschritte der wissenschaftlichen Erkenntnis und Produktions-
technik geben augenscheinlich der staatlichen Fiihrung heute in umfassen-
derem Maf als friiher Moglichkeiten an die Hand, Spannungen . .. zwischen
den verschiedenen Nationen auf Weltebene zu mildern...“ (54) und in den
entsprechenden Fillen ,,verlangt schon die Solidaritit aller Menschen und
erst recht die christliche Briiderlichkeit dringend vielfache praktische Hilfe
zwischen den Vélkern® (155). Diese Solidaritiit wird gleichfalls hinsicht-
lich der Bedrohung durch Ubervilkerung gefordert: ,,In eben dieser An-
gelegenheit ist... eine weltweite Zusammenarbeit zu erstreben...“ (192).

Ganz im Sinne der irenischen und auf die Zukunft ausgerichteten Ten-
denz von Mater und Magistra werden iiber das Kolonialzeitalter nicht viele
Worte verloren. Es wird in den Zusammenhang der ,,Vermachtung der
Wirtschaft® hineingestellt, die schon in der Enzyklika Quadragesimo Anno
von Pius XI. gebrandmarkt worden war: ,,Sie lieferte im Ergebnis die staat-
liche Gewalt der Selbstsucht der Miichtigeren aus und miindete im inter-
nationalen Finanzimperialismus® (36). Und es wird auf die schon damals

¢ Vgl. den Beitrag von Oswald von Nell-Breuning in dieser Zschr. 169 (1961/62) 116f.,
128.
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erhobene Forderung Pius XI. nach ,,gemeinsamen Beratungen zwischen den
Staaten und Zusammenarbeit anf Weltebene, auch zum Zwecke des wirt-
schaftlichen Wohles der Vélker* (37) sowie nach dem ,,Aushau einer inner-
staatlichen und internationalen Rechtsordnung mit einem Geriist fester Ein-
richtungen, &ffentlicher und freier, das Ganze beseelt von der sozialen
Gerechtigkeit® (40) hingewiesen.

‘Was nun die heute notwendige und mégliche Hilfe an die unterentwickel-
ten Linder angeht, so muf} deren Ziel sein, ,,daf} diese in den Stand gesetzt
werden, ihren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt einmal selbstindig
zu vollziehen® (173). Darum wird auch mehr als blof8e ,,Nothilfe* (161f.)
als unumginglich angesehen: ,,Mafinahmen dieser Art allein werden in vie-
len Fillen nicht ausreichen, um die nachhaltigen Ursachen von Hunger und
Not schlagartig zu beseitigen. Meist wird riickstindige Wirtschaftsweise die
Schuld tragen. Um hier abzuhelfen, miissen alle gangbaren Wege versucht
werden: man mufl den Menschen zu einer guten fachlichen und beruflichen
Ausbildung verhelfen; ferner mufd ihnen Kapital zugefiihrt werden, um ihre
Wirtschaft zeitgemifl auszustatten und weiterzuentwickeln® (163). Tech-
nical Assistance® und Kapitalhilfe, die beiden Hauptformen der Entwick-
lungshilfe, werden damit ausdriicklich genannt.

Gleichzeitig mit diesem Anspruch der Entwicklungslinder auf entspre-
chende Hilfe wird die Veriinderung anerkannt, die sich auf der internatio-
nalen Szene daraus ergab, daf ,,nach dem Untergang der Kolonialherrschaft
die Volker Asiens und Afrikas ihre politische Selbstiindigkeit erreichten®
(49). Es wird ausdriicklich die Eigenart der neuen Vélker betont und Riick-
sichtnahme darauf gefordert (1691.). Die nengewonnene Souverinitit muf
vor Herrschaftsanspriichen iiber wirtschaftliche Hilfe (171) und vor neuen
Formen der Kolonialherrschaft (172f.) in Schutz genommen werden.

Die Anerkennung des Rechts auf echte Selbstiindigkeit der neuen Staaten
besagt aber keineswegs, daf deren wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt
nur egoistischen Zielen zu dienen habe. Ganz im Gegenteil! Er wird in einen
groBeren Zusammenhang hineingestellt, wonach die gelungene Ingangbrin-
gung eines Entwicklungsprozesses in den bisher riickstindigen Lindern,,nicht
wenig dazu beitragen (wird), alle Staaten zu einer Gemeinschaft zu verbin-
den, deren einzelne Glieder im Bewuftsein ihrer Rechte und Pflichten iiber-
einstimmend zur Wohlfahrt aller beitragen® (174).

Dies kann gar nicht anders sein in einer Zeit, wo sich die Lage ,,nicht nur
innerhalb der Staaten, sondern auch im Verhiltnis der Staaten zueinander
(46) so sehr gewandelt hat: ,,Jedes Problem von einiger Bedeutung, stelle es
sich nun auf dem Gebiet der Wissenschaft, der Technik, der Wirtschaft und
Gesellschaft, der Politik oder Kultur, iibersteigt darum sehr oft die Maglich-

® Der Ausdruck ,,Technical Assistance ist im Deutschen schwer wiederzugeben. Die
Bezeichnung stammt wohl von den sogenannten technical departments (Gesundheit, Land-
wirtschaft, Forstwesen, Erziehung), die in der Kolonialverwaltung eine wichtige Rolle ge-
spielt haben. In Deutschland wiirde man von Sonderverwaltungen sprechen. Das Gutach-
ten des Wissenschaftlichen Beirates beim Bundeswirtschaftsministerium iiber eine ratio-
nale Wirtschaftshilfe an die Entwicklungslinder iibersetzt den Ausdruck mit ,.Beratungs-
hilfe“. Man kinnte vielleicht auch ,,Verwaltungshilfe* sagen. Auf keinen Fall darf man
das Adjektiv ,,technisch® hier auf die Bedeutung ,,mit Industrie und Maschinen zu tun
habend** einengen.
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keiten eines einzelnen Landes. Es steht oft in internationalen, ja weltweiten
Zusammenhingen® (201). ,,Der wissenschaftliche und technische Fortsehritt
hat in jiingster Zeit die zwischenstaatlichen Beziechungen in allen Bereichen
des menschlichen Zusammenlebens verstirkt...* (200),und selbst die groBten
Nationen kénnen auf sich allein gestellt ihre eigenen Probleme nicht sach-
gerecht losen. Die einzelnen Linder sind darauf angewiesen, sich gegenseitig
auszuhelfen und zu ergiinzen; so konnen sie ihr eigenes Wohl nur wahren,
wenn sie zugleich auf das Wohl anderer Linder Bedacht nehmen. Darum
sind Einvernehmen und Zusammenarbeit dringend geboten® (202).

Diese ,,Verflochtenheit der Vélker untereinander und damit die Abhén-
gigkeit der Vélker voneinander® ist auch der Grund fiir eine andere Er-
scheinung des internationalen Lebens unserer Tage: ,,...es entstehen und
entwickeln sich auf Weltebene immer weitere iiberstaatliche Organisationen
und Cremien wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Art, mit dem Ziel,
das Wohl der weltweiten Vélkergemeinschaft zu gewiihrleisten® (49).

Die Existenz dieser iiberstaatlichen Organisationen wird in Mater et Ma-
gistra noch mehrfach erwiihnt, sei es in Texten, die in Zusammenhang mit
der zunehmenden gesellschaftlichen Verflechtung in Gesundheitswesen, Un-
terricht und Erziehung von der ,reichen Vielfalt von Verbénden, Vereini-
gungen, Einrichtungen mit wirtschaftlicher, gesellschaftlicher, kultureller,
unterhaltender, sportlicher, beruflicher und politischer Zielsetzung sowohl
im nationalen Raum wie auf Weltebene® (60) sprechen, sei es, daf} die
Rede ist von der Mitwirkung der Arbeiterschaft auch auf der internatio-
nalen Ebene (97, 100) oder von den {ibernationalen Organisationen, die fiir
bestimmte Wirtschaftszweige zustindig sind (99) — stets werden sie iiber-
aus positiv beurteilt und die Mitarbeit in ihnen ermutigt. Da Sonder-Or-
ganisationen der UN wie die Internationale Arbeits-Organisation (TIAO)
oder die Organisation fiir Ernahrung und Landwirtschaft (FAO) in diesem
Zusammenhang ausdriicklich genannt werden (103, bzw. 156), versteht sich
von selbst, wenn man weif3, daf} die Kirche mit ihnen schon seit langen Jah-
ren in enger Zusammenarbeit steht. Im Abschnitt iiber Entwicklungshilfe
wird natiirlich eigens auf diejenigen internationalen Institutionen, die sich
um Technical Assistance und um Kapitalhilfe bemiihen, hingewiesen (156).

DER VOLKERRECHTLICHE HINTERGRUND

Diese Auffassungen und Hinweise in Mater et Magistra sind in ihrer Be-
deutung nur zu wiirdigen, wenn man sie auf dem Hintergrund der neuesten
Entwicklung des Vélkerrechts und der internationalen Politik sieht. Auch
hier sind die zustindigen Wissenschaftler vordringlich mit dhnlichen Fragen
beschiftigt. Die Ablésung des Kolonialsystems mit seiner Trennung der
Welt in politisch und wirtschaftlich aktive Nationen und politisch und
wirtschaftlich passive Vélker und Gebiete, die mit dieser Ablésung verbun-
denen Versuche zur Herstellung einer universalen rechtlich-politischen V&l-
kergemeinschaft sowie die wachsende Bedeutung der nicht-staatlichen inter-
nationalen Organisationen nehmen in der vilkerrechtlichen Diskussion einen
immer breiteren Raum ein.
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Die Ablésung des Kolonialsystems

Um den Umschwung richtig zu wiirdigen, der sich wihrend der letzten
Jahre in der allgemeinen Auffassung hinsichtlich der iiberseeischen Gebiete
vollzogen hat, mufl man sich zunichst einmal die Eigenart der juristischen
und politischen Konstruktionen vor Augen fiihren, unter denen die koloniale
Expansion Europas iiber die Welt wihrend der vergangenen vier Jahrhun-
derte vor sich ging. Bei jeder dieser Konzeptionen — es sind in der Haupt-
sache drei, die in etwa auch mit den Hauptphasen der kolonialen Expansion
zusammenfallen — ist nimlich versucht worden, wenigstens in der Theo-
rie — eine gewisse Interessengemeinschaft zwischen Kolonialmacht und
Kolonie herzustellen. Erst wenn man sich iiber die schwachen Punkte dieser
Kolonialsysteme klar wird, tritt das Neue, das sich heute anbahnt, deut-
licher hervor.

Im spiitmittelalterlich bestimmten System der spanischen und der portu-
giesischen Kolonisation war die Berechtigung zur iiberseeischen Landnahme
mit der Evangelisierungspflicht verkniipft. Demjenigen Staat oder Fiirsten,
der in Ubersee Handel trieb oder Eroberungen vornahm, war die Verant-
wortung fiir das Heil der unterworfenen Volker auferlegt. Die vielberufenen
piipstlichen Bullen und Schiedsspriiche erkliren sich nur von daher4.

Die folgende Periode des 17. und 18.Jahrhunderts ist bestimmt durch die
Idee des Kolonialpaktes. Es ist die Zeit der rivalisierenden Landnahme durch
Franzosen, Holldnder und Englinder, meist auf dem Weg iiber Siedlungs-
kolonien oder die privilegierten Handelskompagnien®. Gemifd dem mer-
kantilistischen Wirtschaftsdenken der Zeit sollte die Kolonie den wirtschaft-
lichen Interessen des Mutterlandes dienen und von diesem dafiir Schutz vor
aufleren und inneren Feinden sowie Nachschub an Menschen und Wirt-
schaftsgiitern erlangen. Der ,Pakt‘ bezieht sich dabei auf Seiten der Kolonie
nur auf die europiischen Siedler, Kaufleute oder Plantagenbesitzer, wiih-
rend vom Wohl der Eingeborenen (oder der eingefiihrten Sklaven) nicht
die Rede ist.

Das Wohl der farbigen Vélker tritt erst im Lauf des 19. Jahrhunderts mit
der Ausgestaltung der Mandats- und Treuhandsidee ins Blickfeld. Diese
wird grundgelegt withrend der allgemeinen kolonialen Erniichterungsperiode
nach dem amerikanischen Unabhingigkeitskrieg und den Wirren auf den
westindischen Inseln, dem damaligen Inbegriff von Kolonialreichtum. In
dieser Zeit bekimpfen ein aufklirerischer Antikolonialismus und die huma-
nitire Anti-Sklavereibewegung zusammen mit der aufkommenden liberalen
Wirtschaftstheorie, die das auf Monopolen aufgebaute System des Kolo-

4 Vgl. etwa Adolf Rein, Uber die Bedeutung der iibersecischen Ausdehnung
fiir das europiische Staatensystem, in: Historische Zeitschrijt 137 (1928), Neu-
druck Darmstadt 1953, 10ff. — Die dortigen etwas simplifizierten Urteile iiber die be-
rithmten pipstlichen Bullen, die die Welt zwischen Spanien und Portugal aufteilten, fin-
den cine eingehendere Darstellung bei Joseph Hiffner, Christentum und Menschen-
wiirde. Das Anliegen der spanischen Kolonialethil: im Goldenen Zeitalter, Trier 1947,
160 ff., 251 fy. ~

5 Zur merkantilistischen Periode des Kolonialzeitalters vgl. Il'erner Sombart, Der mo-
derne Kapitalismus, Berlin 1928, Bd. 1,1, 430fj. — Ferner Miiller-Armack, Religion
und Wirtschaft, Stuttgart 1959, 245 ff.
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~ nialpaktes in die Verurteilung des Merkantilismus einschliet, den Erwerb
von Kolonien é.

Mit dem Neubeginn der kolonialen Expansion Europas in den Jahrzehn-
ten nach 1870 wird die Mandatsidee aber dann ein michtiger Hebel zur
kolonialen Ausbreitung und zur Ordnung des afro-asiatischen Raumes fiir
die Bediirfnisse der europiischen Wirtschaft und Politik. Sie verbindet sich
mit dem gewaltig gestiegenen BewufBtsein der Europder von ihrer zivilisa-
torischen Uberlegenheit und der daraus sich ergebenden Aufgabe. In seiner
besonderen Ausprigung im Lauf des vergangenen Jahrhunderts schlief3t
der Mandatsgedanke zweierlei ein: Erhaltung und Schutz der eingeborenen
Bevélkerung auf der einen Seite und Bereitstellung der Rohstoffe und Bo-
denschiitze der von ihnen bewohnten Gebiete fiir die Industrienationen
anderseits. Man war dabei der etwas naiven Meinung, daf sich hierbei iiber
das Spiel der Weltwirtschaft ein harmonischer Interessenausgleich zwischen
Industrie- und Rohstoffgebieten ergibe.

Die Mandatsidee findet schlieflich ihre Auspriigung in internationalen
Vertriigen als ,,internationales Mandat®. Vorbereitet durch die Zusammen-
arbeit der Seemiichte zur Bekimpfung des Sklavenhandels in den Jahrzehn-
ten nach 1815, wird dieser Gedanke nach einem nicht allzu gliicklichen
Versuch anliflich der Errichtung des Kongostaates 1885 zum ersten Mal
institutionalisiert im Mandatssystem des Vélkerbundes. Dabei finden wir
sowohl in den Texten der Berliner Kongo-Akte von 1885 als in denen der
Vélkerbundsmandate die oben erwihnte blofe Juxtaposition vom Wohl der
Eingeborenen und dem Prinzip der ,,Offenen Tiir zur Ausnutzung der Roh-
stoffe und Bodenschitze 7.

Das auf der Freihandelsidee des 19. Jahrhunderts beruhende Prinzip der
,,Offenen Tiir besagt die Gleichheit der Industrienationen hinsichtlich des
Zugangs zu den kolonialen Rohstoffen und Absatzmirkten. Es war bis zu
Beginn des ersten Weltkrieges verhiltnismiiflig weitgehend anerkannt. Man
glaubte damit gleichzeitig auch den Interessen der Einwohner der Kolonial-
gebiete zu dienen. Die Problematik dieser Frage sah man nicht: ,,Die Offene
Tiir betraf in erster Linie die Interessen der Kolonialméchte: Gleichheit fiir
Handel, Gleichheit hinsichtlich Konzessionen und Ausbeutung der afrika-
nischen Rohstoffquellen bedeutete Gleichheit zwischenHandelsnationen ohne
viel Bezug auf die Auswirkung dieser Handelstitigkeit auf Leben und Gesell-
schaftsstruktur der Eingeborenen in Afrika. Man setzte voraus, dal das
Eindringen auslindischer Héndler und Unternehmer sowie auslindischer
Waren ein Gut in sich selbst sei.“8

Noch in den ersten Jahren nach 1945 mochte mancher das neuerrichtete
Treuhandsystem als die zwar verspiitete, aber doch nun endlich verwirk-
lichte befriedigende Regelung fiir das Verhiltnis von fortgeschrittenen zu
riickstindigen Lindern ansehen. Nicht nur brachte es eine gegeniiber dem

6 Georges Hardy, La politique coloniale et le partage de la terre aux XIXe
et XX®sidcles, Paris 1937, 53 ff.

7 Vgl. hierzu die ausfiihrlichere Darstellung des Verfassers unter dem Titel: Das Dop-
pelte Mandat. Zur Entwicklung der kolonialen Mandatsidee, in: Civitas. Jahrbuch fir
christliche Gesellschaftsordnung, Bd. I, Mannheim 1962.

8 H. Duncan Hall, Mandates, Dependencies and Trusteeship, Washington
1948, 248.
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bisherigen Mandatssystem des Vilkerbundes verstirkte EinfluBméglichkeit
der Vélkergemeinschaft auf die Verhiiltnisse in den betreffenden Gebieten,
d.h. den ehemaligen deutschen und italienischen Kolonien (Grof’e Treu-
handverwaltung). Es dehnte in der sogenannten Kleinen Treuhandverwal-
tung die internationale Uberwachung sogar auf alle Kolonialgebiete iiber-
haupt aus und schien so Forderungen entgegenzukommen, die seit Beginn
des Jahrhunderts erhoben worden waren.

Dieses besonders in englischen Linkskreisen und in den USA vertretene
Ideal einer internationalen Verwaltung fiir die riickstindigen Gebiete sollte
sich jedoch nicht als zukunftstriichtig erweisen. Heute kann man feststellen,
daB sich der Treuhandgedanke durch die innere Wandlung, die er bei der
Griindung der Vereinten Nationen schon vollzogen hatte, selbst aufhob.
Dies zeigt nicht nur die tatsiichlich erlangte Unabhingigkeit der meisten
Kolonialgebiete, die es weitgehend der durch den Ost-West-Konflikt be-
stimmten Weltlage zuzuschreiben haben, daf sie so schnell selbstiindig wur-
den. Es ist vielmehr auch der ganz neuen Einstellung zu den abhiingigen
Gebieten zuzuschreiben, einer Einstellung, wie sie sich etwa in Art.73 der
UN-Satzung ausspricht:

»Die Mitglieder der Vereinten Nationen, welche die Verantwortung fiir die

Verwaltung von Gebieten haben oder iibernehmen, deren Vélker noch nicht

die volle Selbstregierung erreicht haben, anerkennen den Grundsatz, daf

die Interessen der Bewohner dieser Gebiete ausschlaggebend sind, und iiber-

nehmen als eine heilige Mission die Verpflichtung, die Wohlfahrt der Be-

wohner dieser Gebiete ... weitgehend zu fordern und zu diesem Zweck

a) mit gebiihrender Riicksichtnahme auf die Kultur der betreffenden Vilker
ihren politischen, wirtschaftlichen, sozialen und erzicherischen Fort-
schritt, ihre gerechte Behandlung und ihren Schutz gegen Mif8briiuche zn
gewihrleisten;

b)die Fihigkeit zur Selbstregierung zu entwickeln, die politischen Bestre-
bungen der Vélker gebiihrend zu beriicksichtigen und sie bei der schritt-
weisen Entwicklung ihrer politischen Einrichtung zu unterstiitzen. . .*

Dies geht offenbar viel weiter als der entsprechende Artikel 23 (b) der
Vélkerbundsatzung, durch den sich die Kolonialmiichte verpflichteten, ,,der
eingeborenen Bevolkerung in den ihrer Verwaltung unterstellten Gebieten
eine gerechte Behandlung® zn verbiirgen. Jetzt stehen nicht mehr der blofle
Schutz der Eingeborenen oder die blof3e Beriicksichtigung ihres Wohles im
Vordergrund, sondern der Gedanke, daf’ die Schiitze eines Gebietes in erster
Linie dessen Bewohnern zu dienen haben und daf} zudem alle Vilker der
Erde in absehbarer Zeit in den Genuf eigener politischer Einrichtungen ge-
langen sollen.

Von da aus ist nur noch ein kleiner Schritt zur Entwicklungspolitik, ein
Schritt, der dann auch bald getan wird. ,,Entwicklung® in diesem Zusam-
menhang unterscheidet sich dabei deutlich von ,,ErschlieBung®, d.h. von
der Einbeziehung in die moderne wirtschaftlich-technische Welt als solche.
Die Erschliefung hatte vielfach bereits unter dem Kolonialregime statt-
gefunden, unterschied sich aber selbst in optimalen Fillen von der Entwick-
lungsforderung im heutigen Sinn dadurch, daf} sie zu Gunsten der Kolo-
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nialmacht geschah, als Ausdehnung von deren wirtschaftlicher und milité-
rischer Macht. Auf die Interessen der Bewohner des Gebietes wurde nur in
einem gewissen Rahmen Riicksicht genommen. Keinesfalls war an den Auf-
bau einer eigenstindigen Volkswirtschaft gedacht. Ahnlich lief auch die
mit dem ,,Offenen-Tiir-Prinzip®“ unter dem Treuhandgedanken verbun-
dene ,,Sorge fiir das Wohl der Eingeborenen® zur Kolonialzeit hauptsich-
lich nur auf einen Schutz vor Ausrottung hinaus, wozu das Schicksal der
nordamerikanischen Indianer oder der australischen Ureinwohner abschrek-
kende Beispiele lieferte. Die Vertragstexte von 1885 und 1890 (Berliner und
Briisseler Konferenzen hinsichtlich Afrika) sowie der Vélkerbundsatzung
lassen als selbstverstindliche Unterstellung erkennen, da} die Eingebore-
nenstimme zwar geschiitzt und zu ,,Zivilisation® angeleitet werden miifdten,
aber doch nicht grundsitzlich iiber ihre traditionelle Lebensweise hinauszu-
fithren seien.

Die Ausdehnung der Volkerrechtsgemeinschaft iiber die Welt

Vorbereitet und begleitet wurde die neue Betrachtungsweise von der in-
zwischen erfolgten Ausdehnung der Volkerrechtsgemeinschaft iiber die Welt.
Diese Universalitiit der Volkerrechtsgemeinschaft ist durchaus nichts Selbst-
verstindliches.

Zwar vertreten Vitoria, Suarez und andere Moraltheologen des 16.Jahr-
hunderts — wohl im Gegensatz zum Empfinden der Mehrzahl ihrer Zeit-
genossen — bereits die Universalitit der zwischen den Nationen geltenden
Rechtsnormen. Ebenso die Anerkennung der neuentdeckten iiberseeischen
Volker als mogliche Subjekte von Rechtsbeziehungen auf gleicher Stufe mit
christlichen Fiirsten und Gemeinwesen?. Dieser erste Entwurf eines univer-
salen Volkerrechts verschwindet jedoch schnell aus dem Bewuftsein, um
sich erst in neuester Zeit wieder durchzusetzen. Im 17. und 18. Jahrhundert
wird das Volkerrecht als Jus Publicum Europaeum, als éffentliches Recht
der sich ohne Herrn, d. h. souveriin fithlenden europiischen Staaten kon-
zipiert. Die Theoretiker der damaligen Zeit vertreten zwar auf Grund der
Interdependenz der europiiischen Staaten ein Volkerrecht, sind sich aber der
Eigenstindigkeit dieser Staaten im Vergleich zur iibrigen Welt durchaus
bewuf3t10, Kennzeichnend fiir diese Periode ist, da® eine eigentliche recht-
liche Anerkennung auflereuropiischer Gemeinwesen wohl wegen der prak-
tischen Unmaoglichkeit, die iiberseeischen Vélker ins europiische System
einzubeziehen, nicht geschieht — und dies trotz mannigfachen Austausches
von Gesandtschaften mit exotischen Fiirsten.

Im 19. Jahrhundert bereitet sich langsam ein Wandel vor. Fiir die vél-
kerrechtliche Anerkennung wird bestimmend ein zivilisatorischer Mindest-
standard. Es werden immer mehr ,,farbige Staaten, wenigstens teilweise,
anerkannt. Die Norm des zivilisatorischen Standards war dabei aber damals

9 Hoffrner a.a.0. 204. — Allerdings sollte man hierbei den Spaniern des 16. Jahrhun-
derts auch wiederum nicht eine ,,Modernitit* zuschreiben, wie Hoffer ausdriicklich gegen
J. Brown Scott betont; a.a.0. 241£., 151f.

10 Vgl. Wilhelm G. Grewe, Die Epochender modernen Volkerrechts-
geschichte, in: Zschr. f. d. gesamte Staatswissenschaft, Bd. 103 (1943/43), 55.
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mit der Vorstellung einer ,,Volkeraristokratie® eng verbunden und so schien
die rechtc Weltordnung zugleich mit der Vormachtstellung der weiflen Vél-
ker fiir alle Zukunft gesichert zu sein!. Sobald allerdings in einem weiteren
Schritt zugestanden werden mufite, daf¥ auch nicht-europiiische Rassen der
Zivilisation fihig sind, lief} sich die Exklusivitit der Weiffen immer weniger
halten. Mit dem Ende des ersten Weltkriegs wird eine Reihe von Staaten
mit farbiger Bevolkerung in den Vélkerbund aufgenommen.

Wihrend es jedoch der Volkerbund mit der tatsichlichen Zivilisations-
stufe und Reife der politischen Organisation als Kriterium der Zulassung
noch ziemlich ernst nahm, tritt mit dem Ende des zweiten Weltkriegs ein
neues Kriterium in den Vordergrund: das der ,,friedliebenden Nation*12,
Da zudem jetzt im Prinzip unterstellt wird, daf} alle Gebiete und Vélker zur
Selbstiindigkeit berufen sind (was zur Vélkerbundszeit noch gar nicht so
selbstverstindlich erschienen war), setzt mit der durch den Ost-West-Kon-
flikt und die Atomwaffen verinderten militirischen Lage, die Zwangsmaf3-
nahmen immer unmdéglicher macht, eine ungeheure Beschleunigung des Be-
freiungsprozesses der ehemaligen Kolonien ein.

Dabei ist die Erlangung der Souveriinitit mit dem Anspruch auf einen
entsprechenden zivilisatorischen Standard verkniipft. War es niimlich frither
so, da® die vilkerrechtliche Anerkennung von einem zivilisatorischen Min-
deststandard abhiingig war, so ist heute die volkerrechtliche Souverinitit
immer mehr als Sprungbrett fiir die nachher zu vollzichende wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Entwicklung anzusehen. Es trifft sich dabei,
daf} diese universale Ausdehnung der Rechtsgemeinschaft der Viélker von
einer ihnlich universalen Ausdehnung der politischen Vélkergemeinschaft
begleitet wird, von einer Ausdehnung auf Vélker und Staaten aller Rassen
und Zivilisationsstufen, wie sie noch zu Zeiten des Vélkerbundes undenkbar
gewesen wiire. Beide Phiinomene hingen innerlich zusammen, da letztlich
keine Rechtsgemeinschaft ohne ein Minimum an Verankerung und Ver-
kniipfung der Rechtssubjekte in einer politischen Gemeinschaft bestehen
kann 13,

Die Vereinten Nationen spielen hinsichtlich der Stellung der neuen Lin-
der einc ganz besondere Rolle. Die UNO bietet diesen Staaten, deren haupt-
siichliche Souveriinitit nach auflen wie nach innen oft noch duflerst prekir
ist, einen Rahmen, der die neu erlangte Stellung als Volkerrechtssubjekte

11 Uber den Zivilisationsbegriff in diesem Zusammenhang vgl. Grewe a.a.0. 261ff.

12 B. D. A. Riling gibt eine dreifache Stufung der Ausdehnung der Zugehérigkeit zur
Volkergemeinschaft: vom Kriterium der ,,christlichen Nation* sei man iber das der
syzivilisierten Nation** zum heutigen der ,,friedliecbenden Nation* gekommen. Vgl. Inter-
national Law in an Expanded World, I, IV, V. — Das, was bei Réling iiber die
Periode der christlichen Nationen gesagt wird, ist wohl allzu summarisch.

12 Fine derartige politische Volkerorganisation braucht natiirlich keineswegs die Struk-
tur jener staatlichen Organisationsform zu haben, wie sich diese in den letzten Jahrhun-
derten fiir die Einzelstaaten herausgebildet hat. Das Problem des Wellstaates bleibt also
noch villig auBBerhalb dieser Erwiigungen. Auch wiihrend der Periode des Vélkerrechts,
in der das Prinzip der staatlichen Souveriinitit dominierte, haben iibrigens bereits mehr
oder weniger formlose Organisationsgebilde der Volkerfamilie bestanden. Das System des
europiiischen Gleichgewichts im 18. Jahrhundert und das Konzert der GroBmichte im
19. Jahrhund:rt haben Funktionen ausgeiibt, wie sie in unserer Zeit in Vélkerbund und
UNO institutionalisiert worden sind. Vgl. Hermann Mosler, Die Grofimachtstellung
im Volkerrecht, Heidelberg 1949,
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trigt und gegebenenfalls vor offenem Zugriff oder versteckter innerer Aus-
héhlung schiitzt. Es ist darum kein Wunder, wenn die aus der Kolonialherr-
schaft entlassenen Linder an der Zulassung zur UN besonders interessiert
sind. Thre Stellung als souverine Staaten wird durch diese Zulassung zur
politischen Vélkerorganisation gefestigt und erginzt. Das Stimmrecht in
der Vollversammlung und in anderen Gremien der UNO bietet eine Basis
zur Mitsprache und zur Mitverantwortung an der internationalen Politik.

Bei der Griindung der UNO 1945 war zwar die Entwicklung zur politi-
schen Organisation der Vélkergemeinschaft nur zu einem kleinen Teil von
der Frage der heutigen Entwicklungslinder bedingt gewesen. Sie gewinnt
aber zunehmende Bedeutung mit der immer gréf3eren Zahl und dem stiindig
steigenden Gewicht, das diese in der Weltorganisation auszuiiben vermégen.
Man konnte sogar behaupten, da® die noch schwache Institution der UNO
und die ebenfalls — isoliert gesechen — schwachen neuen Staaten natiirliche
Verbiindete sind. Jedenfalls scheint seit etwa 1955 eine Art stillschweigen-
des Biindnis zwischen Generalsekretariat der UNO und dem Kreis der unter-
entwickelten Linder zu bestehen — aus beiderseitiger Notwendigkeit: das
Generalsekretariat, das wegen der fehlenden Zusammenarbeit der Grof3-
miichte zur Ubernahme exekutiver Befugnisse tendiert, findet in ihnen eine
Stiitze, die es bei den Grofimiichten vergeblich sucht, und die neuen Staaten
finden in der UNO einen Weg, sich dem Druck der Blécke zu entziehen und
den eigenen Einflufl zur Geltung zu bringeni.

Die nicht-staatlichen internationalen Organisationen

An der soeben aufgezeigten Ausdehnung und Organisierung der Vélker-
rechtsgemeinschaft konnte kritisiert werden, daf8 auch die UNO noch jenes
starre Souverénititsprinzip der Einzelstaaten aufrecht erhalten hat, dassich
seit dem 16.Jahrhundert herausgebildet hatte. Dies kann und darf zwar bei
der ungewissen Autoritit der UNO-Organe und dem daraus sich ergebenden
Trend zur Nachgiebigkeit gegeniiber dem riicksichtslosen Stirkeren oder
den Strémungen der Offentlichen Meinung zur Zeit nicht anders sein. Es
ist jedoch bedauerlich, weil auf diese Weise die Rechte der Einzelpersonen
auf Schutz vor Ubergriffen oder Unzulinglichkeiten des Einzelstaates und
auf ein Mitsprache- und Mitwirkungsrecht in internationalen Fragen fiuflerst
beschnitten bleiben.

Es ist nicht zu leugnen, daf® kleine Einbriiche in das Souverinprinzip er-
folgt sind, vor allem in Bezug auf koloniale und quasikoloniale Mifstinde.
So war ein erster Schritt dazu die sich schon im 19. Jahrhundert durch-
setzende Praxis der sogenannten ,,Humanititsintervention®, die zusammen
mit den internationalen Vertrigen gegen Sklavenhandel und koloniale
Zwangsarbeit allmihlich gewisse Menschenrechte zu Bestandteilen des Vol-
kerrechts gemacht hat!5, In der Menschenrechtserklirung der Vereinten
Nationen vom 10.12.1948 kommt diese Entwicklung zu einem gewissen Ab-

14 Vgl. die Artikelreihe in Le Monde v. 30. 8.—1. 9. 1961 von Jean Schwobel, L’ Avenir
des Nations Unies.

15 Hartwig Biilck, Die Zwangsarbeit im Friedensvdlkerrecht, Gdttingen 1953,
28—32.
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schluf’. Dabei ist es fiir unser Thema sehr interessant, dafd sich auch hier
eine neue, dynamische Einstellung hinsichtlich der Lebensbedingungen in
den unterentwickelten Gebieten bemerkbar macht. Wir finden nicht nur
bloe Schutzbestimmungen, sondern auch Formulierungen wie im Art.22
der Menschenrechtserklirung, wo es heif’t:

,»~Jeder Mensch hat Anspruch auf soziale Sicherheit; er hat Anspruch darauf,
durch innerstaatliche Mafinahmen und internationale Zusammenarbeit unter
Beriicksichtigung der Organisation und der Hilfsmittel jedes Staates in den
Genuf der fiir seine Wiirde und die freie Entwicklung seiner Personlichkeit
unentbehrlichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelan-
gen. 1o

Wihrend sich aber sowohl die auf dem Konzert der Michte beruhende Hu-
manititsintervention als auch die Titigkeit der UNO hinsichtlich der Men-
schenrechte nur in bescheidenem Rahmen gegeniiber dem Souverinitits-
prinzip praktisch durchsetzen konnten, da die alleinige Zustéindigkeit der
Staaten nach innen stets eifersiichtige Verteidiger fand, ist von ganz anderer
Seite her ein stirkerer Einbruch gelungen, niimlich iiber die nicht-staat-
lichen internationalen Organisationen. Diese haben sich als offizielle oder
tatsichliche Faktoren im internationalen Bereich herausgebildet und nicht
unbetrichtliche Mitsprache- und Uberwachungsrechte erlangt.

Dies gilt in besonderem Maf seit der Schaffung der Sonderorganisationen
der UN, der sogenannten “spezialised agencies: UNESCO, FAO, IAO,
Weltbank usw. Sie hatten Vorbilder in den zwischenstaatlichen Verwal-
tungsgemeinschaften fiir Postwesen, Gesundheit, Luftfahrt und dhnlichen
Institutionen, das heif3t also in internationalen Verwaltungen fiir Bereiche,
die vom Einzelstaat allein nicht mehr zuléinglich versehen werden konn-
ten1?. Zum anderen haben private Zusammenschliisse auf internationaler
Ebene Pate gestanden, die spiiter internationale Anerkennung fanden.

Das beste Beispiel dafiir ist die IAO in Genf, entstanden zu Anfang des
Jahrhunderts aus einem Zusammenschluf3 von Unternehmer- und Arbeiter-
organisationen verschiedener Linder, um die Arbeits- und Sozialgesetz-
gebungen in den einzelnen Staaten aufeinander abzustimmen. Als der Vol-
kerbund gegriindet wurde, wurden sie mit ihm verbunden und so ins Vél-
kerrecht eingefiihrt. Das Eigenartige daran ist, dafl Gewerkschaften und
Unternehmerverbinde iiber die Ausarbeitung von Normen und die Kontrolle
dessen, was in den Staaten geschieht, an der Weiterbildung des Vélker-
rechts und an der Ausgestaltung der innerstaatlichen wie internationalen
Verhiiltnisse aktiv mitarbeiten kénnen.

Ahnliches gilt von den anderen Sonderorganisationen, die nach 1945 eine
der IAO analoge Stellung erlangt haben. Es darf nicht verwundern, dafi sich
ihre Titigkeit, wie schon die der TAO zur Vélkerbundszeit, in den Kolonien
oder unterentwickelten Lindern besonders ausgewirkt hat. Dort war ihre

16 Es sei hier angemerkt, dafl die Menschenrechtserklirung der UN von den Valker-
rechtlern nicht als unmittelbar verbindliches Recht angesehen wird. So Georg Dahm,
Violkerrecht, Bd. I, Stuttgart 1958, 429ff. Die von der Erklirung zu unterscheidende
Menschenrechtskonvention iiber die konkreten Mittel und Wege der Durchsetzung kam
trotz langjiihriger Beratungen nicht zustande.

17 Vgl. Hartwig Bilck, Art. ,,Verwaltungsgemeinschaften® im IDorterbuch des
Délkerrechts (Strupp-Schlochauer), 2. Aufl. Bd. II1, 1962,
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Hilfe am meisten nétig, und es ergab sich iiber sie viel eher eine Moglich-
keit privater Initiative als iiber die iiblichen staatlichen Kaniile. Sowohl fiir
die Technical Assistance wie auch fiir die Kapitalhilfe kénnen sich die inter-
nationalen Organisationen niitzlich und sogar unentbehrlich machen. Ein-
mal weil sie die durch einzelne Staaten angebotene Hilfe zu entpolitisieren
vermdgen, indem eine wirkliche oder vermeintliche Einfluinahme des Ge-
wiihrers der Hilfe neutralisiert werden kann. Und zum andern, weil sie der
Initiative von privater Seite und der Iochherzigkeit einzelner ein pelches
Feld von Méglichkeiten bieten 18,

Zusammenfassend lie8e sich etwa folgendes sagen: Die Idee und Wirk-
lichkeit einer organisierten Vélkergemeinschaft macht die Sorge fiir den
sozialen Ausgleich auf Weltebene zu der ihren. Dabei wird die Teilung der
Welt in souverine und abhiingige Gebiete ebenso abgelost wie der Man-
dats- und Treuhandsgedanke, der bisher als Ordnungsschema fiir das Ver-
hiltnis beider gedient hat. Die Ausdehnung des Souverinititsprinzips auf
praktisch alle Gebiete und Vélker der Erde fiihrt dabei zu einer Egalisie-
rung der Staaten in dem Sinn, daf} man keine Unterschiede von Zivilisation,
Rasse, geographischer Lage usw. mehr zu dulden bereit ist. Daraus wird
»Entwicklung® iiberall dort gefordert, wo die erlangte Souverinitit sonst
lediglich formal wiire. Anderseits zeigt sich ein Trend zur Auflockerung des
starren Souverinititsprinzips, weil nicht nur die Bedeutung iibernationaler
Gemeinschaften auf regionaler Basis mehr und mehr steigt, sondern auch
nichtstaatliche internationale Organisationen aufkommen und ziehen. So-
weit es sich also um Probleme mehr technischer Natur handelt, ist eine
gewisse Bereitschaft zur Hinnahme von iibernationalen Eingriffen in a-poli-
tische Sektoren und in entpolitisierten Formen unverkennbar.

DokTrINALE GRUNDLAGEN

Auf dem Hintergrund dieser vélkerrechtlichen Entwicklung lift sich jetzt
einiges mehr Grundsiitzliche zur internationalen Doktrin der Kirche sagen,
auf der die Enzyklika fufst. Es wird sich zeigen, daB® die neue Perspektive
einer gesteigerten Interdependenz der Staaten und Volker auch hier schon
weitgehend bestimmend geworden ist.

Zwei Dinge seien, so meint ein jiingst erschienenes Werk, fiir die neueste
Entwicklung des Vélkerrechts bedeutsam, nimlich die Entwicklung der Val-
kergemeinschaft zur Welfare community und die Friedenssicherung im Zeit-
alter des Atoms. Die Aufgabe des Vilkerrechts, so heifst es dort, sei heute
?to provide the foundation of peace and prosperity®. Dem klassischen, von
den hochzivilisierten liberalen Staaten des 19. Jahrhunderts bestimmten V6l-
kerrecht hatte, so meint derselbe Verfasser, noch eine ,,Nachtwichter-Vol-
kerorganisation” entsprochen, die gut zur damaligen Laissez-faire Politik
gepafdt hiitte. Heute aber briiuchte es ein Volkerrecht, das auf der Idee der
wechselseitigen Verantwortlichkeit griinde und das den neuen, relativ schwa-

18 Die Verwaltungspraxis der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen ist
ausfiihrlich dargestellt bei IPalter R. Sharp, Field Administration in the United
Nations System, London 1961.
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chen Mitgliedern der Vélkergemeinschaft sowohl Schutz gegen Stirkere, vor
allem die wirtschaftlich Stiirkeren, gebe als auch dariiber hinaus noch ge-
genseitige Hilfe zur Uberwindung dieser Schwiche sicherstelle. Auch Friede
bedeutete heute mehr als das bloffe Fehlen von Gewaltanwendung, er bedeute
konstruktive Zusammenarbeit, besonders auf wirtschaftlichem Gebiet. So
wie sich der Einzelstaat vom ,,Nachtwiichterstaat® der liberalen Epoche zum
heutigen ,,Wohlfahrtsstaat” entwickelt habe, so miisse auch im Vélkerrecht
neben das liberale Prinzip der Sicherung der Freiheit des einzelnen Mit-
gliedes der Rechtsgemeinschaft noch das soziale Prinzip der Sorge und Ver-
antwortlichkeit der Gemeinschaft fiir das Wohl aller Mitglieder hinzutre-
ten19,

Ganz dhnlich duflert sich Mater et Magistra:

;,Die Entwicklung der geschichtlichen Situation stellt immer klarer heraus: Die MaBstibe
von Gerechtiglkeit und Billigkeit miissen nicht nur auf die Beziehungen von Arbeitnehmern
und Arbeitgebern angewandt werden, sondern ebenso auch auf die verschiedenen Wirt-
schaftszweige untereinander und die wirtschaftlich unterschiedlich gestellten Gebiete ein
und desselben Landes; das gleiche gilt innerhalb der ganzen menschlichen Gemeinschaft
fir die verschiedenen wirtschaftlich und gesellschaftlich in verschiedenem Grade ent-
wickelten Linder* (122).

Der Aufgabenbereich der ,katholischen Soziallehre® wird damit in eine
neue Dimension hineingestellt. Es mag sein, daB iiber die hier anzuwenden-
den ,,Mafistibe der Gerechtigkeit und Billigkeit® auf Grund des schon er-
wihnten mehr praktisch-konkreten Charakters der Enzyklika nur eine Fiille
von Einzelhinweisen gegeben wird. Dies darf jedoch nicht dariiber hinweg-
tiuschen, dafd in der Enzyklika gerade auch hinsichtlich der Ausgestaltung
der Vélkergemeinschaft im Hinblick auf ihre neue Aufgabe der Entwick-
lungshilfe doch einige ganz grundsitzliche Gesichtspunkte genannt sind, die
infolge ihrer Bedeutung innerhalb der katholischen Soziallehre den dies-
beziiglichen Ausfiihrungen mehr Gewicht geben, als es bei einem nur fliich-
tigen Lesen zunichst scheinen konnte. Es ist hierbei hauptsichlich an die
Stellen gedacht, wo auf die Wahrung des Welt-Gemeinwohles hingewiesen
wird, wo das Problem des Vélkerfriedens angeschnitten wird und wo die
Wichtigkeit einer rechten Wertordnung beim Aufbau gesellschaftlicher
Strukturen betont wird 20,

Das Welt-Gemeinwohl

Es hat zweifellos eine tiefe Bedeutung, wenn in Mater et Magistra aus-
driicklich ein ,,gesamtmenschliches Gemeinwohl® (78) und ein ,,weltwirt-
schaftliches Gemeinwohl (71) erwihnt wird.

19 Roling a.a.0. X bzw. 50—52.

20 Verwunderlich kénnte es auf den ersten Blick erscheinen, daf die Rolle der Aus-
wanderung fiir den internationalen Ausgleich in Mater et Magistra nur gestreift wird (45).
Dies hiingt wohl mit der Einsicht in die Notwendigkeit der Entwicklung im jeweiligen
Land selbst zusammen. Es ist also die Folge einer neuen Konzeption der weltpolitischen
und weltwirtschaftlichen Ordnung. — Das darf aber nicht vergessen lassen, daf3 der Satz:
»»Ein Land ohne Menschen gehirt den Menschen ohne Land*‘ bestehen bleibt (R. Bose, La
Société Internationale et I’Eglise, Paris 1961, 145 ff.). Ubrigens hat das stindige
Eintreten der Kirche fir das Recht auf Aus- bzw. Einwanderung keinerlei Rechtfertigung
der Kolonialherrschaft bedeutet. Es bezog sich immer nur auf das Recht der einzelnen
oder der Familien. Vgl. z. B. die Pfingstansprache Pius’ XII. 1941, auf die auch die oben
erwihnte Stelle iiber Auswanderung in Mater et Magistra Bezug nimmt.
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Zwar hat die christliche Gesellschaftslehre schon immer nicht nur den ein-
zelnen Staat, sondern auch die Gesamtheit der politischen Gemeinwesen als
eine natiirliche Gemeinschaft, als eine societas naturalis, angesehen, d. h. als
eine Gemeinschaft, die vom Schopfer vorgegeben ist und nicht erst durch
den Willen der Beteiligten konstituiert wird. Dies erhellt schon allein dar-
aug, dal® man auch die Beziehungen zwischen Staaten als dem Naturrecht
unterworfen dachte. Als Ausdruck der eigentlich politischen Gemeinschaft,
namlich jener Gemeinschaft, die das Gemeinwohl zu verwirklichen hat, hat
man aber bis vor kurzem hauptsichlich den Einzelstaat genannt. Neuer-
dings ist man jedoch dazu iibergegangen, neben dem Einzelstaat anch noch
die Bedeutung der organisierten Staatengemeinschaft fiir die Verwirklichung
des Gemeinwohls zu betonen. So sagt Pius XIL in seiner Weihnachtsbot-
schaft 1951, wo er anlifllich der Menschwerdung von der Beziehung des
Sohnes Gottes zum Menschengeschlecht spricht: ,,Zum Menschengeschlecht
sowohl in seiner Einheit, die die gleiche personliche Wiirde aller Menschen
besagt, wie in seinen vielfiltigen besonderen Gemeinschaften, zumal jenen,
die im Schof3e dieser Einheit notwendig sind, um die &uflere Ordnung und
die rechte Organisation zu gewihrleisten oder ihr wenigstens eine griflere
natiirliche Vervollkommung zu geben, gehéren an erster Stelle die Familie,
der Staat und auch die Gemeinschaft der Staaten; denn das Gemeinwohl,
der Wesenszweck eines jeden von ihnen, kann weder bestehen noch gedacht
werden ohne deren innere Beziehung zur Einheit des Menschengeschlechtes.
Unter diesem Gesichtspunkt ist die unauflésliche Vereinigung der Staaten
eine natiirliche Forderung, sie ist eine Tatsache, die sich ihnen aufdringt
und der sie sich, wenn auch zuweilen zdgernd, wie der Stlmme der Natur
unterwerfen, indem sie sich bemiihen, ihrer Vereinigung auch eine dauer-
hafte dufere Regelung, eine Organisation zu geben. — Der Staat und die
Gemeinschaft der Staaten mit ihrer Organisation sind also — kraft ihrer
Natur und der sozialen Anlage des Menschen und trotz aller Schatten, wie
die Erfahrung der Geschichte bezeugt — Formen der Einheit und der Ord-
nung unter den Menschen, unentbehrlich fiir das menschliche Leben und
forderlich fiir dessen Vervollkommnung. 2!

Einzelstaat und Staatengemeinschaft — beide sind also fiir das Gemein-
wohl verantwortlich. Solidarititsprinzip und Subsidiarititsprinzip sind auch
hier miteinander verkniipft: das eine die grundsitzliche Einheit des Men-
schengeschlechtes iiber alle Trennungen hinweg betonend und das andere die
Wirklichkeit einer in Raum und Geschichte vielfach gegliederten Mensch-
heitsfamilie als ein notwendiges und sogar erstrebenswertes Gut anfrecht-
erhaltend.

Genau so denkt auch die Enzyklika. In dem schon erwiihnten Abschnitt,
wo vom ,,weltwirtschaftlichen Gemeinwohl®” die Rede ist (71), wird dieses
neben dem ,,volkswirtschaftlichen Gemeinwohl*“ genannt und ausdriicklich
definiert als ,,Ineinandergreifen einer Vielzahl in ihrer Struktur und in
ihrer Grof3e sehr verschieden gearteter Volkswirtschaften®. Die Wandlung,
die dem internationalen System auch Aufgaben sozialer Gerechtigkeit iiber-

21 Zitiert nach Utz-Groner (Hrsg.), Aufbau und Entfaltung des gesellschaft-

lichen Lebens, Soziale Summe Pius’ XIL., Freiburg/Schweiz, 3 Bde., nr. 4197—99,
Vgl. unter der Fiille dhnlicher Aussagen Utz-Groner 3963£f., 3491, 41461., 6287.
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trigt, wie z.B. den Ausgleich wirtschaftlicher, gesellschaftlicher oder kul-
tureller Niveauunterschiede, schiebt also den staatlichen Bereich und seine
Pilichten und Rechte zur Gemeinwohlverwirklichung nicht beiseite.

Bereits bei seinem Amtsantritt hatte Pius XII. auf die notwendige Ach-
tung vor den Eigentiimlichkeiten eines jeden Volkes hingewiesen?2. Mater
et Magistra nimmt diesen Gedanken auf unter ausdriicklicher Zitierung der
betreffenden Stelle, in der es heif3t: ,,Alle Bemiihungen und Forderungen
nach einer sinnvollen Entwicklung und Entfaltung der Anlagen und Kriifte
und Bestrebungen, die im verborgenen Innern jedes Stammes schlummern,
begriiBBt die Kirche mit Freuden und begleitet sie mit ihren Wiinschen, vor-
ausgesetzt, dal sie nicht im Widerstreit stehen mit den Pflichten, die sich
aus der Einheit ihres Ursprungs und ihrer gemeinsamen Bestimmung fiir die
Menschheit ergeben® (181). Die katholische Soziallehre hat daher auch das
politische Unabhéngigkeitsstreben der Kolonialvélker in keiner Weise ge-
tadelt. ,,Es darf, sagt Pius XII. in seiner Weihnachtsbotschaft 1955, ,,jenen
Volkern eine gerechte und fortschreitende politische Freiheit nicht verwei-
gert und hintertrieben werden*23. Die (franzésischen) Bischofe von Mada-
gaskar haben sich 1953 nicht gescheut, gegen den Protest einer wenig er-
leuchteten 6ffentlichen Meinung ihres Herkunftslandes das Recht der Mada-
gassen auf Selbstindigkeit ausdriicklich anzuerkennen 24,

Das Recht der ehemaligen Kolonialvélker auf eigene, souverine Staatlich-
keit ergibt sich daraus, daf’ nur eine eigenstindige politische Organisation
ein Land und Volk gemif seiner Eigenart vertreten und dariiber bestimmen
kann. Gerade die Erfahrungen der Kolonialzeit — und der europiischen Na-
tionen wiihrend ihrer ,,Entwicklungsperiode® im 19.Jahrhundert — weisen
auf die Wichtigkeit der politischen Selbstbestimmung auch fiir den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt hin. Gerade bei der vorgesehenen wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung in jenen Lindern sind so viele Ge-
sichtspunkte in Bezug auf Wirtschaft, Kultur, Gesellschaftsstruktur usw. in
Einklang zu bringen, daf} die Bedeutung der politischen Gemeinschaft und
Organisation hier besonders grof} ist 25,

Dies gilt iibrigens nicht nur fiir die Liinder, die sich entwickeln wollen,
sondern entsprechend auch fiir die andere Seite, die dafiir Hilfe gewiihrt. Es
sind auch hier nur die Einzelstaaten, die die notigen Grundsatzentscheidun-
gen treffen und Mittel im nétigen Umfang sicherstellen konnen. Mag auch
auf beiden Seiten die private Initiative unerlilich sein, mégen sich ferner
in vielen Fillen die internationalen Organisationen zur Abwicklung der
Hilfsmaf3nahmen anbieten, der Einzelstaat wird weiterhin fiir die soziale
Integration des Individuums letztlich verantwortlich bleiben und erst iiber

22 Utz-Groner nr. 35.

2 Utz-Groner nr. 6371; vgl. dazu auch Bosc a.a.0. 138. — Roebert Delavignette, Chri-
stentum und Kolonialismus, Bibliothek Ekklesia, Aschaffenburg 1961, 88ff.; Blar-
done. Catrice, Folliet (Hrsg.), Initiation aux Problémes d’Outre-Mer. Colonisation,
Décolonisation, Sous-développement, Lyon 1959, 271 ff.

2¢ Die katholische Kirche wird mit Hilfe eines ausgiecbigen Quellenmaterials geradezu
des Verrats an Frankreich und Europa bezichtigt von Frangois Méjan, Le Vatican con-
tre la France d’Outre-Mer?, Paris 1957.

25 Uber die Frage, inwieweit diese oder jene Menschengruppe ein Recht auf Staatlich-
keit in einer konkreten Situation hat, vgl. Jean-Yvez Calvez, Indépendance Politique,
in: Revue de I’Aetion Populaire, nr. 130 (195%) 769 fi.
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den Ausgleich und die Zusammenarbeit zwischen den Staaten kann die
Integration auf der iibernationalen Ebene vorangetrieben werden.

Mit diesem Eintreten fiir die Verantwortlichkeit der Einzelstaaten ist
also weder einer Anarchie der staatlichen Souverinititen das Wort geredet
noch auch der ,,Vorrang der Privatinitiative der Einzelnen® (51) bedroht.
Die Enzyklika hat allerdings in ihrer stirkeren Betonung der Rolle des Staa-
tes im nationalen wie im internationalen Bereich (54) eine Abgrenzung der
Verantwortung vorgenommen, wie sie der heutigen gesellschaftlichen Rea-
litiit entspricht.

Die iibergreifende Solidaritiit der Staaten und Volker ist jedoch bei all
diesen Erwigungen immer vorausgesetzt. Kein Staat kann mehr aus eigenen
Kriiften die Probleme des modernen Industriezeitalters 16sen — und die der
Entwicklungshilfe am wenigsten. Dies gilt gleicherweise fiir die Léinder, die
Hilfe beanspruchen, wie fiir diejenigen, die Hilfe gewihren. Hier kann nur
eine Riicksichtnahme und Zusammenarbeit auf bilateraler oder multilate-
raler Basis etwas erreichen (80).

Entwicklungshilfe und Friedenssicherung

Vielleicht wird erst jetzt véllig klar, welche politischen, wirtschaftlichen
und geistigen Gefahren sich trotz des allgemeinen Fortschritts und der
stindig zunehmenden internationalen Verflechtung aus dem verschiedenen
Entwicklungstempo der einzelnen Erdteile und Zweige der Menschheit er-
geben kénnen. Das darauf beruhende ,,Entwicklungsgefiille® — das zudem
trotz aller bisherigen Bemiihungen eher am Zunehmen als am Abnehmen
ist — ist nicht zuletzt schuld an der labilen Situation in vielen Weltgegen-
den und trigt damit auch bei, das Mifitrauen zu stirken, das der friedlichen
Zusammenarbeit so hinderlich ist und von dem auch die Enzyklika spricht
(203). Jede unerwartete Veriinderung kann zu einer Verschiebung des Macht-
potentials der Blécke fiihren, auf dessen prekirem Gleichgewicht allein lei-
der der Weltfriede weitgehend ruht. Die Enzyklika weist in diesem Zusam-
menhang daranf hin, daff dieses MifStrauen seinerseits wieder Ursache fiir
riesige Riistungsausgaben werden konnte (203, 204)26.

Ebenso positiv wie das Streben nach politischer Unabhiingigkeit ist also
auch das heute damit verbundene Streben nach Entwicklung, d.h. nach
héherer, meist auch industrieller Produktion, nach Steigerung des Konsums
fiir alle zu beurteilen2?. Es ist schon aus Griinden des internationalen Woh-
les wiinschenswert, daf} der wirtschaftliche und soziale Standard eines Lan-

26 Wenn in der Enzyklika auch noch andernorts die ungeheuren Riistungsausgaben ge-
brandmarkt werden (69), so schlieft das natiirlich die Einsicht nicht aus, daf die Auffas-
sungen iiber Recht und Pflicht der Verteidigung, wie sie Pius XII. vielfach deutlich aus-
gesprochen hat, weiter bestehen bleiben: ,,Die Volkergemeinschaft mufl mit gewissenlosen
Verbrechern rechnen, die zur Verwirklichung ihrer ehrgeizigen Pline nicht davor zuriick-
schrecken, einen totalen Krieg zu entfesseln. Darum bleibt den andern Vélkern, wenn sie
ihre Existenz und ihre kostbarsten Giiter beschiitzen und den internationalen Ungliicks-
stiftern nicht freies Spiel lassen wollen, nichts iibrig, als sich wohl oder iibel auf den Tag
vorzubereiten, wo sie sich verteidigen miissen‘ (Utz-Groner nr. 444).

27 Die Frage, wieweit jedes der Entwicklungslinder im Aufbau einer Industrie gehen
solle, bleibt hier natiirlich aufler Betracht. Daf’ ein gewisses Mafl an Industrialisierung
wohl iiberall nétig sein wird, diirfte unzweifelbaft sein.
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des dem politischen Status der Unabhiingigkeit und Souverinitit entspricht.
Nur dann kann sich die politische Entwicklung zur Selbstindigkeit all jener
Gebiete, die bislang in der Rolle der bloffen Rohstoffproduzenten gehalten
waren, ohne allzu grofle Unzutriiglichkeiten fiir die Vélkergemeinschaft
vollziehen. Die heutige gefiihrliche Lage in Siidamerika etwa diirfte eine
Warnung sein. Dort kam zwar vor anderthalb Jahrhunderten schon die poli-
sche Unabhingigkeit zustande, die entsprechende innere Entwicklung blieb
jedoch aus.

Es wiire nun sicher eine Illusion zu glauben, der historische Prozef in
Richtung auf die Welteinheit, in den die Menschheit mit dem Fortschreiten
der industriellen Revolution eingetreten ist, wiirde von selbst, d. h. aus den
ihm immanenten Faktoren, zu einem guten Ende gelangen. ,,Gleichzeitig
wachsen mit dem michtigen Fortschritt der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Organisation... auf Weltebene die Spannungen zwischen wirt-
schaftlich unterschiedlich entwickelten Vélkern.” Diese Feststellung in Ma-
ter et Magistra (48) ruft jenen Satz aus der Weihnachtshotschaft 1955
Pius’ XII. ins Gedichtnis, wonach ,,die Bemiithungen um den Frieden nicht
nur in jenen MaBBnahmen bestehen diirfen, deren Ziel die Beschrinkung der
Mbglichkeit, Krieg zu fithren, ist, sondern mehr noch darin, frithzeitig den
Gegensiitzen zwischen den Vélkern, die ihn herbeirufen kénnten, vorzubeu-
gen oder sie zu mildern oder auszurotten“2é. Der Friede und die rechte
Ordnung setzen eine titige, konstruktive Mitwirkung der Vélker und der
einzelnen voraus. Friede und Ordnung sind heute mehr denn je nicht nur
durch die Storung eines eingespielten Gleichgewichts bedroht, sondern da-
durch, daf} divergierende Trends des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
nicht rechtzeitig zum Ausgleich und zur Koordination gebracht werden 2.

Die rechte Wertordnung

Nicht nur eine titige und konstruktive Mitwirkung ist nétig fiir die Ar-
beit am Frieden und an einer neuen internationalen Ordnung, sondern eine
solche, die diese Mitwirkung aus dem Geist einer sittlichen und religiGsen
Umkehr und Erneuerung vollzieht. ,,Es gibt in unserer Zeit®, so betont Ma-
ter et Magistra, ,,wohl keine grifRere Torheit als den Versuch, in dieser Welt
eine feste und brauchbare Ordnung aufzubauen ohne das notwendige Fun-
dament, nimlich ohne Gott; die Grofie des Menschen zu verherrlichen und
dabei die Quelle versiegen zu lassen, aus der diese Grofie fliet und genihrt
wird...* (217).

In diesem Licht muf3 das Lob gesehen werden, das die Enzyklika den
Versuchen zur Herstellung einer internationalen Zusammenarbeit spendet,
und muf} die Aufforderung zur Unterstiitzung der iiberstaatlichen Organi-
sationen verstanden werden. Die schlechte Erfahrung, die man mit den
nationalen Egoismen vielfach gemacht hat, darf nicht dazu verfiihren, von

28 Utz-Groner nr. 6370.

2 Bosc a.a,0. 248 weist darauf hin, dafl neben der klassischen, mehr statisch klin-
genden Definition des Friedens als tranquillitas ordinis heute gern auch eine mehr dyna-
mische gebraucht wird: opus justitice pax (Pius XIL) und civium ordinata concordia (Jo-
hannes XXIIL.).
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einer blof3en ,,Internationalitit® allein schon das Heil zu erwarten. Die Ent-
tiuschungen, die man mit den politischen Organisationen der Volkergemein-
schaft, Vélkerbund und UNO gemacht hat, sollten hierin vor jedem naiven
Optimismus bewahren3. Genau so verkehrt wire es auch zu meinen, man
konnte auf dem Weg iiber die nicht-staatlichen internationalen Organisa-
tionen die noch allzu anarchische Konkurrenz der Staaten durch eine blof3e
Ausdehnung und Vermehrung der funktionalen Dienste letztlich umgehen.
Dieser ,,Funktionalismus®, wie man ihn nennt3%, ist zudem der Illusion aus-
gesetzt, als bestiinden auf der internationalen Ebene jene Gefahren nicht,
die sich aus der fortschreitenden Biirokratisierung des Gesellschaftslebens
im Industriezeitalter ergeben: Gefahren der Erdriickung der Einzelperson
durch die anonyme Verantwortung von ,,Technikern® des Sozialen32. Auch
die internationalen funktionalen Dienste konnen nur segensreich wirken,
wenn sie die rechte Auffassung vom Wesen des Menschen besitzen und in
ihrer Titigkeit respektieren.

DafB} dies in besonderem Maf} in Hinblick auf die Probleme der Entwick-
lung gilt, versteht sich von selbst. Die Schaffung oft ganz neuer wirtschaft-
licher und gesellschaftlicher Strukturen legt den Beteiligten ein hohes Maf3
von Verantwortung auf. Sosehr Wissenschaft und Technik hierbei notwen-
dig und niitzlich sind, ebensosehr ,,...bleibt aber zu bedenken, daf} dies
nicht die hochsten Werte sind; es sind nur Mittel, die dem Streben nach
hoheren Werten dienlich sein kénnen® (175, dhnlich 246).

Der Friede und die konstruktive Arbeit am Frieden sind also eine Auf-
gabe, die blo} im rein wissenschaftlich-technischen Bereich und allein mit
dessen Mitteln und Kiinsten nicht gelost werden konnen. Pius XIL. hat es
ausgesprochen, ,,da® der Kernpunkt der Friedensfrage heute geistig-sitt-
licher Ordnung ist33. Darum sind Abschnitte der Enzyklika, in denen dar-
auf hingewiesen wird, daf ,,die sittliche Ordnung nur in Gott Bestand (hat)*
(208) und daB es ,,weder Friede noch Gerechtigkeit auf Erden geben (wird),
solange die Menschen ihre Wiirde als Geschopfe und als Kinder Gottes nicht
erkennen® (215), mehr als bloe fromme Floskeln, die mit dem besonderen
Thema von Mater et Magistra nichts zu tun haben. Sie treffen vielmehr den
eigentlichen Kern der Dinge: ,,Denn Gott ist der erste und letzte Grund
aller geschaffenen Dinge. Losgeldst von Gott, wird der Mensch sich selbst
und dem Mitmenschen zum Ungeheuer: die gegenseitigen menschlichen
Verbindlichkeiten setzen die rechte Bindung des menschlichen Gewissens an
Gott voraus, die Quelle aller Wahrheit, Gerechtigkeit und Liebe” (215).
Und sie erhellen Wichtigkeit und Sinn des Beitrags der Kirche auch zur
Entwicklungshilfe. Denn einerseits ,,umfait die Kirche alle Volker* (178),
anderseits bejaht und achtet sie deren Eigentiimlichkeiten (180f.) und ist
so ein Vorbild fiir die Volkergemeinschaft. Dariiber hinaus verbindet auch
diese Titigkeit der Kirche die Menschheit mit Christus und seinem Er-

30 Zur Kritik an der heutigen UNO vgl. Bosc a.a.O. 286££., 341; IDilliam H. Roberts,
Le bien commun politique international, in: Justice dans le Monde, 11 (1960),
183f., 199f.

81 Bosc a.a.0. 333 Anm. 2.

82 Roberts a.a.0. 185, 182.

38 Utz-Groner nr. 4205.
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16sungswerk: ,,Wenn... die Gliubigen unserem heiligen Erléser aus gan-
zem Herzen verbunden sind bei ihrer Arbeit in der Welt, dann setzt ihre
Arbeit in gewissem Sinn die Arbeit Jesu Christi selber fort; sie empfingt
ven ihm erlésende Kraft und Stirke...* (259).

Die Worte vom Frieden und von der internationalen Zusammenarbeit in
Mater et Magistra erhalten so eine unerwartete Tiefe. Aber nur von daher
kann die iiberaus hinderliche Verwirrung in den Auffassungen iiber die
wahre Gerechtigkeit (205ff.) beseitigt und jene innere Einheit der Men-
schen herbeigefiihrt werden, die eine gemeinsame Verwirklichung des Welt-
Gemeinwohles mdglich macht, wiihrend sonst hichstens eine Zusammen-
arbeit zum gemeinsamen Wohl auf den oberflichlicheren Gebieten der In-
formation, der Technik oder der Naturwissenschaften moglich ist, nicht aber
zum bonum commune. Und nur bei der gemeinsamen rechten Vorstellung
von Wesen und Ziel des Menschen wird die gerade durch die Entwicklungs-
hilfe notwendige Steigerung der internationalen Zusammenarbeit und Ver-
flechtung weder bei uns noch in den zu entwickelnden Lindern zu solchen
politischen und gesellschaftlichen Systemen und Strukturen fiihren, die der
Wiirde und Bestimmung der menschlichen Person férderlich, nicht aber ihr
entgegen sind.

Begegnung mit Bubers Bibeliibersetzung

NORBERT LOHFINK SJ

Singt ihm ein neues Lied,
singt ihm mit lieblich klingendem Schall. (Ps 33,3)

So stehts bei Guardini. Der Vers ist bis zu dem im a des Wortes Schall aus-
hallenden Abschluf geradezu prezids auf i gestimmt: singt ihm mit lieblich
klingendem ... Das macht ihn schweifend-melodisch — es ist, als erhielten
gepflegte Stimmen der Barockzeit einen Wink, ihr kunstvolles Lied zu be-
ginnen. Trutznachtigall klingt an. Das zeigt uns den Meister der Sprache.
Nicht nur in den Worten, im Klang selbst iiberzeugt er uns, daf’ sich Feines
und Liebliches gebiihrt beim Lob des Herrn. Doch er hat fiir sein Spiel mit
dem i bezahlen miissen. Er hat dem Mehr an klingender Substanz ein Stiick
des Inhalts geopfert. Wie viel schiilerhafter ist da Luther beim Urtext ge-
blieben:

Singet jm ein Newes lied /
machts gut auff Seitenspielen mit schalle.

Das neue Lied erklingt also gar nicht a capella, wie Guardini anzunehmen
zwang. Saitenspiele begleiten es. Ja, ein Drittes tritt hinzun. Auch im Wort
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