Zum Entwurf fiir das Grundsatzprogramm
des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Oswald v. Nell-Breuning SJ

Ein halbes Jahr, bevor ein auferordentlicher KongreR des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes ein neues Grundsatzprogramm verabschieden soll, legt der Bundes-
vorstand, nachdem schon Vorentwiirfe vorausgegangen waren, den Entwurf zu
diesem Programm vor, um ihn in den Mitgliedgewerkschaften, aber auch in der
sonstigen Offentlichkeit diskutieren zu lassen. Die Tagespresse hat alsbald Stellung
genommen; hier soll im Anschlufl an die in dieser Zeitschrift Juli/August 1959 vor-
gelegte Kritik des Miinchener Grundsatzprogramms von 1949 ein Uberblick iiber
den Entwurf gegeben und eine Stellungnahme dazu versucht werden.

Bestand das sogenannte Miinchener Grundsatzprogramm nur aus zwei Gruppen
von ,Grundsdtzen* (Wirtschaftspolitische Grundsitze, Sozialpolitische Grund-
satze), so haben wir es hier mit einem formal geschlossenen Programm zu tun, das
nach einer ausfiihrlichen, in gehobener Sprache gehaltenen Priambel wirtschafts-
politische Grundsitze, sozialpolitische Grundsitze und — véllig neu — kulturpoli-
tische Grundsitze umfafit.

Priambel

Die Praambel it den geistigen Standort erkennen; es ist die, geschichtlich ge-
sehen, vor allem dem Christentum zu verdankende, jedoch nicht spezifisch christlich
gefirbte Humanitit der fortgeschrittenen Vilker der freien Welt. Gleich zu Ein-
gang ,bekennen sich der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Gewerkschaften
zu den unverduflerlichen Rechten des Menschen auf Freiheit und Selbstbestim-
mung und zur Unantastbarkeit seiner Wiirde“. Um auf dem Wege, der in der Ver-
gangenheit bereits zu , stolzen Erfolgen® gefiihrt hat, verantwortungsbewufit wei-
terzuschreiten, bediirfe es ,gleichstarker Impulse aus den ethischen und politischen
Grundhaltungen, die den Geist der Solidaritit in den Gewerkschaften bestimmen®,

Sehr zu beachten ist, daf die Anklagen gegen den Kapitalismus auf die ,,friihe
kapitalistische Wirtschaftsordnung® beschrinkt werden; mit dem nicht zuletzt
dank der Wirksamkeit der Gewerkschaften inzwischen sozial temperierten Kapita-
lismus von heute glaubt man also offenbar das Auskommen finden zu kénnen. Um
diese Moglichkeit nicht zu zerschlagen, vermeidet man wilde Anklagen und erst
recht eine Kriegserklirung.
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Nachdriicklich wird der enge Zusammenhang zwischen Gewerkschaften und
Demokratie unterstrichen. An die Stelle der frither gelegentlich unterlaufenden
mafllosen Ubertreibungen tritt jetzt die immer noch anspruchsvolle Selbsteinschit-
zung als ,entscheidender (sic!) Integrationsfaktor der Demokratie und wichtiger
(hier ohne Superlativ!) Partner der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Willensbildung®. Auch das ist gewif} nicht wenig, ist aber — und darauf kommt es
an! — mit der bestehenden verfassungsrechtlichen Grundordnung vereinbar.

An etwas spiterer Stelle der Praambel nehmen die Gewerkschaften fiir sich in
Anspruch, , die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen aller Arbeit-
nehmer und ihrer Familien“ wahrzunehmen, jedoch mit der ausdriicklichen Begren-
zung ,im Rahmen der Erfordernisse des Gemeinwohls“. Daf} die Gewerkschaften
berufen sind, die Interessen nicht nur der eigenen Mitglieder, sondern auch der
nicht gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer wahrzunehmen, ist anerkann-
ten Rechts. Allzuleicht verfiihrt sie das jedoch zu dem Irrtum, die Arbeitnehmer-
schaft, zu deren Reprisentanz sie sich berufen wissen, mit dem Volks- und Staats-
ganzen und folgerecht die Interessen der durch sie reprisentierten Groflgruppe mit
dem Gemeinwohl zu verwechseln. Dieser Irrtum ist hier gliicklich vermieden;
folgerecht wird die Wahrnehmung der Interessen der Arbeitnehmerschaft, wie es
sich gehort, in den ,Rahmen der Erfordernisse des Gemeinwohls“ hineingestellt,
d. i. dem, was das Gemeinwohl erfordert, ein- und untergeordnet. — Wenn an
spaterer Stelle nicht nur die politischen Instanzen, sondern ,alle, die guten Wil-
lens sind“, aufgefordert werden, die Gewerkschaften in ihren Bestrebungen zu un-
terstiitzen, und diese Aufforderung damit begriindet wird, dafl die Gewerkschaften
»iber enge Interessenvertretung hinaus dem Gemeinwohl dienen®, so bedeutet das
keinen Widerspruch: haben die Gewerkschaften sich verbindlich gemacht, mit ihren
Bestrebungen ,im Rahmen der Erfordernisse des Gemeinwohls“ zu bleiben, so
kann kein Zweifel bestehen, dafl das, wodurch sie dem wahren Wohl eines so gro-
Ren Volksteils, wie es die Arbeitnehmerschaft ist, dienen, dem Gemeinwohl nicht
nur keinen Abtrag tut, sondern es unmittelbar oder mindestens mittelbar fordert.
* Die urspriinglichen Satzungen sowohl des DGB selbst als auch der Einzelgewerk-
schaften enthielten (mit kleinen Abwandlungen im einzelnen) die Vorschrift welt-
anschaulicher und parteipolitischer Neutralitit. In der Zwischenzeit sind diese
Satzungsbestimmungen meist dahin abgewandelt worden, dafl nur Unabhingig-
keit von weltanschaulichen Institutionen und politischen Parteien iibrigblieb. Welt-
anschauliche Neutralitit war inzwischen als unvollziehbarer Begriff erkannt, weil
eine Gewerkschaft, und erst recht eine solche, die mehr als eine blofie ,,Lohn-
maschine® sein will, notwendig eine weltanschauliche Position beziehen muff, mag
sich diese auch darauf beschrinken, eine Anzahl von Grundwerten, die mehreren
Weltanschauungen gemeinsam sind, anzuerkennen und die Bewegung auf diese
gemeinsame Grundlage zu stellen. Parteipolitische Neutralitdt dagegen ist begriff-
lich méglich, 18t sich jedoch nur auflerordentlich schwer verwirklichen, namentlich

256 "



Zum Entwurf fir das Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkscbaﬂsbundes

dann, wenn sich entweder verschiedene Parteien sehr unterschiedlich freundlich
oder ablehnend zu gewerkschaftlichen Forderungen stellen oder wenn in der Mit-
gliedschaft und noch mehr im Funktionirkdrper die Angehdrigen einer politischen
Partei ein starkes Ubergewicht haben, wie dies zum mindesten im Funktionirkor-
per des DGB und seiner Gewerkschaften unbestrittenermafien der Fall ist. Dem-
gemif verlautbart die Praambel: ,Der DGB und seine Gewerkschaften sind und
bleiben unabhingig von Regierungen, Parteien, Konfessionen und Unternehmern.®
Wihrend sie sich so ihrer Unabhingigkeit rithmen, bekunden sie ihre , Entschlos-
senheit zu weltanschaulicher, religioser und politischer Toleranz®, offenbar in dem
Bewuftsein, daf} ihre Unabhingigkeit bereits gefestigter Besitzstand sei, die Tole-
ranz dagegen noch in sehr hohem Grade Gegenstand des Bemiihens sein mufi.

Geriigt wird die bestehende ungerechte Einkommens- und Vermogensverteilung
und beklagt, dafl die Arbeitnehmer und damit die iibergrofle Mehrheit der Bevol-
kerung ,nach wie vor von der Verfiigungsgewalt iiber Produktionsmittel ausge-
schlossen® sind. Man konnte erwarten, diesem Mangel an Verfiigungsgewalt solle
durch die wirtschaftliche Mitbestimmung abgeholfen werden; da aber von der Mit-
bestimmung erst zwei Absitze spiter die Rede ist und hier fortgefahren wird, die
Arbeitskraft sei ,auch heute noch die einzige Einkommensquelle® des Arbeitneh-
mers, mufl angenommen werden, hier gehe es um Beteiligung der Arbeitnehmer
am Einkommen aus (Produktionsmittel-)Vermdgen, was breite Streuung dieser Art
von Vermdgen zur Voraussetzung hitte, worauf im wirtschaftspolitischen Teil un-
ter Ziff. II 2 zuriickgekommen wird. Hier dagegen wird aus dem Umstand, daff
die Arbeitskraft die einzige Einkommensquelle des Arbeitnehmers ist, die Notwen-
digkeit eines Ausgleichs der sozialen Risiken durch Mafinahmen der Sozialen Sicher-
heit abgeleitet; diese Mafinahmen erscheinen als Ausflufl der ,,solidarischen Verant-
wortung der Gesellschaft®.

Die Mitbestimmung wird hier in der Praambel als weitausgreifende Mafinahme
zur Umgestaltung der Gesellschaft vorgestellt; sie soll zur Teilnahme ,aller Biirger
an der kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Willensbildung® fithren. Im
Programm selbst erscheint die Mitbestimmung im wirtschaftspolitischen Teil unter
Ziff. 1., II1. 4 und 5, im sozialpolitischen Teil unter Ziff. IT; von der hier in der
Priambel andeutungsweise ihr zugeschriebenen gesellschaftspolitischen Bedeutung
1st nicht weiter die Rede.

Gesamt- und weltpolitisch soll die Enge der einzelstaatlichen Volkswirtschaften
iberwunden und eine politische und wirtschaftliche Gemeinschaft der freien Volker
Europas (offenbar eine erweiterte EWG, jedoch unter Ausschlufl von Franco-
Spanien und wohl auch von Salazar-Portugal) geschaffen werden, die eng verbun-
den ist mit allen freien Vélkern der Erde. Es folgt das Bekenntnis zur Friedens-
politik und zur Sicherung einer allgemeinen Friedensordnung sowie zum Selbst-
bestimmungsrecht der Volker mit unmittelbarer Anwendung auf das deutsche
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Volk. Das Bekenntnis zu Berlin als Hauptstadt Deutschlands erschien in diesem
Zusammenhang so bedeutsam, dafl ihm ein Platz inmitten dieser Grundsitze ein-
gerdiumt wurde.

Wesentlich ist die Erklirung, der DGB und seine Gewerkschaften seien ,bereit,
in Aufgeschlossenheit und ehrlicher Auseinandersetzung die Fragen unserer Zeit
mit den Reprisentanten aller Schichten unseres Volkes zu behandeln®. Klassen-
kimpferische Tone oder auch nur Untertdne klingen in der Priambel ebenso wie
im Programm selbst nicht an. Offenbar weil bei manchen Gewerkschaftern ein tie-
fes MifRtrauen und, darin begriindet, eine ausgesprochene Abneigung gegen die
heute so viel berufene Partnerschaft besteht, wird vermieden, von Partnerschaft
zu sprechen. Der Sache nach ist die erklirte Bereitschaft, ,die Fragen unserer Zeit*
»in Aufgeschlossenheit und ehrlicher Auseinandersetzung® mit allen dazu Beru-
fenen zu behandeln, nichts anderes als ein klares Angebot der — recht verstandenen
— Partnerschaft.

Wirtschaflspolitischer Teil

Den wirtschaftspolitischen Teil des Programms versah die , Welt der Arbeit”
(Nr. 21 vom 24. 5. 1963, S. 6) mit der Balkeniiberschrift: ,Die moderne Wirt-
schaft braucht Planung und Wettbewerb®. Diese gut gewihlte und durchaus tref-
fende Schlagzeile liflt den gewaltigen Wandel erkennen, der sich vollzogen hat.
Bislang waren die Gewerkschaften (nicht allein in der BRD!) im allgemeinen sehr
dirigistisch und planungsfreudig; sie versicherten zwar stindig, sie seien keine
Freunde der Zwangs- und Kommandowirtschaft, iibersahen aber, dafl sehr vieles
von dem, was sie forderten, auf Zwang hinauslief, allerdings auf Zwang, der
anderen angetan werden sollte und daher von ihnen selbst als solcher nicht emp-
funden wurde. Jetzt ist, so wird man sagen miissen, zwischen Planung, die nicht
nur in den Einzelwirtschaften, sondern auch fiir die Wirtschaftspolitik unentbehr-
lich ist, und Freiheit, ohne die alles wirtschaftliche Leben der Erstarrung verfiele,
ein ausgewogenes Verhiltnis gefunden, selbstverstindlich nicht das allein mogliche
oder allein richtige, aber doch wohl ein Verhiltnis, wie es in wirtschaftlich fortge-
schrittenen Lindern, insbesondere auch in Landern der EWG, praktiziert wird
und sich zum mindesten als praktikabel erwiesen hat.

Ziff. 1 ,Grundlagen der Wirtschaftspolitik zahlt grundsitzliche Forderungen
auf; die meisten davon sind unumstritten und allseitig anerkannt. Bemerkenswert
ist, daf das Gewinnstreben, also doch wohl auch der ,Profit®, nicht schlechterdings
verdammt wird; heifit es doch, das Wirtschaftsleben diirfe nicht allein (sic!) vom
Gewinnstreben bestimmt sein, was allseitiger Zustimmung sicher ist. Daraus, daf
die Wirtschaft ein SozialprozeR ist, in Verbindung mit dem Prinzip der Freiheit-
lichkeit wird gleich vorweg die Forderung der Mitbestimmung abgeleitet; der Zu-
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sammenhang zeigt, dafl hier die gewerkschaflliche Mitbestimmung gemeint ist,
wenn auch die Mitbestimmung der Belegschaften nicht ausgeschlossen wird.

Ziff. 11 zdhle fiinf Ziele der Wirtschaftspolitik auf: 1. , Vollbeschidftigung und
stetiges Wirtschaftswachstum®; 2. ,Gerechte Einkommens- und Vermogensvertei-
lung®, die sich nicht nur auf kiinftig neu entstehendes Vermogen bezieht; denn ,der
Anspruch der Arbeitnehmer auf eine Beteiligung an dem bereits gebildeten Ver-
mogen bleibt aufrecht erhalten®. In diesem Zusammenhang findet sich eine Bemer-
kung zur Lohnpolitik, die besagt, ,,die aktive Lohnpolitik der Gewerkschaften . . .
(sei) auf eine gerechtere Verteilung des Sozialprodukts gerichtet®, Das ist aber auch
alles, was der Programmentwurf iiberhaupt zur Lohnpolitik zu sagen hat. Schon
im Miinchener Grundsatzprogramm fehlte dieses ureigenste Gebiet gewerkschaft-
licher Tdtigkeit; dafl dieser Mangel auch im Entwurf zum neuen Grundsatzpro-
gramm bestehen bleibt, 148t sich kaum anders erkliren, als daff die Lohnpolitik,
anstatt das verbindende Glied zwischen Wirtschafts- und Sozialpolitik zu bilden,
zwischen diesen beiden durchgesackt ist. Zu 3. ,Stabilitit des Geldwerts® bleibt
leider der entscheidend wichtige Beitrag unerwihnt, den die Gewerkschaften selbst
dazu zu leisten haben; die Forderung wird wieder einmal an , die anderen® gerich-
tet. In dhnlicher Weise wird in 4. die ., Verhinderung des Miflbrauchs wirtschaft-
licher Macht® kurzerhand dem Staat aufs Gewissen gebunden. Aus 5. ,,Internatio-
nale wirtschaftliche Zusammenarbeit“ sei der durchaus berechtigte Hinweis her-
vorgehoben, wie wichtig fiir die sogenannten Entwicklungslinder der , Aufbau
demokratischer, unabhingiger Arbeitnechmerorganisationen® ist; erginzend sollte
darauf hingewiesen werden, wie ungemein schwierig sich das gerade in diesen Lin-
dern erweist; die Gewerkschaften kénnen da aus eigener reicher Erfahrung
sprechen.

Ziff. II1 ,Mittel und Wege der Wirtschaftspolitik® nennt an 1. Stelle den
» Volkswirtschaftlichen Rahmenplan®. Entscheidend wichtig ist der Satz, wonach
die Richtlinien des zu erstellenden Nationalbudgets nur fiir die Organe der staat-
lichen Wirtschaftspolitik verbindlich sein sollen, im iibrigen aber nur Orientie-
rungsdaten geben ,fiir die eigenen freien Entscheidungen in den Wirtschaftsbran-
chen und den Einzelwirtschaften®. Das ist der Sache nach genau das, was das Go-
desberger Grundsatzprogramm der SPD fordert; es ist eindeutig weniger als die
franzosische ,planification’ und diirfte sich ziemlich genau decken mit den Absich-
ten der EWG-Kommission, denen sich allerdings die Wirtschaftspolitik der Bun-
desrepublik wenigstens im Augenblick noch mit duflerster Entschiedenheit, um
nicht zu sagen: Verbissenheit, entgegenstemmt.

Die Ausfithrungen zu 2. ,Offentlicher Haushalt, Finanz- und Steuerpolitik“
sind wohl etwas schwach. Ob die geforderte Verlagerung der Steuerlast von den
indirekten zu den direkten Steuern den ihr hier zugeschriebenen Erfolg haben
wiirde, dariiber sind die Meinungen in Fachkreisen geteilt.

In Ubereinstimmung mit den Ausfiithrungen zum volkswirtschaftlichen Rahmen-
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plan wird in 3. ,Die Investitionsplanung® begriiflenswert vorsichtig behandelt.
Das Ziel, die privaten Investitionen auf den volkswirtschaftlichen Rahmenplan
abzustimmen, soll erreicht werden, ,ohne die letzte Entscheidung tiber Art und
Umfang der Investionen aus dem Bereich des einzelnen Unternehmens heraus-
zunehmen®.

Die in 4. behandelte ,Kontrolle wirtschaftlicher Macht® erregt nicht nur in
Kreisen der Unternehmer, sondern auch in amtlichen Kreisen schwere Beunruhi-
gung. In der Tat konnte man unter dem harmlosen Namen der ,Kontrolle® die
Wirtschaft strangulieren, Schon als die SPD in ihrem Godesberger Grundsatzpro-
gramm von umfassender Sozialisierung abriickte, war in manchen Kreisen der Arg-
wohn groff, das sei ein TAuschungsmandver. Der gleiche Argwohn regt sich jetzt
wieder, wenn nunmehr — in klarer Abkehr vom Miinchener Grundsatzprogramm
von 1949 — auch bei den Gewerkschaften die Sozialisierung klein geschrieben wird
und die Kontrolle wirtschaftlicher Macht in den Vordergrund riickt. Wenn hier
unter den Mitteln zur Kontrolle wirtschaftlicher Macht die ,Mitbestimmung der
Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften® sowie ,, Neuordnung der Unternehmens-
verfassung® aufgefithrt werden, so mufl dazu berichtigend bemerkt werden, daff
es bis heute an einer Unternehmensverfassung iiberhaupt fehlt; es gilt daher nicht,
die noch gar nicht bestehende neu zu ordnen, sondern tiberhaupt erstmals eine Un-
ternehmensverfassung zu schaffen.

Was unter 5. ,Wirtschaftliche Mitbestimmung® gesagt wird, mahnt nur be-
kannte Forderungen erneut an, so insbesondere die parititische Besetzung der Auf-
sichtsrite nach dem Montanmitbestimmungsgestez auf alle Groflunternehmen zu
erstrecken. Auch die zu Unrecht etwas in Vergessenheit geratene Forderung nach
iiberbetrieblicher Mitbestimmung wird wieder einmal in Erinnerung gerufen.

Zum Abschluf bringt 6. die eindeutige ordnungspolitische Entscheidung fiir
,Planung und Wettbewerb“. Wenn es heiflt, ,im Rahmen einer grundsatzlich am
Wettbewerb orientierten Ordnung® bediirfe jede (sic!) Volkswirtschaft der Pla-
nung, so sagt der Satz offenbar nicht das, was gesagt werden will; man mufl ihn
wohl dahin berichtigen, daf Planung keine Eigentiimlichkeit einer Zentralverwal-
tungswirtschaft ist, sondern eine wettbewerblich geordnete Wirtschaft ebensowenig
ohne Planung auskommt. Daf die wettbewerbliche Ordnung der Wirtschaft nicht
nur als eine neben anderen auch mogliche oder annehmbare hingenommen, sondern
eine klare Entscheidung zu ihren Gunsten getroffen wird, macht der nichstfolgende
Satz deutlich, der sich ausdriicklich zum Verbund von Wettbewerb und Planung
bekennt: beide zusammen dienen dazu, die wirtschaftspolitischen Ziele zu errei-
chen. Folgerecht wird denn auch eine wirksame Gestaltung des Wettbewerbsrechts
gefordert. Einzelne Sitze sind geradezu in neoliberaler Sprache formuliert; andere
dagegen wollen die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen stirker ins Spiel bringen,
um den Wettbewerb zu stirken und den Markt gegen Vermachtung zu schiitzen. —
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In dieser letzten Ziffer des wirtschaftspolitischen Teiles des Programmentwurfs
liegt der Nachdruck nicht, wie am Beginn von Teil III auf der Planung, sondern
umgekehrt auf dem Wettbewerb. Auf diese Weise kommt auch in der Darstellungs-
weise ein gut ausgewogenes Verhiltnis beider zustande.

Alles in allem genommen bilden die Forderungen des wirtschaftspolitischen
Teils des Entwurfs, wenn man absieht von dem volligen Fehlen einer lohnpoliti-
schen Konzeption, ein im wesentlichen geschlossenes, dem heutigen Stand der
Dinge und der Erkenntnis angemessenes wirtschaftspolitisches Programm. Als spe-
zifisch gewerkschaftlich wird man in der Hauptsache die Mitbestimmung ansehen
konnen, die leider allzusehr verzettelt behandelt wird, so daf selbst fiir denjeni-
gen, der mit den anstehenden Fragen wohl vertraut ist, kein klares Bild heraus-
kommt. Mit Dank ist zu vermerken, daff auch die Interessen der Verbraucher nicht
ganz vergessen sind.

Der wahrhaft erschreckende Riickstand, in dem die im Miinchener Grundsatz-
programm von 1949 niedergelegten wirtschaftspolitischen Vorstellungen des DGB
und seiner Gewerkschaften hinter der Zeit und seit 1959 hinter dem Grundsatzpro-
gramm derjenigen politischen Partei, mit der diese Gewerkschaften und namentlich
ihr Funktiondrkorper weitgehend in Personalunion stehen, zuriickgeblieben waren,
ist durch diesen Entwurf eines neuen gewerkschaftlichen Programms aufgeholt.
Damit werden die Mitglieder und Funktionire, die bisher zwei einander wider-
streitende wirtschaftspolitische Ordnungsbilder in ihrer Brust tragen mufiten und
nach auflen zu vertreten hatten, von einer schwer ertriglichen Belastung, um nicht
zu sagen, von einer Zerreiflprobe befreit. Fiir die Allgemeinheit ist etwas anderes
von groflerer Bedeutung, dafl nimlich damit der mancherorts immer noch beste-
hende Argwohn ausgerdumt wird, die deutsche Sozialdemokratie spiele auf zwei
Klavieren: einem modernen (Godesberger Grundsatzprogramm der Partei) und
einem antiquierten (Miinchener Grundsatzprogramm der Gewerkschaften), auf
jenem fiir die zu gewinnenden ,,biirgerlichen® Kreise, auf diesem fiir die traditio-
nelle Anhingerschaft. Selbstverstindlich bleibt die Frage offen, ob sich alle Sozial-
demokraten in Partei und Gewerkschaft bereit finden werden, die programmatisch
vollzogene Verjiingung mitzumachen. Wenn die gewerkschaftliche Fithrung dieses
durchaus ernst zu nehmende Risiko einkalkuliert und, um es nicht allzu grof wer-
den zu lassen, einige iiberholte Programmpunkte sozusagen als Pietitsstiicke kon-
serviert und an anderen Stellen sich mit dehnbaren Formulierungen begniigt, so
zeugt das nur von der Besonnenheit und dem Verantwortungsbewufitsein, mit dem
die Vorarbeiten geleistet wurden. Lehrbuchhaft folgestreng ausgearbeitete Pro-
gramme konnen sich nur Diktaturen leisten; ein Programm, das von einem Ge-
werkschaftskongrefl zum Beschlu8 erhoben werden soll, mufl immer bis zu einem
gewissen Grade ein Kompromif} sein; auch Programmpolitik ist nur die Kunst des
Mboglichen.
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Sozialpolitischer Teil

Dem Entwurf der sozialpolitischen Grundsitze wurde bei weitem nicht mit der
gleichen Spannung entgegengesehen wie den neuen wirtschaftspolitischen Grund-
sdtzen. Ging es in der Wirtschaftspolitik darum, ob es dem DGB und seinen Ge-
werkschaften gelingen werde, den immer noch weitergeschleppten ideologischen
Ballast aus vergangenen Jahrzehnten abzuwerfen und so den Anschlufl an Zeit
und Wirklichkeit zu finden, so standen im Bereich der Sozialpolitik Fragen in dhn-
licher Bedeutung — leider! — nicht auf der Tagesordnung.

Die Sozialpolitik der Bismarckzeit, bzw. der Rahmen, in den Bismarck die
Sozialpolitik des Kaiserreichs gestellt hatte, ist den Gewerkschaften bis heute nicht
eigentlich fragwiirdig geworden. Thre fiir diesen Bereich zustirdigen Leute be-
herrschen die einschligige, ungeheuer weitliufige Gesetzgebung und die durch sie
geschaffene, ungemein komplizierte Apparatur mit vollendeter Meisterschaft; sie
sind derart darin zuhause, dafl ihr Denken stdndig um Verbesserung und weiteren
Ausbau dieses Systems kreist, wobei allerdings ein Abgleiten nach der Seite ver-
sorgungsstaatlichen Denkens nicht immer vermieden wird. Ob die verdnderte po-
litische, soziale und 6konomische Lage nicht dazu ndtige, das System als Ganzes
einmal zu iiberpriifen, vielleicht es auf andere Grundlagen zu stellen, wenn nicht
gar ein vollig neues System an seine Stelle zu setzen, diese Frage wird noch kaum
gesehen, geschweige denn, dafl sie die Gemiiter erregen und leidenschaftliche
Kimpfe ausldsen wiirde.

In zwolf Ziffern: 1. Grundrechte der Arbeit, II. Arbeit und Betrieb, ITI. Ar-
beitsverhiltnis, IV. Beruf und Arbeit, V. Schutz am Arbeitsplatz, VI. Gesund-
heitssicherung, VII. Soziale Sicherung, VIII. Geldleistungen der Sozialen Siche-
rung, IX. Finanzierung der Sozialen Sicherung, X. Soziale Selbstverwaltung, XI.
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, XII. Internationale Sozialpolitik, werden im
allgemeinen nur bekannte, zum groflen Teil sogar lingst erfiillte Forderungen der
Gewerkschaften inventarisiert; auch viele der derzeit noch nicht erfiillten Forde-
rungen haben gute Aussicht, in absehbarer Zeit verwirklicht zu werden.

Manche Sitze sind Selbstverstindlichkeiten, so z. B. dafl die ,internationalen
Einrichtungen der Sozialen Sicherung wie zum Beispiel die Internationale Arbeits-
Organisation® die soziale Entwicklung zu férdern haben; wer wollte das schon
bezweifeln? Nicht ganz ebenso selbstverstindlich ist das Ausmaf} der Rechte, deren
sich die Gewerkschaften als ,,unabdingbar® beriihmen. Wenn es heifit, ,, Abschlufl
von Tarifvertrigen (sei) allein Aufgabe der Gewerkschaften sowie der Arbeitgeber
und ihrer Organisationen® (I), so ist das genau die bestehende Rechtslage; man
kann auch sagen, es sei tautologisch, weil eine Arbeitnehmerorganisation genau in-
soweit eine ,Gewerkschaft® im arbeitsrechtlichen Sinne ist, als bei ihr die Voraus-
setzungen der Tariffihigkeit erfiillt sind. Anders dagegen verhilt es sich, wenn es
heiflt, ,,die Gewerkschaften als die fiir die Vertretung von Arbeitnehmerinteressen
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mafigebliche Institution (seien) allein berechtigt, geeignete Vertreter der Arbeit-
nehmer fiir die Selbstverwaltungsorgane (sc. der sozialen Selbstverwaltung) zu be-
nennen“ (X); damit erheben die Gewerkschaften einen Monopolanspruch, der ihnen
nicht zukommt, oder — was auf dasselbe hinausliuft — iibersteigern ihre universale
Reprisentanz zur totalen Reprisentanz. Die Gewerkschaften miissen sich damit
abfinden, daf} es aufler ihnen auch andere, d. i. nicht-tariffihige, berufliche oder
berufsstindische Organisationen gibt, die ebenfalls legitim Arbeitnehmerinteressen
reprasentieren. Es mag sein, dafl diese Organisationen nicht das gleiche Gewicht
haben, wie es den Gewerkschaften nicht zuletzt dank ihrer Tarifhoheit zugewach-
sen ist; auf keinen Fall aber konnen sie als unmafigeblich abgetan werden oder
konnen die Gewerkschaften sich selbst kurzerhand als ,die mafigebliche Institu-
tion“ zur Vertretung, sei es von Arbeitnehmerinteressen, sei es der Arbeitnehmer-
interessen, aufwerfen. Am allerwenigsten diirfen dies Gewerkschaften tun, die
ihrer wenn auch nur fiir sie selbst verbindlichen Idee nach auch keine konkurrie-
renden Gewerkschaften neben sich zu sehen wiinschen. Eine Gewerkschaft, die Ein-
heitsgewerkschaft zu sein pritendiert, mufl, will sie nicht die Demokratie verraten
und dem Totalitarismus verfallen, nicht nur das Daseinsrecht nicht-gewerkschaft-
licher Arbeitnehmerorganisationen anerkennen, sondern ihnen auch Lebensraum
und Wirkungsmoglichkeit belassen.

Der bis dahin — von den erwzhnten Einzelheiten abgesehen — ziemlich beden-
kenlos folgende Leser wird plotzlich aufgeschreckt, wenn er an den letzten Absatz
von Ziff. VIIT kommt: ,Die Gesellschaft ist verpflichtet, sich an den Aufwendun-
gen der Familien oder Sorgeberechtigten fiir deren Kinder zu beteiligen. Fiir jedes
Kind ist unabhingig vom Einkommen ein ausreichendes Kindergeld zu gewéhren.*
In schlagendem Gegensatz zu der eindeutigen Absage an den Kollektivismus im
wirtschaftspolitischen Teil tritt hier der nackte und krasseste Kollektivismus unver-
hiillt zu Tage. Demzufolge ist denn hier auch der Anschlufl an das Godesberger
Grundsatzprogramm der SPD griindlich verfehlt. Dort heifit es: ,Staat und Ge-
sellschaft haben die Familie zu schiitzen, zu fordern und zu stirken®, was durch
steuerlichen Familienlastenausgleich, Mutterschaftshilfe und Kindergeld geschehen
soll; dann fihrt das Godesberger Grundsatzprogramm ganz im Sinne des Sub-
sidiaritdtsprinzips fort: ,Staat und Gesellschaft haben ... die Aufgabe, die Er-
ziehungskraft der Familie zu stirken, sie in den Bereichen, die sie nicht ausfiillen
kann, zu ergidnzen und notfalls zu ersetzen.“ Hier dagegen soll grundsitzlich die
Gesellschaft sich ,an den Aufwendungen der Familien oder Sorgeberechtigten fiir
deren Kinder . .. beteiligen®. Die Gesellschaft, die sich an diesen Aufwendungen
»beteiligt®, wird unausbleiblich fiir sich in Anspruch nehmen, auch iiber Art und
Umfang dieser Aufwendungen ein Wort mitzureden; sie wird nicht nur den son-
stigen ,Sorgeberechtigten®, sondern auch den Eltern selbst in die Aufzucht und
Erziehung ihrer Kinder hineinreden. Dafiir, dafl man mit der Uberfiihrung von
Unternehmen in Gemeineigentum kurz tritt, werden hier die Kinder ,sozialisiert*.
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Man wird den Entwurfsverfassern gern glauben konnen, daf sie das in keiner
Weise beabsichtigen; darauf kommt es aber nicht an; entscheidend ist, wohin die
hier aufgestellte Forderung folgerichtig fiihrt. — Nach einem wohldurchdachten
(nicht nur steuerlichen) Familienlastenausgleich besteht unter den heutigen Ver-
hiltnissen ein echtes Bediirfnis. ,Kindergeld fiir jedes Kind“ mag eine ziigige
Wahlparole sein; da aber weder der Politiker noch die Gewerkschaften es aus der
,4. Dimension® herbeizuzaubern vermdgen, vielmehr es wohl oder iibel aus den
Taschen der Steuerzahler und damit weitgehend der Empfinger selbst heraus-
ziehen miissen, kann ,Kindergeld fiir jedes Kind“ nicht die Lésung sein; es ver-
sperrt nur den Weg zu einem echten Familienlastenausgleich.

Wire dieser unselige Absatz nicht, so konnte es dem durchschnittlichen Leser
wohl entgehen, dafl der Programmentwurf immer den Arbeitnehmer als einzelnen
oder die Arbeitnehmerschaft als Einheit im Auge hat, dabei aber die Familie iber-
sieht. Dieser SchluRabsatz von Ziff. VIIL belehrt eines Besseren: die Familie ist
nicht iibersehen oder vergessen; sie bekommt einen Bettel; sie wird abgespeist mit
,Geldleistungen der Sozialen Sicherung®. Soll man sagen: besser als nichts, oder
soll man sagen: nichts wire besser gewesen?

Die sozialpolitischen Grundsitze des Entwurfs geben Zeugnis von der Sachver-
stindigkeit der zustindigen Minner und Frauen in der Fithrung der DGB-Ge-
werkschaften fiir den Gesamtbereich der Sozialpolitik herkdmmlichen Stils. Abge-
sehen von dem eben erdrterten unscheinbaren, aber alles andere als harmlosen Ab-
satz bleibt der Blick in diesem Bannkreis befangen. Die Praambel und die wirt-
schaftspolitischen Grundsitze griffen wenigstens mit knappen Andeutungen in den
weiteren, heute als ,gesellschaftspolitisch® bezeichneten Bereich hinaus; die sozial-
politischen Grundsitze erschopfen sich in Perfektionierung des iiberkommenen Be-
standes unserer verdienstvollen altehrwiirdigen Sozialpolitik; gar von revolutio-
nirem Elan fehlt jede Spur!

Kulturpolitischer Teil

Ein wirklich kiihner, aber — wie man anerkennen mufl — im Ganzen durchaus
wohlgelungener Wurf ist der dritte Teil, der die kulturpolitischen Grundsitze ent-
wickelt. In manchen Kreisen wird es Verwunderung erregen, ja auf Ablehnung
stoflen, daf sich Gewerkschaften an Kultur interessiert zeigen, dafl sie sich erlau-
ben, nicht nur materielle, sondern auch kulturelle Anspriiche zu stellen. Dabei kann
gelegentlich das Mifgeschick unterlaufen, dafl Leute, die den Gewerkschaften kul-
turelle oder gar kulturpolitische Ambitionen verbieten und sie strikt auf die Ver-
tretung materieller Interessen beschrinken wollen, den gleichen Gewerkschaften
materialistische Gesinnung vorwerfen. Die Gewerkschaften konnen es ihnen nicht
rechtmachen: beschrinken sie sich auf das, was ihnen angeblich allein zusteht, dann
sind sie dem Materialismus verfallen; lehnen sie es ab, sich auf die Vertretung ma-
terieller Interessen zu beschrinken oder beschrinken zu lassen, machen sie fiir den
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im Arbeitsverhiltnis stehenden Menschen den Anspruch auf Teilhabe an den kul-
turellen Giitern und Werten der Gemeinschaft geltend, dann ist das iiberhebliche
Anmaflung und Eingriff in fremde Zustindigkeiten.

Die deutschen Gewerkschaften haben stets betont und in ihrer ganzen Wirksam-
keit zum Ausdruck gebracht, dafl es ihnen um mehr als um blofle Lohnerhéhung
oder sonstige Verbesserung der Arbeitsbedingungen, daf} es ihnen vielmehr darum
geht, der Menschenwiirde des arbeitenden Menschen in allen Bereichen und mit
allen aus ihr sich ergebenden Folgen Anerkennung zu verschaffen. Deswegen haben
sie um die politische Gleichberechtigung gerungen, die dem von den besitzenden
Kreisen beherrschten Staat abgerungen werden muflte; deswegen ringen sie um die
kulturelle Gleichstellung, die im wesentlichen vom arbeitenden Menschen selbst er-
arbeitet werden mufl, wihrend es Sache des Staates, der Gemeinden und freier
Institutionen ist, die geeigneten Voraussetzungen dazu zu schaffen.

Kulturelle Giiter hingen aufs engste zusammen mit der religidsen oder gege-
benenfalls a-religisen Wertewelt des Menschen. Darin liegt fiir kulturelle Bestre-
bungen von Gewerkschaften, die als Einheitsgewerkschaften Menschen sehr ver-
schiedener Weltanschauung umfassen, nicht nur eine ernste Schwierigkeit, sondern
auch eine uniibersteigbare Grenze. Der Verfasser dieser Zeilen hat dem DGB und
seinen Gewerkschaften immer wieder dringend nahegelegt, diese Grenze sorgsam
zu achten und im Zweifelsfall lieber ein Stiick vor ihr einzuhalten als sich der Ge-
fahr auszusetzen, sie auch nur unwissentlich und unbeabsichtigt zu iiberschreiten.
Dem hier vorliegenden Entwurf ist es in erfreulicher Weise gelungen, die Grenze
einzuhalten.

Den in Ziff. I. ,Kulturpolitik in Bund, Lindern und Gemeinden“ aufgestellten
Grundsitzen kann man nur vorbehaltlos zustimmen.

Die in Ziff. II. ,Bildung und Erziehung® an unserem Bildungs- und Erziehungs-
wesen geiibte Kritik (,geniigt weder den gegenwirtigen noch den zukiinftigen An-
forderungen®) mag etwas hart ausgefallen sein; demgemif sind die fiir 1. ,,Schule®
und 2. ,Erwachsenenbildung® aufgestellten Forderungen zum Teil recht hoch ge-
spannt und kénnen jedenfalls nur schrittweise verwirklicht werden, wihrend sich
einige andere hochst dringliche darunter befinden. — Wenn ich bei verschiedenen
Gelegenheiten darauf hingewiesen habe, dafl die dem DGB angehdrende Gewerk-
schaft Erziechung und Wissenschaft zufolge ihrer weltanschaulichen Haltung keine
Einheitsgewerkschaft ist, in der auch fiir glaubenstreue christliche oder jedenfalls
katholische Lehrpersonen Platz wire, so kann hier mit Genugtuung festgestellt
werden, daf} sich die kulturpolitischen Grundsitze des Entwurfs von solcher Ein-
seitigkeit durchaus freihalten. Wenn gefordert wird, ,das gesamte Schulwesen als
eine organische Einheit zu behandeln und in allen seinen Teilen gleichmifig zu for-
dern®, so sind damit weder Bekenntnisschulen noch Privatschulen ausgeschlossen;
was die Einrichtungen der Erwachsenenbildung angeht, wird sogar an erster Stelle
die Forderung der freigesellschaftlichen Einrichtungen durch Staat und Gemeinden
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gefordert; erst an zweiter Stelle (,dariiber hinaus®) sollen Staat und Gemeinden
selbst ,geeignete Einrichtungen zur Verstirkung dieser gesellschaftlichen Bildungs-
arbeit zur Verfiigung stellen®. (Was diese Ziff. II angeht, kann der Entwurf zum
gewerkschaftlichen Grundsatzprogramm sich rithmen, dem Godesberger Grund-
satzprogramm der SPD eine Pferdelinge voraus zu sein!)

Auch Ziff. I1I. ,, Wissenschaft und Forschung® steckt ihre Ziele hoch, weif} aber
doch auch wieder Maf! zu halten, so z. B. wenn zwar ,allen zum Hochschulstudium
Befdhigten der Zugang zur Hochschule erdffnet werden soll, wohlweislich aber
davon abgesehen wird, in die elterliche Entscheidungsfreiheit einzugreifen, um be-
fihigte Kinder zwangsweise dem héheren Bildungsweg zuzufithren. — An allen
Universititen und Hochschulen , Lehrstiihle fiir politische Wissenschaften und po-
litische Bildung sowie fiir Industriesoziologie, Arbeits- und Sozialrecht sowie fiir
Arbeitsmedizin einzurichten®, diirfte tiber das Ziel hinausschieflen. Was soll bei-
spielsweise eine Hochschule fiir Musik mit Industriesoziologie und Arbeitsmedizin
anfangen? Ganz abgesehen davon, dafl die Zahl der verfiigbaren und verfiigbar
zu machenden Lehrkrifte gar nicht ausreicht; man mufl sie also dort einsetzen, wo
sie am dringendsten bendtigt werden.

Ziff. IV. ,Kunst® ist ein wirklich ehrendes Zeugnis gewerkschaftlichen Kultur-
willens.

In Ziff. V. ,Presse, Horfunk und Fernsehen® werden einige sehr schwierige Pro-
bleme allzu summarisch abgetan, so insbesondere, wenn die Pressefreiheit mit
einem bei den Gewerkschaften beliebten Ausdruck, der aber hier gar nicht das sagt,
was gemeint ist und worauf es offenbar ankommt, als ,unabdingbar® bezeichnet
wird. Bekanntlich ringen alle Kulturstaaten, unter ihnen die dltesten und gefestigt-
sten Demokratien (Schweiz, England), um die rechte Begrenzung der Pressefreiheit,
da auch sie unter Umstinden anderen, sei es hoheren, sei es im Augenblids gefahr-
deteren Werten den Vortritt lassen mufl. Vielleicht ist das auch den Entwurfsver-
fassern selbst bewuflt; denn sie wollen die Informationsfreiheit und die Meinungs-
freiheit der Presse eigens gewahrleistet sehen, was sich ja eriibrigen wiirde, wenn
sie die ,unabdingbare® Pressefreiheit als jeder Beschrinkung entriickt ansihen. —
Volle Zustimmung verdient die an die Einrichtungen des Horfunks und des Fern-
sehens gerichtete Forderung strenger Objektivitit.

Nach so vielen an ,,die anderen gerichteten Forderungen wirkt es verséhnlich,
dafl der DGB Ziff. VI. des kulturpolitischen Teils , Internationale Kulturbezie-
hungen“ und damit den ganzen Programmentwurf beschliefit mit einer an sich
selbst gerichteten Aufforderung oder vielleicht besser gesagt: Selbstverpflichtung,
»aus dem Prinzip der Solidaritdt und aus seiner Mitverantwortung in den inter-
und supranationalen Institutionen ... seinen Teil zur Erfillung der neuen Auf-
gaben der auswirtigen und internationalen Kulturpolitik® beizutragen.

Vorerst ist das alles noch ,,Entwurf“. Die Entscheidung dariiber liegt bei dem
auf den 21./22, November 1963 nach Diisseldorf einberufenen auflerordentlichen
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GewerkschaftskongreR. Wie immer der Kongrefl verlaufen mag, die Natur der
Dinge bringt es mit sich, daf§ auch im denkbar giinstigsten Fall nur ein Kompromif§
das Ergebnis sein kann. Bestitigt der Kongref die im Entwurf der Praambel be-
kundete ,Entschlossenheit zur weltanschaulichen, religiésen und politischen Tole-
ranz®, dann wird ein Kompromif} zustandekommen, der zwar keinem Beteiligten
alle Wiinsche erfiillt, zu dem aber alle unbeschwert ihre volle und aufrichtige Zu-
stimmung geben konnen.

Und dann beginnt die ungeheuere Aufgabe, die verkiindeten Grundsitze wahr-
zumachen in der Praxis des Alltags.

Uber Bischofskonferenzen

Karl Rahner SJ

Die Frage nach Wesen und Bedeutung der Bischofskonferenzen, nach deren wiin-
schenswerter und gemeinkirchenrechtlich erst noch zu schaffender Stellung ist durch
das Konzil! neu gestellt. Es zeigte sich schon zu dessen Beginn, dafl den Bischofskon-
ferenzen praktisch eine gréfere Bedeutung zukommt, als eine solche rechtlich schon
verankert ist. Es kam zur ersten Generalversammlung des italienischen Episkopa-
tes (in Rom am 15. 10. 1962), die die Geschichte kennt. Es kam zur Bildung einer
gesamtafrikanischen Bischofskonferenz, die 9 bereits bestehende oder in Bildung
begriffene Bischofskonferenzen zusammenschlofl und eine der bestorganisierten
und dynamischsten Bischofskonferenzen wurde, die sich wihrend der ersten Sit-
zungsperiode des Konzils bildeten. Die Auswahl der Konzilsviter fiir die einzel-
nen Konzilskommissionen geschah weithin auf Grund von Vorschligen, die von
einzelnen nationalen Bischofskonferenzen gemacht worden waren. Schon in der
ersten Periode des Konzils trat da und dort die Tendenz in Erscheinung, dafl ein-
zelne Bischofe auf dem Konzil nicht mehr blofl im eigenen Namen sprechen, son-
dern als Sprecher bestimmter Gruppen von Bischdfen, praktisch also von Bischofs-
konferenzen, auftreten konnen und sollen. Man darf vermuten, dafl sich in der
zweiten Periode des Konzils diese Entwicklung aus praktischen Griinden der Ge-

1 Vgl Piet FRANSEN, Die Bischofskenferenzen — Kernproblem des Konzils: Orientierung 27 (1963) 119123
bes. 122 f.).
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