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offiziellen deutschen Textes erhalten, wihrend
die italienische Ubersetzung in den Acta Apo-
stolicae Sedis® die Abschnitte durchzihle und
eigentliche Uberschriften bringt. Ein Unter-
schied zum Aufbau des urspriinglichen Ent-
wurfs findet sich nur in einer vorangestellten
historischen Einleitung iiber den Abschluff des
Reichskonkordats und in einer Zweiteilung des
letzten Abschnitts, den Faulhaber iiberschrie-
ben hatte ,An die Priester und alle Getreuen®
und den die endgiiltige Fassung in zwei Ab-
schnitten (,An die Priester und Ordensleute®
und ,An die Getreuen aus dem Laienstand®)
wiedergibt.

Die Tatsache, dafi Kardinal Faulhaber den
ersten Entwurf gleichsam in einem einzigen
Zug niederschrieb und dafl dieser Entwurf die
Grundlage fiir den endgiiltigen Text blieb, er-
klirt auch die innere Geschlossenheit und den
iiberzeugenden Aufbau, die gerade der Enzy-
klika ,Mit brennender Sorge® eigen sind. Ein
Vergleich mit der fast gleichzeitig erschienenen
Enzyklika gegen den atheistischen Kommunis-
mus ,Divini Redemptoris®, datiert
19. Mirz 1937, zeigt dies deutlich. Hier dauer-
ten die Vorarbeiten wesentlich linger, und es
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scheint, dafl an der Redaktion eine groflere
Gruppe von Mitarbeitern beteiligt war. Diese
Enzyklika, die als eigentliches Lehrschreiben
inhaltlich umfassender ist als ,Mit brennender
Sorge® und auch einen um das Doppelte grofie-
ren Umfang hat, hat nicht jene unmittelbare
Wirkung, wie sie das Rundschreiben gegen den
Nationalsozialismus ausloste und der man sich
- auch bei einer Lektiire heute nach mehr als
25 Jahren nicht entziehen kann. Die Gleich-
zeitigkeit der beiden Enzykliken scheint aber
auch einen groflen praktischen Nutzen gehabt
zu haben, Dem deutschen Nachrichtendienst
war bekannt, dafl in Rom an der Enzyklika
cegen den Kommunismus gearbeitet wurde.
Und es scheint, daff weitere Nachrichten iiber
die bevorstehende Verlesung einer Enzyklika
in den deutschen Kirchen eben auf jene andere
Enzyklika bezogen wurden und daf deshalb
»Mit brennender Sorge® gleichsam im Schatten
des anderen groflen Rundschreibens ungestore
vervielfiltigt und verteilt werden konnte. Die
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Verlesung selbst wirkte wie ein Donnerschlag.
Die Folgen — zahlreiche Verhaftungen, Be-
schlagnahme oder Schliefung von Druckereien
usw. — sollen hier nur kurz erwihnt sein. Die
sofort massiv einsetzende Haflpropaganda rich-
tete sich gegen den Papst und den Kardinal-
staatssekretir Pacelli als die Haupturheber der
Enzyklika, die vom Regime als schwerer Schlag
angesehen wurde. Dafl aber die Vertreter des
deutschen Episkopats fiir den Plan des Rund-
schreibens mitverantwortlich waren und dafl
einer von ihnen, Kardinal Faulhaber, die erste
Textfassung geschrieben hatte, blieb damals
verborgen.

Burkhart Schneider SJ

Das Gewissen im Recht

Vielleicht ist es fiir eine Zeit, in der Menschen
die Riickbindung an ewige Michte und Wahr-
heiten immer stirker in Zweifel ziehen, beson-
ders kennzeichnend und charakeeristisch, daf
der Appell an das Gewissen sehr laut wird. In
der Politik wird dem Gewissen des einzelnen
Politikers, aber auch des Volkes, ein breiter
Raum gewidmet. In der Jugendhilfe, speziell
im Jugendschutz wird immer wieder die Ver-
antwortung der Erwachsenen, ihr Gewissen,
fir die Jugend in Anspruch genommen, Wenn
iiber die Moglichkeiten und Notwendigkeiten
einer Entwicklungshilfe gesprochen wird, weist
man auf das Gewissen der westlichen Nationen
hin, die sich der Entwicklungsvélker anzuneh-
men haben.

Bei der Bekdmpfung der Verkehrsunfille steht
alles unter dem Schwerpunke eines Appells an
das Gewissen. Nicht an den kiihl iberlegenden
Verstand und an das technische Konnen richtet
sich dieser Appell, sondern an die Moral, an
das Gewissen und an den Anstand. Das fiinfte
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Gebot ,Du sollst nicht toten® wird in die Her-
zen der Verkehrsteilnehmer eingegraben, da-
mit Gleichgiiltigkeit und Eigensucht daraus ver-
bannt werden. Uberall wird das Gewissen, auch
die Gewissensbildung, in die entscheidenden
Zusammenhinge gestellt.

Auch im Rechtsleben wird dem Gewissen
wieder die Bedeutung zuerkannt, die es fiir die
Findung eines Rechts und fiir die Unterschei-
dung zwischen Recht und Unrecht hat. Das
Gewissen als freiheitliches Ordnungsprinzip
wird in der Verfassung geachtet. Im Strafrecht
spricht man von dem gewissenlos und unver-
antwortlich handelnden Titer. Die Lehre vom
Unrechtsbewufitsein geht davon aus, dafl der
einzelne Mensch sein Gewissen priift und sich
tiber Recht und Unrecht seines Verhaltens selbst
Rechenschaft ablegt. Im Zivilrecht kommt es
auf die Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit des
einzelnen Rechtsgenossen, des am Handlungs-
verkehr Teilnehmenden entscheidend an. Im
offentlichen Recht, speziell im Beamtenrecht,
wird auf die gewissenhafte Erfiillung der Amts-
pflichten hingewiesen.

Das Gewissen findet sich als ein Appell im
nationalen wie auch im internationalen Recht.
Die Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, die am 4. Novem-
ber 1950 in Rom von den Regierungen der
Mitgliedstaaten des Europarates unterzeichnet
worden ist, enthilt in Artikel 9 den Grundsatz,
daf jedermann Anspruch auf Gedanken-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit habe und daf}
dieses Recht auch die Freiheit zum Wechsel der
Religion oder Weltanschauung sowie die Frei-
heit, seine Religion oder Weltanschauung ein-
zeln oder in Gemeinschaft mit anderen auszu-
iiben, umfasse. Unser Grundgesetz spricht in
Artikel 4 nicht nur von der Glaubens- und Be-
kenntnisfreiheit, sondern erklirt auch die Frei-
heit des Gewissens fiir unverletzlich, Niemand
darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit
der Waffe gezwungen werden (Art. 4, Abs.3
GG). Noch niher wird dieser Gedanke aus-
gefilhrt in dem Artikel, der die Freiheit der
Berufswahl verkiindet (Art. 12). Niemand darf
zu einer bestimmten Arbeit gezwungen wer-
den. Nur wer aus Gewissensgriinden den Kriegs-

dienst mit der Waffe verweigert, kann zu einem
Ersatzdienst (kraft Gesetzes) verpflichtet wer-
den, wobei die Freiheit der Gewissensentschei-
dung auch wieder nicht beeintrichtigt werden
darf.

In diesem Zusammenhange seien zwei mo-
derne Gesetze erwihnt, die die Gewissensent-
scheidung als ein Grundprinzip unserer frei-
heitlich-demokratischen Lebensordnung in aller
Deutlichkeit betonen. Einmal ist es das Wehr-
pflichtgesetz, zum anderen das Bundesvertrie-
benengesetz von 1953 (in der Neufassung vom
23. 10. 1961).

Mit diesen Gesetzen haben sich hichste deut-
sche Gerichte wiederholt befafit. Wer sich aus
Gewissengriinden der Beteiligung an jeder Waf-
fenanwendung widersetzt und deshalb einen
Kriegsdienst mit der Waffe verweigert, hat
einen zivilen Ersatzdienst zu leisten. Die Ent-
scheidung der Priifungsausschiisse iiber die Be-
rechtigung eines Wehrpflichtigen, den Wehr-
dienst aus Gewissensgriinden zu verweigern,
hat nur eine deklaratorische Bedeutung. Das
hat der Bundesverfassungsgerichtshof am 3, 10.
1958 entschieden. Er hat sich auf das Gutachten
von Werner Weber gestiitzt (Gutachten iiber
die Vereinbarkeit des §25 des Wehrpflicht-
gesetzes mit Art. 4 GG, Mirz 1956), und er
hat Gewissen im Sinne der Verfassung als die
»letzte und tiefste Bindung des Menschen® an-
gesehen. Es handelt sich nach der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichtshofs um eine
ernste sittliche Entscheidung, die fiir den Be-
troffenen als innerer Zwang verbindlich ist, so
dafl ein Zuwiderhandeln die sittliche Persén-
lichkeit schiddigen oder gar zerstdren wiirde.
Generelle Bedenken gegen die Waffenanwen-
dung zwischen den Staaten werden als berech-
tigte Gewissensentscheidung anerkannt. Gewis-

* sen im Sinn des freiheitlichen Ordnungsprinzips

findet seine Grundlagen in sittlichen und reli-
givsen Beweggriinden. Das oberste Verwaltungs-
gericht hat entschieden, daf der Begriff des Ge-
wissens in diesem Sinn schwer allgemeingiiltig
und zweifelsfrel zu bestimmen sei. Mit Recht
hat es auch darauf aufmerksam gemacht, dafl
dieser Begriff, der sich aus religidsen, philoso-
phischen, sprachkundlichen und anderen Bestand-
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teilen zusammensetzt, eine vieldeutige Richtung
habe. Es muf} sich um eine innere Uberzeugung
von Recht und Unrecht und die daraus sich er-
gebende Pflicht zu bestimmtem Handeln oder
Unterlassen handeln. Das subjektive Bewufit-
sein vom sittlichen Wert oder Unwert des eige-
nen Verhaltens ist innerste, nicht notwendig
rechtlich ganz zu begriindende Erfahrung. Von
Natur aus, also als urspriinglich vorhanden,
wird das Gewissen in der Judikatur angesehen,
freilich nicht als die unmittelbare Stimme Got-
tes, zumindest aber nicht als kulturgelenkt und
durch die dufleren Verhiltnisse erst geweckt.

In diesem Sinne priifen die Verwaltungs-
gerichte, ob die Gewissensentscheidung auf
einem echten und natiirlich empfundenem Ge-
wissen beruht.

Auch auf dem Gebiete des Bundesvertrie-
benengesetzes gibt es zahlreiche Entscheidun-
gen, die sich mit dem Gewissenskonflikt befas-
sen. Nach § 3 dieses Gesetzes, der den Begriff
der Sowjetzonen-Fliichtlinge definiert, mufl der
Fliichtling die Absicht gehabt haben, sich einer
von ihm nicht zu vertretenden und durch die
politischen Verhiltnisse bedingten besonderen
Zwangslage zu entziehen, Es heiflt ausdriick-
lich: ,Eine besondere Zwangslage ist auch bei
einem schweren Gewissenskonflikt gegeben.®
So beziehen sich die Entscheidungen darauf,
was unter einem schweren Gewissenskonflikt
zu verstehen ist.

Nach einer Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 7. 12. 1960 liegt nach Sinn
und Zusammenhang dieses 1957 in das Gesetz
aufgenommenen Begriffes ein schwerer Gewis-
senskonflikt dann vor, wenn vom Betroffenen
ein Verhalten verlangt wird, das sein Gewis-
sen erheblich belastet, und er sich diesem Ver-
langen auf keine andere zumutbare Weise als
durch die Flucht entziehen kann.

In dem entschiedenen Falle hatte ein im Ver-
kehrswesen titiger Techniker die Flucht aus der
SBZ vorgezogen, weil er an der militirischen
Aufriistung der Zone nicht teilnehmen zu kon-
nen glaubte und die Mitwirkung an bestimm-
ten Mafinahmen mit seinem Gewissen nicht in
Einklang fand. Er fiirchtete iibrigens auch, dafl
die Verkehrspolizei, der er personlich ange-
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horte, moglicherweise in die Volkspolizei iiber-
gefiihrt werden konnte. Das Bundesverwal-
tungsgericht kam sehr richtig im Blick auf den
Einzelfall zu dem Ergebnis, dafl die Frage des
schweren Gewissenskonflikts fiir das Indivi-
duum ecine speziell zu 18sende Frage sei. Die
Frage kann nur entschieden werden auf Grund
einer Wiirdigung sowohl des Gewichts als auch
der Art des Verhaltens des Betroffenen, im
Blidk auf seine Gesamtpersonlichkeit, gemessen
an seinem sonstigen Verhalten in dhnlichen Le-
benslagen.

Auch hier fithrte das Gericht aus, dafl unter
Gewissen eine grundsitzliche, in der gesamten
sittlichen Haltung des Menschen verwurzelte
Gesinnung und Uberzeugung im Blick auf die
Gebotenheit, Erlaubtheit oder Nichterlaubtheit
eines bestimmten Tuns oder Unterlassens zu
verstehen sei. Es muf} also eine im Innern des
Menschen ,von Natur aus urspriinglich vor-
handene®, auf einer sittlichen oder religitsen
Grundlage beruhende Uberzeugung von Recht
und Unrecht und die sich daraus ergebende Ver-
pflichtung des Betroffenen zu einem bestimmten
Tun oder Unterlassen erkennbar sein.

In dem entschiedenen Falle kam das Gericht
zu dem Ergebnis, dafl ein schwerer Gewissens-
konflikt nicht vorlag. Mit Recht fiihrte dieses
oberste Verwaltungsgericht ebenso wie die In-
stanzgerichte aus, dafl viele SBZ-Bewohner
trotz ihrer Gegnerschaft zu dem System im
Dienst sowjetzonaler Dienststellen oder der Po-
lizei oder des Militdrs stinden und dafl man-
che in sittlicher, ethischer und religifser Be-
ziehung feinfiihlender seien als die grofie Masse.
Es sei fiir viele schon eine Gewissensbelastung,
dem System iiberhaupt zu dienen. So miisse
man ganz individuell priifen, ob der Fliichtling
dem Gewissenskonflikt unterlegen sei. Bei dem
Kliger war ausschlaggebend, daf er selbst Ost-
zonen-Organisationen angehort hatte, z. B. der
SED als Staatspartei, so dal man bei ihm auf
ein allzu fein empfindendes Gewissen nicht
schlieflen konnte.

In einem am 16. 1. 1964 vom Bundesverwal-
tungsgericht entschiedenen Falle kamen die Rich-
ter zu einem anderen Ergebnis. Eine Fliicht-
lingsfrau, die die SBZ verlassen hatte und nach



Umschau

Westberlin und dann in das Bundesgebiet ge-
fliichtet war, hatte die Ausstellung des Fliicht-
lingsausweises C beantragt, war aber abschli-
gig beschieden worden. Auch ihre Verwaltungs-
klage und ihre Berufung fiihrten nicht zum Er-
folge, erst das Bundesverwaltungsgericht fillte
einc andere Entscheidung.

Die Frau hatte zur Darlegung ihrer beson-
deren Gewissensnot Folgendes angefiihrt: Sie
hatte eine Tochter, die eine Sehschwachen-Ober-
schule besuchte. Nach einer Verfiigung einer
sowjetzonalen Behorde wurden die Schiilerin-
nen der Oberklassen dieser Schule in eine Blin-
denanstalt iibergefithrt, wo sie im Rahmen
einer Internatschule unterrichtet werden soll-
ten. Die Kligerin fiihlte sich dadurch in ihrem
Gewissen ganz besonders belastet, weil sie ihre
Tochter streng religids erzogen hatte und sie
nunmehr schutzlos den religionsfeindlichen Ein-
fliissen aussetzen mufite, die erfahrungsgemifl
mit einer Internatserziehung in der-SBZ regel-
miflig verbunden sind. Verwaltungsbehdrden
und Verwaltungsgerichte der Instanz hatten
entschieden, dafl ein schwerer Konflikt nicht
vorliegen kénnte, weil die Frau ja bei ihren
Besuchen im Internat und auch wihrend der
Ferien einen entgegenwirkenden Einflufl auf
ihre Tochter geltendmachen konnte. Es wurde
auch darauf hingewiesen, dafl die Tochter be-
reits 17 Jahre alt gewesen sei und den Kom-
munismus stets abgelehnt habe, ohne dafl es
erwiesen sei, dafy ihr die Teilnahme am sonn-
tiglichen Gottesdienst verweigert worden sei.
Das Bundesverwaltungsgericht erklirte die Re-
vision fiir begriindet und verwies die Sache an
die Vorinstanz zuriidk. Wire die Kligerin, wie
sie vortrug, gendtigt gewesen, ihr Kind im
neuen Schuljahr zur Vollendung der Schulaus-
bildung in die Internatserzichung zu geben, so
mufite sie damit rechnen, dafl ihre Tochter in
dem Internat einer fortgesetzten religionsfeind-
lichen Propaganda ausgesetzt worden wire. Die
Sorgen, die sich daraus fiir die Kligerin er-
gaben, betrafen, wie das oberste Verwaltungs-
gericht mit Recht festgestellt hat, Grundfragen
ihres Gewissens. Das Gewissen wurde in der
gleichen Weise wie in den fritheren Entschei-
dungen definiert. Die Frage, ob die Fliichtlings-

frau ihre Tochter einer religionsfeindlichen Be-
einflussung {iberantworten diirfte und sollte,
hatte sie selbst nach Mafistiben zu beurteilen,
die sich aus ihrer eigenen religidsen Uberzeu-
gung und den sich daraus ergebenden Pflichten
sowie aus ihren Aufgaben und Pflichten als
Mutter und Inhaberin des Personensorgerechts
ergaben. Mit Recht wurde darauf hingewiesen,
dafl Pflege und Erziehung der Kinder auch im
Grundgesetz als das natiirliche Recht der Eltern
und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht an-
gesehen werden (vgl. Art. 6, Abs. 2, S.1 GG).
Es bedarf daher keiner weiteren Darlegung,
dafl die Kligerin einem inneren Konflikt aus-
gesetzt wurde, als sie erfuhr, daf ihre Tochter
fortan die Internatsschule besuchen miifite,
wenn sie ihre Schulausbildung zu dem erstreb-
ten Abschlufl fithren wollte.

Zur Frage der schweren Gewissensentschei-
dung und des Gewissenskonflikts machte das
Gericht treffende Ausfithrungen. Es wies auch
darauf hin, dafl gerade die Frage, welchen Er-
ziehungseinfliissen ein heranwachsender junger
Mensch ausgesetzt werden soll, fiir Eltern und
Erzichungsberechtigte regelmiflig eine Anspan-
nung des Gewissens voraussetzt. Eltern wissen,
daf} sich eine in falsche Bahnen gelenkte Er-
ziehung schidlich auswirken kann, und gerade
eine Fehlentscheidung wird als eine schwere Ge-
wissensbelastung von den Eltern empfunden. —
Das Gericht schlof auch aus dem fritheren Ver-
halten der Frau, daff bei ihr tatsichlich ein
schwerer Gewissenskonflikt aller Wahrschein-
lichkeit nach vorlag. Sie hat ihre Tochter an
der Konfirmation, aber nicht an der Jugend-
weihe teilnehmen lassen. Sie konnte sich auch
sagen, dafl sie, solange die Tochter mit ihr in
hiuslicher Gemeinschaft lebte, etwaigen reli-
gionsfeindlichen Einfliissen in der rechten Weise

. entgegentreten konnte, dafl das aber nicht mehr

moglich sei, wenn ein junger Mensch einem der-
artig massiven weltanschaulichen Angriff aus-
gesetzt wiirde. Das Gericht fithrte aus, dafl
junge Menschen mit zunehmendem Alter dazu
neigen, die ihnen durch Elternhaus und Schule
vermittelten Vorstellungen einer eigenen kriti-
schen Priifung zu unterzichen und daf} sie be-
ginnen, die ihnen vermittelten Lehren an eige-
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nen Erkenntnissen zu messen und auch oft ver-
sucht sind, diese zu iiberschitzen. So setzte sich
das Gericht mit dem Gedanken der Autoritit
auseinander, die oft nicht ausreicht, um einer
psychologisch geschickt und nachhaltig betriebe-
nen religionsfeindlichen Propaganda den inne-
ren Widerstand entgegenzusetzen.

Auch die sonntiglichen Besuche im Internat
oder die Beeinflussung wihrend der Ferien
konnten oft nicht ausreichen, um verfestigte
Propaganda-Gegenwirkungen zu beseitigen.
Entscheidend aber war, daff es bei der Anwen-
dung des Gesetzes auf die Achtung vor der
Personlichkeit des Menschen ankommt und dafl
diese Achtung gebietet, seine aus einer Gewis-
sensverpflichtung heraus getroffene Entschei-
dung hinzunehmen, sofern diese nicht offenbar
fehlerhaft ist, etwa deshalb, weil sie auf offen-
sichtlich unzutreffenden Annahmen beruht.

Das Gericht versuchte auch, den Unterschied
zwischen einem einfachen und einem schweren
Gewissenskonflikt zu begriinden. Unter einem
schweren Gewissenskonflikt ist eine nach ge-
wissenhafter Uberpriifung der Lage gewonnene
Uberzeugung zu verstehen, dafl gar keine an-.
dere Wahl bleibt als zwischen Flucht und der
Notwendigkeit, gegen das eigene Gewissen zu
handeln. In diesem Punkte, ob der Frau viel-
leicht ein anderer Ausweg als die Flucht iibrig-
blieb, sah das Gericht den Sachverhalt noch
nicht geniigend aufgeklirt. Es hitte beispiels-
weise moglicherweise der Ausweg bestanden,
dafl die Kligerin ihre Tochter auf eine Spezial-
schule in West-Berlin schidkte. Nur zur Auf-
klirung dieses Tatbestandes hat das Bundesver-
waltungsgericht die Sache noch einmal zuriick-
verwiesen. Das Gericht hat, wie anerkannt wer-
den mufl, sein Urteil auflerordentlich sorgfiltig
und gewissenhaft begriindet. Es hat nicht da-
nach gefragt, welches das seelische Organ fiir
die grundlegenden sittlichen Unterscheidungen
ist. Wir wissen darum, dafl dieses seelische Or-
gan in der Vernunft oder im Gefiihl gesehen
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wurde, mitunter auch im moralischen Gefiihl
und in der Vernunft als verschiedenen, neben-
einander und zusammen wirkenden Kriften
des sittlichen Urteils. Wir wissen von der Kan-
tischen Begriindung der sittlichen Erkenntnis
in der rein praktischen Vernunft oder von der
Deutung, die ihnen die phinomenologische
Wertethik gab. Das ist fiir das Gericht eine
justiziell nicht zu entscheidende, sondern der
Philosophie und der Theologie vorbehaltene
Frage.

Im tiefsten ist die innere Unruhe des Gewis-
sens stets ein Zeichen fiir den drohenden oder
schon vollzogenen Widerspruch zum Willen
Gottes. Die Erkenntnis, daff es eine stindig zu-
schauende Instanz hier auf dieser Erde gibt,
ist, wie immer sie theoretisch aufgewiesen und
begriindet wird, nicht zu leugnen. Das Bewufit-
sein davon ist vorhanden, und zu diesem Ge-
wissen hin mufl die Jugend stindig erzogea
werden. Das liegt auch im Sinn unserer Rechts-
ordnung, die auf das Ordnungsprinzip des Ge-
wissens {iberhaupt nicht verzichten kann. Die
Macht des Gewissens ist begriindet in der un-
ausloschlichen Urleidenschaft des Menschen, vom
unendlichen Gott anerkannt und geliebt zu
werden. Wenn diese Leidenschaft im jungen
Menschen nicht gewedkt oder gar kiinstlich un-
terdriidkst wird, dann bleibt dieser Mensch eben
nicht mehr ansprechbar in seinem Gewissen.
Dann gerit er in die Gefahr, nur nach auflen
gelenkt zu leben und innerlich und Zuflerlich
ordnungslos zu werden. Ohne eine innere Ord-
nung leben bedeutet aber die Stimme nicht
mehr héren und damit ,gewissenlos® werden.
Eine solche Erziechung zur Gewissenlosigkeit
wiirde mit unserer freiheitlichen Lebensordnung
nicht im Einklang stehen. Gewissenserzichung
und Gewissensbildung ist daher auch im Sinne
unserer Rechtsordnung wichtigstes pidagogisches
Ziel und unverriidcbare Aufgabe aller Erziehung.

Walther Becker



