UMSCHAU

Entwidklung der Schiilerzahlen an
weiterfithrenden Schulen in der
Bundesrepublik seit 1950

Das Statistische Bundesamt in Wiesbaden gibt
in seinem Bericht ,Bevolkerungsstruktur und
Wirtschaftskraft der Bundeslinder®, Stuttgart
1964 (Kohlhammer), aufschlufireiche Zahlen
iiber Unterricht und Bildung an, die geeignet
sind, manche irrige Meinung und manches hart-
nickige Vorurteil, das vor allem im Zusammen-
hang mit einseitigen Darstellungen unserer Bil-
dungssituation vorgetragen wird, zu korrigie-
ren, Der Bericht bringt auf S.41 einen Uber-
blick iiber die Entwidslung der Schiilerzahlen
in &ffentlichen und privaten Mittelschulen und
Gymnasien (Hoheren Schulen) vom Jahre 1950
bis zum Jahre 1963 einschliefllich. Diese Ent-—-
widklung ist zur Beurteilung der tatsichlichen
Verhiltnisse und der Anstrengungen, die von
den Lindern und ihren Regierungen gemacht
worden sind, aufschlufireicher als eine punk-
tuelle Betrachtung, die jeder Betrachter nach
seinem Belieben zu einem fiir seine Thesen
gilinstigen Zeitpunkt ansetzen kann. Uns inter-
essieren hier nicht die absoluten Zahlen, son-
dern lediglich die Schiilerzahlen auf je 10000
Einwohner.

Dabei ergeben sich fiir die Flichenstaaten
und die Stadtstaaten sehr unterschiedliche Ent-
widklungen. Im allgemeinen ist man geneigt
anzunehmen, dafl die Stadtstaaten und die
stark industrialisierten Flichenstaaten der Bun-
desrepublik fiir die Bildung der Kinder beson-
ders giinstige Voraussetzungen boten. Land-
wirtschaftlich orientierte Lander dagegen konn-
ten ihren Kindern dhnliche Moglichkeiten nicht
bieten. Dafl diese allgemeine Annahme nicht
zutrifft, wurde schon friih durch das gut ent-
widkelte Mittelschulwesen in  Schleswig-Hol-
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stein belegt. Schleswig-Holstein steht auch heute
noch im Mittelschulwesen an der Spitze der
deutschen Linder. Als besonders ,unterent-
widkelt“ galten bislang die Linder Bayern,
Rheinland-Pfalz, Saarland und WNordrhein-
Westfalen. Ihnen wurde dann auch noch nach-
gesagt, sie seien uberwiegend katholisch und
fast ununterbrochen von der CDU regiert. Die
Stadtstaaten, Hessen und Niedersachsen galten
dagegen als schulisch hochentwidkelte Linder,
und es wurde darauf hingewiesen, dafl sie fast
ununterbrochen von der SPD regiert worden
seien.

Welche Aufschliisse gibt nun der Bericht des
Statistischen Bundesamtes? Die Berichter geben
nur Zahlen und enthalten sich jedes Kommen-
tars. Auflerdem lassen sie die Bevolkerungs-
bewegung innerhalb der einzelnen Linder (d. h.
fiir uns die Unterschiede in den Geburtsjahr-
gingen) unberiidssichrigt.

Betrachten wir zunichst die Entwicklung bei
den Mittelschulen. Hier wie bei den Gymnasien
beginnen die Berichte mit dem Jahr 1950, in
dem sich die Schulverhiltnisse einigermafien
stabilisiert hatten und Statistiken erst mdglich
wurden. Schleswig-Holstein liegt, wie schon ge-
sagt wurde, in den Mittelschulen mit 153 Schii-
lern je 10000 Einwohnern immer noch an der
Spitze, hat seit 1950 (78) seine Schiilerzahl auch
fast verdoppeln konnen, seit 1957 (172) aber
stindig abgenommen und 1963 seinen tiefsten
Stand erreicht. Es wird oft darauf hingewiesen,
dafl Schleswig-Holstein das Land mit dem ge-
ringsten Bruttosozialprodukt je Kopf der Be-
volkerung sei und sein gutes Schulwesen cine
um so héhere Bewunderung hervorrufen miisse.
Auch das trifft inzwischen nicht mehr zu. Rhein-
land-Pfalz liegt 1963 an letzter Stelle. Zudem
hat Schleswig-Holstein seit 1950 die grofite Zu-
wachsrate in der Bundesrepublik zu verzeich-
nen (vgl. den gleichen Bericht S.146/47). Seit
1950 haben die absoluten und relativen Schiiler-
zahlen zwar in allen Lindern der Bundesrepu-
blik zugenommen. Seit 1957 stellen wir bei
cinigen Lindern (bei geringfiigigen Schwan-
kungen) Abnahme, bei anderen (wiederum bel
geringfiigigen Schwankungen) Zunahme der
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Schiiler fest. Linder mit Abnahme der Schiiler-
zahl an Mittelschulen je 10 000 Einwohner sind:
Schleswig-Holstein von 172 (1957) -auf 153
(1963), Niedersachsen von 118 (1957) auf 117
(1963), Hamburg 101 (1957) auf 70 (1963),
Bremen von 121 (1957) auf 107 (1963), Berlin
von 121 (1957) auf 88 (1963). Linder mit Zu-
nahme sind: Nordrhein-Westfalen von 70 (1957)
auf 82 (1963), Rheinland-Pfalz von 20 (1957)
auf 37 (1963), Baden-Wiirttemberg von 30
(1957) auf 48 (1963), Bayern von 43 (1957)
auf 63 (1963), Saarland von 21 (1957) auf 45
(1963). Das Bundesgebiet hat im gleichen Zeit-
raum von 68 (1957) auf 83 (1963) zugenom-
men. Hessen hat fiir das Jahr 1963 eine andere
Schulgruppierung vorgenommen, ist aber auch
von 50 (1957) auf 47 (1962) abgesunken. Da
man nicht annehmen kann, dafl die Geburten-
freudigkeit der einzelnen Linder sehr grofle
Unterschiede aufweist, kann man die jeweilige
Entwicklung nur auf unterschiedliche Anstren-
gungen der Linder zuriickfiihren. Dabei sind
vor allem die erstaunlichen Erfolge von Rhein-
land-Pfalz, Bayern und dem Saarland bemer-
kenswert. Der konstante Anstieg in der Bundes-
republik ist vor allem diesen Lindern, aber
auch Nordrhein-Westfalen zu danken. Dabei
liegen die ersten drei Linder unter dem Bundes-
durchschnitt des Bruttosozialproduktes je Kopf
der Bevélkerung, Nordrhein-Westfalen nur ge-
ringfiigig dariiber.

Wie ist die Entwicklung auf den Héheren
Schulen? Auch da stellen wir eine Zu- und Ab-
nahmebewegung innerhalb der einzelnen Lin-
der und des gesamten Bundesgebietes fest. Die
Zahlen zeigen zunichst, daf} das hdhere Schul-
wesen in der Bundesrepublik bedeutend besser
ausgebaut ist als das Mittelschulwesen. Das ist
um so erstaunlicher und auch bedauerlicher, als
fiir die Mittelschulen breitere Schiilerschichten
in Frage kommen als fiir die hheren Schulen.
Lag der Bundesdurchschnitt der Mittelschiiler
auf je 10000 Einwohner 1963 bei 83 Schiilern,
so der der Hoheren Schulen 1963 bei 152, war
also fast doppelt so stark. Das Mittelschulwesen
ist in den letzten Jahren besonders gepflegt
worden und hat infolgedessen auch die hichste
Zuwachsrate. Es ist seit 1957 stindig gewach-

sen, von betrichtlichen Abnahmen in einzelnen
Lindern, die aber durch die Zunahmen in an-
deren ausgeglichen werden konnten, abgesehen.

Bei den Hoheren Schulen liegen die Verhalt-
nisse wesentlich anders. Die Zahl der hoheren
Schiiler je 10000 Einwohner hat im Bundes-
gebiet von 159 (1957) auf 152 (1963) stindig
abgenommen, in einigen Lindern sogar be-
trachtlich. Zunichst die Linder mit Abnahme
der Schiilerzahl je 10000 Einwohner: In Schles-
wig-Holstein nahm die Zahl der hoheren Schii-
ler je 10000 Einwohner ab von 172 (1957) auf
141 (1963), in Niedersachsen von 150 (1957)
auf 137 (1963), in Nordrhein-Westfalen von
150 (1957) auf 147 (1963), in Hessen von 186
(1957) auf 162 (1963), in Baden-Wiirttemberg
von 181 (1957) auf 168 (1963), in Bayern von
157 (1957) auf 145 (1963), in Hamburg von
151 (1957) auf 124 (1963), in Bremen von 163
(1957) auf 160 (1963), in Berlin von 158 (1957)
auf 113 (1963), im Bundesdurchschnitt von 159
(1957) auf 152 (1963). Die Linder mit der
stirksten Abnahme an hoheren Schiilern je
10 000 Einwohner sind also von 1957 bis 1963:
Berlin (— 45), Schleswig-Holstein (- 31), Ham-
burg (- 27), Hessen (— 24). Dann folgen erst
mit betrichtlichem Abstand Niedersachsen und
Baden-Wiirttemberg mit — 13. Die geringste
Abnahme haben Nordrhein-Westfalen und Bre-
men mit je — 3 zu verzeichnen. Ganz erstaun-
lich grof} ist die Abnahme der héheren Schiiler
und der Mittelschiiler in Berlin.

Nur zwei Linder der Bundesrepublik zeigen
eine ganz erhebliche Zunahme an héheren Schii-
lern: das Saarland von 130 (1957) auf 153
(1963) und Rheinland-Pfalz sogar von 143
(1957) auf 173 (1963). Die Zunahme an der
Saar betrug also 23, die in Rheinland-Pfalz so-
gar 30. Dieser schulische Erfolg ist um so be-
wundernswerter, als beide Linder in den Mit-
telschulen zu #hnlichen Erfolgen gekommen
sind. Auch die Zahlen von Nordrhein-West-
falen sprechen sehr fiir die erfolgreichen Bil-
dungsbemithungen dieses Landes. War dort im
Berichtszeitraum schon eine Aufwirtsentwick-
lung im Mittelschulwesen festzustellen, so ist
das Absinken bei den héheren Schiilern im Ver-
gleich zu anderen Lindern und zum Bundes-
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durchschnitt sehr gering. Unter dem Bundes-
durchschnitt 1963 (152 hohere Schiiler je 10000
Einwohner) liegen also Berlin mit 113, Ham-
burg mit 124, Niedersachsen mit 137, Schleswig-
wig-Holstein mit 141, Bayern mit 145, Nord-
rhein-Westfalen mit 147. Uber dem Bundes-
durchschnitt liegen 1963 das Saarland mit 153,
Bremen mit 160, Hessen mit 162, Baden-Wiirt-
temberg mit 168, und an der Spitze mit 21 iiber
dem Bundesdurchschnitt liegt Rheinland-Pfalz
mit 173.

Die Griinde fiir die Entwidklung im allge-
meinen und spezifiziert fiir die einzelnen Lin-
der anzugeben, ist duflerst schwierig. Gewifl
wird die Jahrgangsstirke eine Rolle spielen. Sie
kann die unterschiedliche Bewegung aber nicht
allein erkliren, zumal die Differenzen der Jahr-
ginge in den Lindern nicht so erheblich sind,
dafl sie die Unterschiede in den Schularten er-
kliren konnten. Die Zahlen zeigen iiberdies,
daf} gewisse Vorstellungen eines Bildungsgefal-
les innerhalb der Linder der Bundesrepublik
offensichtlich falsch sind und manche schriftliche
und miindliche Aussagen dariiber nicht nur an
Verantwortungslosigkeit, sondern sogar an De-
magogie grenzen.

Vielfach wird darauf hingewiesen, dafl zu
einer genaueren Beurteilung der Schulentwidk-
lung das Bruttosozialprodukt je Landeseinwoh-
ner beriicksichtigt werden miisse. Aber gerade
hier zeigt sich, dafl die Linder mit geringerem
Bruttosozialprodukt je Einwohner bedeutend
groflere schulische Erfolge gehabt haben als an-
dere. Rheinland-Pfalz steht mit dem Index 78,7
1963 an letzter Stelle der deutschen Bundes-
linder (Bundesdurchschnitt 100. Die Zahlen
sind der Aufstellung auf Seite 146/47 der glei-
chen Ver6ffentlichung entnommen). Auch Bayern
und das Saarland liegen betrichtlich unter dem
Bundesdurchschnitt (Saarland 87,5, Bayern 89,7),
wohingegen Hamburg mit 172,8 bei weitem an
der Spitze liegt und dem nichstliegenden Land
Bremen (125,5) um gute 47 Punkte voraus ist.
Es bleibt abzuwarten, wie und wo sich neuere
schulpolitische Mafinahmen zur Forderung un-
seres Bildungswesens in den nichsten Jahren
auswirken werden.

Karl Erlinghagen SJ
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Zum Problem der Studienférderung

Ob das lang beratene, von den Parteien ge-
wiinschte und von den Lindern in seiner Kon-
zeption angegriffene Gesetz iiber Ausbildungs-
beihilfen noch in dieser Legislaturperiode des
Bundestages verabschiedet werden kann, ist
mehr als zweifelhaft. Die Verbidnde der Jugend,
namentlich der Bundesjugendring und die Ar-
beitsgemeinschaft fiir Jugendpflege und Jugend-
fiirsorge, haben sich dafiir eingesetzt, dafl zur
praktischen Verwirklichung der im Grund-
gesetz festgelegten freien Berufswahl ein ein-
heitliches, umfassendes Ausbildungsbeihilfen-
recht geschaffen wird, das moglichst gleiche
Startchancen fiir den bildungsmifligen Aufstieg
des einzelnen jungen Menschen sichert und nicht
an den Einkommensgrenzen des Bundessozial-
hilfegesetzes orientiert ist. Die umgehende Vor-
lage eines Entwurfs und die baldige Verab-
schiedung des Gesetzes ist schon oft gefordert
worden.

Wie kompliziert das gesamte Stipendien- und
Ausbildungswesen von Bund und Lindern ist,
ergibt sich aus dem Grundwerk von Brade und
Tupetz (Verlag Hochschuldienst) iiber dasRecht
der 6ffentlichen Ausbildungsférderung.

Ein Problem ist immer noch vollig ungeklirt,
in welcher Weise die Forderung der Ausbil-
dungsginge auch die Hochschulausbildung um-
fassen soll. Gerade hier offenbaren sich die Un-
terschiede in den Auffassungen. Wenn das Ge-
setz iiber Ausbildungsbeihilfen nur ein soziales
Hilfsgesetz werden soll, darf es nur die Aus-
bildung in den anerkannten Lehr- und Anlern-
berufen, auch die Ausbildung in Berufsfach-
schulen und in den Praktika, die vor dem Ein-
trict in eine solche Fachschule abgeleistet werden
miissen, umfassen. Wenn man aber die Frage
der Forderung der Hochschulausbildung mit
aufgreift, wird der Charakter eines Sozial-
gesetzes verlassen, selbst wenn bei Bemessung
der Aushildungsbeihilfen allein wirtschaftlich-
fiirsorgerische Mafistibe anzulegen sind.

In diesem Punkte unterscheiden sich auch die
bisher bekannten Entwiirfe, von denen nament-
lih die Entwiirfe des Jugendaufbauwerkes
und der SPD-Fraktion bekannt geworden sind.



