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sie versteht sich selbst am besten, nicht wenn sie ihre eigenen Urkunden analysiert;
sondern wenn sie iiber die Welt nachdenkt und den Volkern begegnet; sie 16st ihre
eigenen Probleme, wenn sie sie im Dienst an den Menschen vergifit. Wenn sie un-
bekiimmert um all ihre eigenen Sorgen hinausgeht zu allen Volkern, wie Jesus ihr
sagte, dafd sie es immer tun miisse, dann bleibt er bei ihr. Das muf die Kirche wie-
der lernen. Sie kann ihre Erneuerung in der Konzilsaula wohl beginnen, aber sie
mufl sie im Dienst an den Menschen verwirklichen. Das mufite in diesem Kongref§
sichtbar werden, und das wieder ist im Besuch des Papstes zusammengefafit, um
den sich die Millionen dréangen, dessen Segen sie erwarten, durch dessen Begegnung
sie sich in die grofle Gemeinschaft der Liebe eingeschlossen fiihlen.

In diesem Symbol ist nun wirklich der Vorhang des Tempels noch einmal zer-
rissen, die Kirche ist nicht mehr ein abgeschirmter Bereich, der sich gegen die Welt
abgrenzt, sie ist wieder Salz geworden, das wiirzt, und Licht, das leuchtet. Das
Symbol der Papstreise 148t sich nicht mehr ausloschen. Aber Symbole sind kein
Abschluff. Im Symbol des Pilgerpapstes mufl die Kirche ihre grofie Verantwortung
in der neuen Welt erfassen, unter den werdenden Volkern, in der Gemeinschaft der
Nationen. Man sollte nicht so sehr vom ,Erfolg® des Kongresses sprechen, son-
dern von der gewaltigen Aufgabe, die er in der Kirche Indiens und in der Gesamt-
kirche hinterlif3t.

Die Landwirtschaft auf dem Weg
in die Industriegesellschaft

Edgar Harsche

Die deutsche Agrarpolitik ist in Bewegung geraten. Mit der Senkung des deut-
schen Getreidepreises auf ein gemeinsames europdisches Niveau ging eine Epoche
deutscher Agrarpolitik zu Ende. Wihrend sich normalerweise bei einer Verknap-
pung der menschlichen Arbeitskraft die Preisrelationen zwischen arbeitsintensiven
und kapitalintensiven Erzeugnissen in der Art verschieben, dafl arbeitsintensive
Erzeugnisse teurer und kapitalintensive Erzeugnisse entsprechend billiger werden,
war die deutsche Agrarpolitik bis in die allerjiingste Zeit hinein bestrebt, gerade
fiir den landwirtsckaftlichen Betriebszweig, der heute wohl mit am stirksten me-
chanisiert ist, nimlich fiir den Getreideanbau, ein mdglichst hohes Preisniveau zu
fixieren. Die deutschen Getreidepreise sind gegenwiirtig die hochsten in Europa:
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Sie liegen rund DM 100,- je to hoher als die Getreidepreise Hollands, des Landes
mit den niedrigsten Getreidepreisen innerhalb der EWG. Die Bemithungen um
den Ausbau der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und die Vorgespriche zur
Kennedyrunde lieflen jedoch die Forderung nach einem gemeinsamen westeuro-
paischen Agrarmarkt und damit auch nach einem einheitlichen Getreidepreis immer
dringlicher werden. Die Bundesregierung konnte sich dem nicht entziehen, ohne
ihre gesamten bisherigen Erfolge auf dem Weg zu einer politischen und wirtschaft-
lichen Einigung Europas aufs Spiel zu setzen.

Bei den Briisseler Verhandlungen Mitte Dezember einigten sich die EWG-Part-
ner auf einen einheitlichen westeuropdischen Weizenpreis von DM 425,— je to.
Der westdeutsche Weizenpreis wurde damit um DM 60, je to gesenkt. Zweifellos
war diese Senkung des deutschen Getreidepreises mit sehr schwerwiegenden innen-
politischen Problemen verkniipft. Von dem deutschen Bauern wird — bei allem
Auseinanderstreben der verschiedenen landwirtschaftlichen Interessen — mit dieser
Preissenkung etwas verlangt, was in einer Zeit allgemeiner und stetiger Preis-
steigerungen fiir die breite Masse der Bauern nur sehr schwer zu verstehen ist. Die
Bundesregierung sah sich daher veranlafit, dem deutschen Bauernverband und der
politischen Fiihrung der deutschen Bauern fiir den Zeitraum bis 1970 zusatzliche
Subventionen in Hohe von 6,3 Milliarden DM zuzusichern. Uber die Hohe dieser
Subventionen, ihre Notwendigkeit, ihre Verwendung und die Art ihrer Vertei-
lung sind inzwischen in der politischen Offentlichkeit heftige Debatten entbrannt.

Vor allem aber sind die davon Betroffenen, nimlich die Bauern, gezwungen,
ein neues Verstindnis ihrer selbst zu gewinnen. Es ist sicher schmerzlich, wenn da-
bei so manche aus der Vergangenheit iiberkommenen, traditionsreichen und lieb-
gewordenen Vorstellungen aufgegeben werden miissen. Die deutschen Bauern
stehen vor der Notwendigkeit, ihre Stellung innerhalb unserer Wirtschaft und
Gesellschaft neu zu iiberdenken. Die Landwirtschaft mufl Wege und Formen fin-
den, die es ihr in Zukunft ermdglichen, ihre fiir das Gedeihen unserer Industrie-
gesellschaft unabdingbaren Funktionen sowohl fiir sie selbst als auch fiir die Ge-
samtnation moglichst nutzbringend zu erfiillen. Gerade die Verhandlungen in
Briissel haben deutlich gezeigt, dafl die Frage gemeinsamer europdischer Agrar-
preise — bei aller Dringlichkeit und trotz aller Kompliziertheit der Probleme im
einzelnen —letztlich nur peripherer Natur ist. Es zeigte sichin Briissel immer wieder,
dafl man im Grund iiber die rechte Einordnung der Landwirtschaft in das euro-
paische Industriesystem verhandelte. Die moderne Industriegesellschaft hat unser
gesamtes Leben von Grund auf umgestaltet.

GEWANDELTE SITUATION AUF DEN AGRARMARKTEN

Wihrend am Ende des 18. Jahrhunderts der Englinder Robert Malthus davon
iiberzeugt war, dafl die Menschheit auf einen allgemeinen Hungertod zusteuere,
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da die BevGlkerung schneller wachse als die Nahrungsmittelproduktion, stehen die
Industrienationen Europas und Nordamerikas heute vor dem Problem der Nah-
rungsmitteliiberproduktion. Die moderne Technik hat die Bauern der Industrie-
linder in die Lage versetzt, den Nahrungsmittelbedarf der Industriebevolkerung
mehr als hinreichend zu decken. Eine Steigerung des Pro-Kopf-Nahrungsmittel-
verbrauches ist in unserer Industriegesellschaft nur noch insoweit méglich, als es
gelingt, die Menschen zum Verbrauch qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel zu
veranlassen. Wihrend weite Teile der Welt, obwohl dort 80 und mehr Prozent
der Erwerbsbevolkerung in der Landwirtschaft titig sind, trotzdem vom Gespenst
des Hungers beherrscht werden, sind die modernen Industrienationen heute be-
reits bei einem Bevolkerungsanteil der Landwirtschaft von 10%6 in der Lage, ihren
Nahrungsmittelbedarf ohne Schwierigkeiten vollstindig oder fast ausschliefSlich
aus inlindischer Produktion zu decken. Fiir die Stellung der Landwirtschaft hat
dies weittragende Bedeutung. Denn in einer Industriegesellschaft, in der ,nach-
gewiesenermaflen mehr Menschen an zu reichlicher Nahrung als an Unterernih-
rung erkranken, muf} sich die Position der Landwirtschaft radikal verdndern“?.
Bei uns in Deutschland erfuhr diese Entwicklung durch zwei Weltkriege und die
unselige Autarkiepolitik eines vergangenen Systems eine erheblich zeitliche Ver-
zogerung, um dann allerdings nach 1950 mit um so gréferer Heftigkeit zum
Durchbruch zu kommen. Es ist daher nur zu verstindlich, wenn es heute vor allem
der dlteren Bauerngeneration meist recht schwer fillt, mit der neuen Situation
fertig zu werden.

INDUSTRIEBESTIMMTE RAUMLICHE DIFFERENZIERUNG DER AGRARISCHEN
PRODUKTIONSKAPAZITATEN

Wie schon Johann Heinrich von Thiinen® gezeigt hat, vergroflern sich — im
Gegensatz zu einer weit verbreiteten Vorstellung — die landwirtschaftlichen Pro-
duktionskapazititen in Grofistadt- und Industrienihe weit schneller als in in-
dustriefernen Agrarzonen. Die Absatzméglichkeiten, die Kapitalbildungskraft und
der Bildungsstand des Landwirts steigen in Industrienihe schneller als in Industrie-
ferne. Die dadurch ausgeloste Rationalisierung der industrienahen Landwirtschaft
bewirkt eine zunehmende regionale Produktivititsdifferenzierung zwischen der
Landwirtschaft der Industrienationen einerseits und der in vorindustriellen Struk-
turen wirtschaftenden Landwirtschaft Asiens und Afrikas anderseits.

Zudem ist zu bedenken, dafl innerhalb der Industriestaaten Westeuropas der

1 H. Kétter, Die Veriinderung der gesellschaftlichen Situation, in: Anpassung der Landwirtschaft an die verdnder-
ten Skonomischen Bedingungen, Referate und Diskussionsergebnisse der 3. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften des Landbaues e. V. vom 15.—17. Okt. 1962 in Gbottingen, Berichte {iber Landwirtschaft,
176. Sonderheft (Hamburg und Berlin 1963) 12.

2 J. H. v. Thiinen, Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationalékonomie (Hamburg 1826).

3 P. Meimberg, Regionale Anpassungsprobleme, in: Anpassung der Landwirtschaft ... (Hamburg und Berlin
1963) 278.
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grofite Teil der Agrarproduktion ebenfalls nicht in den agrarischen Randzonen,
sondern innerhalb der industriell geprigten Kerngebiete selbst erzeugt wird. In
Westdeutschland ist bei den landwirtschaftlichen Betrieben, die innerhalb der indu-
striellen Ballungszonen und in deren teilindustrialisiertem Umland wirtschaften,
ihr Anteil an der gesamten westdeutschen Agrarproduktion weit grofler als ihr
Anteil an den insgesamt in der westdeutschen Landwirtschaft Beschiftigten und
grofler als ihr Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzfliche der Bundesrepublik.
Im benachbarten Frankreich erzeugen allein die 13 Départements des Pariser
Beckens mit nur 11 %o aller landwirtschaftlichen Arbeitskrifte und auf nur 15 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache etwa 22 /o der gesamten franzdsischen Agrar-
produktion®. Diese hohen Produktivitits- und Intensitdtsstufen der industrienahen
Landwirtschaft ,werden stimuliert durch hohe Erzeugerpreise, die ihrerseits aus
Transportkostenvorteilen und Verkiirzung der Handelsketten resultieren. Selbst
im Zeitalter des hohen Lohnniveaus behalten hier auch Lohnarbeitsbetriebe hichste
Intensititsstufen und grofite Betriebsvielfalt bei“®. In den industriearmen Agrar-
gebieten hingegen besteht offensichtlich zwischen latent vorhandener Arbeitslosig-
keit, iiberwiegend landwirtschaftlicher Erwerbsstruktur, kleinbduerlich-hauswirt-
schaftlicher Agrarverfassung und geringer landwirtschaftlicher Produktivitit ein
enger Kausalzusammenhang.

GRUNDLEGENDE VERANDERUNGEN AUF DEM ARBEITSMARKT

In der modernen Industriegesellschaft ist die Landwirtschaft in der Lage, die
Nahrungsmittelversorgung der Bevolkerung mit immer weniger Arbeitskriften
sicherzustellen. Die durch eine zunehmende Expansion der Industrie ausgeldste
Verteuerung der Arbeitskrifte zwingt die landwirtschaftlichen Unternehmer ge-
radezu, menschliche Arbeitsleistung durch Kapitalinvestitionen zu ersetzen. In
unserer hochproduktiven Industriegesellschaft ist ,industrienahes® landwirtschaft-
liches Arbeitseinkommen nur iiber eine Verringerung der Zahl der landwirtschaft-
lichen Arbeitskrifte zu erreichen. Denn die Dynamik des Industriesystems gilt in
gleicher Weise fiir alle Wirtschaftszweige — einschliefllich der Landwirtschaft. Sie
alle ,geben absolut und relativ zur Produktionszunahme und zur Nachfragesitti-
gung Arbeitskrifte ab, die neuen Berufen zustrémen, fiir deren Leistungen mehr
oder neue Nachfrage entsteht“®.

So hat denn auch in Westdeutschland mit dem Ausbau des Industriesystems in
den letzten Jahrzehnten die Zahl der stindig in der Landwirtschaft titigen Arbeits-
krifte zusehends abgenommen. Parallel dazu hat die Zahl der nichtstdndigen

4 P. Henri de Farcy S], Konzentration und Spezialisierung in Frankreichs Landwirtschaft, Ernihrungsmittel-
industrie und Lebensmittelhandel.

5 B. Andreae, Betriebssysteme im Grofistadtbereich, in: Agrarwirtschaft — Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft und
Marktforschung, 13 (1964) 358.

8 H. Kérter, Die Verinderung der gesellschaftlichen Situation, a.a.0. 14.
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Arbeitskréfte anfangs zugenommen, um sich dann etwa ab 1957 ebenfalls stark
riicklaufig zu entwidkeln.

Landwirtschaftliche Arbeitskrifte in Betrieben ab
05ha LN und ihrenHaushaltungen (in 1000)

Jahr Stindige Arbeitskrifte Nichtstindige Arbeitskrifte
Familien- Lohn- Familien- Lohn-
arbeits- arbeits- zusammen arbeits- arbeits- zusammen
krifte krifte krifte kerifte
1925 4755 934 5 689 . : "
1939 4 433 753 5 186 1130 360 1490
1950/61 4 380 766 5146 1180 450 1630
1953/54 3935 613 4 548 1275 485 1760
1956/57 3423 527 3 950 1522 531 2052
1960/61 3006 327 SIRBE 1263 286 1549
1962/63 2 866 274 3140 1209 262 1471

Neben den unverheirateten Gesindekriften waren es vor allem die nachgebore-
nen familieneigenen Arbeitskrifte, die die bauerlichen Betriebe verlassen haben.
Auf den meisten bduerlichen Betrieben fiithrte dies dazu, dafl heute die gesamte
Arbeitslast von dem Bauern und seiner Ehefrau, allenfalls erginzt von einem Alt-
bauernehepaar oder von dem den Hof iibernehmenden Jungbauernehepaar, getra-
gen wird. In der Regel stehen somit in einem solchen Familienbetrieb fiir die land-
wirtschaftliche Arbeit nicht mehr als 1 bis 1,5 Vollarbeitskrifte’ zur Verfiigung.
Da vornehmlich die jiingere Generation aus der Landwirtschaft abwanderte, ist
der derzeitige Arbeitskriftebestand der westdeutschen Landwirtschaft sehr stark
iiberaltert. Allein schon aus diesem Grund wird sich die Zahl der in der Landwirt-
schaft Titigen in den nichsten Jahren weiter stark vermindern®.

Zusammensetzung der Erwerbstdtigen nach
Altersgruppen in %

Altersgruppen Landwirtschaft, Forstwirtschaft
in Jahren und Fischerei

1957 1962 1957 1962
Minner Frauen Minner Frauen Minner Frauen  Minner Frauen
bis unter 25 20,4 18,5 12,8 11,0 24,3 40,5 19,8 33,9
25 TS 37,6 448 39,2 47,4 49,3 435 51,7 46,4
R 21,6 20,9 21,6 24,0 19,3 11,6 19,7 14,8
605 =0 14,1 12,4 19,3 140 6,2 3,7 79 41
70 und ilter 6,4 3.4 il 3,6 0,9 0,7 0,9 0.8

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

alle anderen Wirtschaftsbereiche

7 1 Vollarbeitskraft = 2400 Arbeitsstunden im Jahr einer vollwertigen landw. Arbeitskraft zwischen 15 u, 60 Jahren.
8 Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Landwirtschaft gemiff § 4 des Landwirtschaftsgesetzes (Griiner
Bericht 1964), Bonn, 15. Febr. 1964, 10.
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Gleichzeitig 148t sich seit lingerer Zeit eine neue Entwicklungstendenz beobach-
ten. Wihrend die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte zuriickgeht, steigt
sowohl bei den familieneigenen wie bei den familienfremden Arbeitskriften die
berufliche Qualifikation betrichtlich. So sind z.B. heute in der westdeutschen
Landwirtschaft 30 °/o der miannlichen Lohnarbeitskrafte landwirtschaftliche Fach-
arbeiter. Im Zuge der Ubernahme industrieller Wirtschaftsformen zeigt sich hier
ein steigender Trend der Betriebe, technisch ausgebildete und qualifizierte Fach-
krifte zu beschiftigen®.

INDUSTRIALISIERUNG UND LANDWIRTSCHAFTLICHE
BETRIEBSKONZENTRATION

Der Abnahme der Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte und der Steige-
rung der Arbeitsproduktivitit entspricht die Entwicklung der landwirtschaftlichen
Betriebsgroflenstruktur. Mit dem ab Mitte der zwanziger Jahre immer stirkeren
Einsatz von landwirtschaftlichem Maschinenkapital steigt auch die Grofle der
Nutzfliche, die von einer Arbeitskraft bewirtschaftet werden kann. Hatte auf
dem Gebiet der Bundesrepublik in der Zeit von 1882 bis 1925, in der Epoche der
ersten groflen Industrialisierungswelle, die Zahl der Kleinbauernbetriebe auf Ko-
sten der groflen Betriebe zugenommen, so kehrt sich ab 1925 die Entwicklung mehr
und mehr um. Seit dieser Zeit konnen wir eine zunehmende Betriebskonzentration
beobachten. Die Zahl der Kleinbetriebe geht immer schneller zuriick. Das dadurch
freiwerdende Land wird von den grofleren Betrieben iibernommen. Die Zahl der
Betriebe iiber 20 ha, bzw. iiber 50 ha Nutzfliche nimmt seitdem wieder betricht-

lich zu.

Landwirtschaftliche Betriebe mit 2 und mehr ha land-
wirtschaftlicher Nutzfliche

Bundesgebiet ohne Berlin (in 1000)

Jahr Groflenklasse nach der landwirtschaftlichen Nutzfliche
2—5 ha 5—10 ha 10—20ha  20—50ha 50 ha u. mehr zusammen

1882 621,4 340,2 210,0 171 20,8 1309,5
1907 622,9 373,8 216,56 1040 16,4 1333,6
1925 631,3 378,0 208,8 92,5 14,0 1324,6
1939 560,6 410,8 252,6 114,4 17,0 13554
1949 555,1 404,5 256,8 112.7 15,8 1344,9
1960 388,7 3438 287,0 122,3 16,7 1158,3

Dabei zeigt sich, dafl die Intensitit dieser Konzentrationstendenz in der Nihe
der hochindustrialisierten Ballungszone weit stirker ist als in den industriearmen

9 Griiner Bericht 1964, 40.
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Passivzonen der Bundesrepublik, wo teilweise die Entwicklungsperiode des Ab-
baues der grofieren Betriebe zugunsten der Kleinbauernwirtschaft bis zum heuti-
gen Tage noch nicht abgeschlossen ist. Wihrend in den industriearmen Passivzonen
neben der Nebenerwerbslandwirtschaft heute vor allem der biuerliche Familien-
betrieb ohne familienfremde Arbeitskrifte vorherrscht, haben in den letzten Jah-
ren im Bereich der industriellen Ballungszonen die Verminderung der Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe und die Flichenaufstockung der verbleibenden Be-
triebe ein solches Ausmafl angenommen, dafl mittlerweile zahlreiche Betriebe die
Grofle des Familienbetriebes bereits wieder beachtlich iiberschritten haben®®. Bisher
ist noch kein Ende dieser Konzentrationstendenz abzusehen. Niemand kann be-
griindeterweise sagen, bei welcher Flichenausstattung diese Entwicklung zu gré-
flerem Betrieb ihren Abschlufl finden wird; eine Entwicklung, die heute im Zuge
der stetigen Ausweitung der Industriezonen einen immer schneller wachsenden
Teil unserer westdeutschen Landwirtschaft erfafit. Fiir die Wissenschaft besteht
daher ebenso wie fiir den Agrarpolitiker begriindeter Anlaf}, aus der Vergangen-
heit iiberkommene Wertvorstellungen und Leitbilder erneut daraufhin zu iiber-
priifen, ob sie auch noch in Zukunft weiter Geltung behalten kénnen.

DIE LANDWIRTSCHAFT KEIN ,NATURLICHES GEWERBE®

Vielfach wird zum Beispiel behauptet, landwirtschaftliche Produktion und
industrielle Produktion seien etwas grundsitzlich Verschiedenes. Die Landwirt-
schaft habe es mit der Natur und die Industrie mit kiinstlichen Dingen zu tun.
Dem ist nicht so. Gewifs haben wir es bei landwirtschaftlichen Produktionsverfah-
ren vorwiegend mit organischen Prozessen zu tun. Doch werden diese organischen
Vorginge genauso von Menschen im Sinn der angestrebten Giiterproduktion ein-
geleitet, gelenkt und iiberwacht wie in anderen Wirtschaftszweigen anorganische
Produktionsabliufe. Zwischen einer Nihrhefefabrik, einer Hihnchenmaisterei und
einer Almwirtschaft in den Hochalpen besteht kein grundsitzlicher Unterschied.
Die Unterschiede zwischen diesen drei Produktionsbetrieben sind nur gradueller
Art. Sie liegen im unterschiedlichen Grad der technischen Perfektion der ange-
wandten Produktionsverfahren, in der unterschiedlichen Hohe des Kapitalauf-
wandes je 100 DM Produktionswert. Die Kuh auf der Weide ist nicht mehr
»Natur® als das Bacterium sacharomyces cerevisiae in der Nahrhefefabrik. Der
Getreideacker und die Hochleistungsmilchkuh sind nicht von Natur aus da. Mit
dem unkultivierten Flurstiick und dem Wildrind haben sie nur noch wenig gemein-
sam. Sie sind genauso durch menschliches Kénnen erzeugt wie die Drehbank und
der Hochofen. ,Die ,agricultura® setzt quasi ex definitione die Technik voraus.“1*

Es steht heute aufler jedem Zweifel, dafl man Getreide, Zuckerriiben, Eier, Mast-

10 P. Meimberg, a.2.0, 277.
11 H. Kétrer, Landbevdlkerung im sozialen Wandel (Diisseldorf-Kéln 1958) 99.
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hiahnchen, Schweinefleisch und Milch genauso nach industriellen Produktions-
methoden produzieren kann wie Damenmintel und Personenwagen. Sicherlich
sind der Landwirtschaft bei der Technisierung Grenzen gesetzt. Aber das gilt in
gleicher Weise fiir viele andere nichtlandwirtschaftliche Berufszweige'. Das Leben
auf dem Bauernhof ist weder natiirlicher noch unnatiirlicher, weder rationaler
noch irrationaler als das Leben in irgendeinem anderen menschlichen Bereich. Das
Leben des Bauern ist genausoviel und genausowenig durch Gefiihl und menschliche
Ratio bestimmt wie das eines Industriearbeiters in einem Hochofenwerk. Gegen-
iiber der These, die Landarbeit zeige ,eine Gegenentwicklung zur industriellen
Arbeit® 3, ist somit aus guten Griinden Vorsicht geboten.

DAS SOGENANNTE LEITBILD DES BAUERLICHEN FAMILIENBETRIEBES

Einer besonderen Betrachtung bedarf das sogenannte Leitbild europdischer
Agrarpolitik — der biuerliche Familienbetrieb. Etwa 80 %o aller in der westdeut-
schen Landwirtschaft vollbrachten Arbeitsleistung wird von familieneigenen Ar-
beitskriften geleistet. Produktionsprozefl und Familienleben sind daher gegen-
wirtig in der westdeutschen Landwirtschaft noch so eng ineinander verflochten wie
wohl kaum in einem anderen Zweig unserer Volkswirtschaft. Die durch die mo-
derne Industriegesellschaft im Bereich der Landwirtschaft bewirkten Umformungs-
prozesse haben daher zwangsliufig tiefgreifende Auswirkungen auf die konkreten
Formen, in denen unsere Bauernbevolkerung in Zukunft ithr Familienleben ge-
stalten wird.

Die Familie — das ,urspriinglichste und kleinste® gesellschaftliche Gebilde — ist
als societas naturalis im Wesen des Menschen grundgelegt!®. Sie griindet in der
Schépfungsordnung und ist in ihrer Existenz als Institution dem Ermessen der
Menschen entzogen®. Die sich aus diesem Sachverhalt ergebende Verantwortung
verlangt daher von dem Wissenschaftler wie von dem Politiker bei der Beurteilung
des biuerlichen Familienbetriebes eine ganz besondere kritische, behutsame und
vorurteilsfreie Betrachtungsweise, die sich insbesondere freimacht von individua-
listischen und positivistischen Fehlhaltungen des vergangenen Jahrhunderts. Denn
gerade in dem Problembereich biuerliche Familienwirtschaft konnen vorschnell
gebildete und nicht konsequent durchgedachte Meinungen fiir den davon betroffe-
nen Personenkreis, das heifit fiir die biuerlichen Familien selbst, verheerende Aus-
wirkungen haben. Wer etwa versuchen wiirde, das Leitbild des bauerlichen Fa-
milienbetriebes auf der Basis einer christlichen Ethik oder gar des Naturrechts zu
begriinden, befindet sich sicher auf dem Irrweg.

12 H. Niehaus, Leitbilder der Wirtschafts- und Agrarpolitik in der modernen Gesellschaft (Stuttgare 1957) 285. 286.
13 H. Priebe, Wer wird die Scheunen fiillen? Sozialprobleme der deutschen Landwirtschaft (Diisseldorf 1954) 41.
14 Q. v. Nell-Breuning, Zur christlichen Staatslehre, in: Wérterbuch der Politik (Freiburg i. B. 1948) 11, 3.

15 F, Kliiber, Grundlagen der katholischen Gesellschaftslehre (Osnabriick 1960) 138.
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Als societas naturalis ist die Familie zwar menschlicher Willkiir grundsitzlich
entzogen und kann als gesellschaftliche Institution von uns weder eingerichtet noch
aufgehoben werden. Die konkrete Verwirklichung ihrer Existenz ist jedoch Sache
des Menschen. Die Entwicklung der an die jeweilige geschichtliche Situation an-
gepafiten Formen des Familienlebens ist uns in immer wieder neuer Weise als stin-
dige Verpflichtung aufgegeben'®. Eine dieser historischen Formen konkreter Ver-
wirklichung familidrer Existenz ist die bauerliche Familienwirtschaft. Sie ist die
der vorindustriellen, kleinbiirgerlich-handwerklichen Gesellschaft der frithen Neu-
zeit angepafite Form des Familienlebens. In der alten vorindustriellen Gesellschaft
war der einzelne auf der Handarbeitsstufe wirtschaftende Familienbetrieb in ein
vielfiltiges Gefiige liberbetrieblicher subsididrer Hilfssysteme eingebettet. Genannt
seien hier nur die Allmendweidewirtschaft, die Zelgenordnung und die Nachbar-
schaftsordnung. Die technischen und gesellschaftlichen Umwilzungen des indu-
striellen Zeitalters haben nun diese traditionellen Hilfssysteme aufgelost und 6ko-
nomisch bedeutungslos gemacht. Die moderne kapitalintensive und fabrikindu-
striell bestimmte Produktionsweise erforderte vollig neue Formen der Eingliede-
rung des einzelnen Individuums in die gréflere produzierende Gesamtheit. Im
Zuge des Uberganges von der vorindustriellen Gesellschaft zur modernen Fabrik-
industriegesellschaft mufiten zwangsliufig sowohl der Ort der Familie innerhalb
der Gesamtgesellschaft als auch die konkreten Formen der Verwirklichung fami-
lidiren Lebens wesentliche Verinderungen erfahren. Dabei wurde fiir die breite
Masse der Bevolkerung die Moglichkeit einer eigenen familidren Existenz iiber-
haupt erst durch den Ubergang zu industriellen Gesellschaftsformen geschaffen,
und dies in einer Art und in einem zahlenmifligen Ausmafl, wie sie in der vor-
industriellen Gesellschaft v6llig unméoglich gewesen waren.

Bis in eine noch nicht sehr ferne Vergangenheit hinein galt die selbstproduzie-
rende Familienwirtschaft mit vollem Recht als die Betriebs- oder Unternehmens-
form, die am ehesten ein gesundes Familienleben ermoglichte, und zwar nicht nur
in der Landwirtschaft, sondern genauso in allen anderen Bereichen des wirtschaft-
lichen Lebens. Denn in der biirgerlich-handwerklichen Welt der vor- und frith-
industriellen Gesellschaft konnte nur der eine Familie griinden, der eine eigene
Existenz als Handwerksmeister, Kaufmann oder Bauer besafl. Alle anderen waren
von der Familiengriindung weitgehend ausgeschlossen. Handwerksgesellen, Knechte
und Dienstmigde waren von der Gesellschaft zur Ehelosigkeit verurteilt. Einen
grundlegenden Wandel brachte hier erst die moderne Fabrikindustriegesellschaft,
indem sie den industriellen Arbeitsplatz als eine die Familiengriindung einschlie-
flende ,,Stelle* konzipierte!” und so Handwerksgesellen und Bauernknechte in die
Lage versetzte, durch die Abwanderung in die ,Fabrikarbeit* die Voraussetzun-
gen fiir die Griindung einer eigenen Familie zu schaffen. In der modernen Industrie-

16 F, Kliiber, a.a.0. 138.
17 G. Madkenroth, Bevélkerungslehre, Theorie, Soziologie und Statistik der Bevolkerung (Berlin 1953).
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gesellschaft gilt es als unbestrittene Selbstverstindlichkeit, dafl jedes Glied dieser
Gesellschaft — ganz gleich ob als selbstandiger Unternehmer oder als unselbstindi-
ger Arbeitnehmer — ein soziales Anrecht auf die Griindung einer eigenen Fami-
lie hat.

Dabei ist jedoch der Tatbestand von grundlegender Bedeutung, daf} die im Zug
der allgemeinen Verindustrialisierung unserer Gesellschaftsstruktur notwendig
immer mehr ausgebauten Systeme der sozialen Sicherung vornehmlich unter dem
Gesichtspunkt der Arbeitnehmerhilfspolitik ausgebaut wurden und den sogenann-
ten selbstindigen Mittelstand vorerst vollig aus ihrem Aufgabenbereich ausklam-
merten®®, Im Lauf des weiteren Ausbaues der Industriegesellschaft haben sich in-
folgedessen die Relationen weitgehend umgekehrt. Das Reden von dem gesunden
Familienleben auf dem Bauernhof stimmt lingst nicht mehr — weder im biologisch-
medizinischen noch im sozialpsychologischen Sinn. Der Gesundheitszustand der
landwirtschaftlichen Bevolkerung ist gegenwirtig weit schlechter als der der stidti-
schen Arbeitnehmerschichten. Die biuerliche Familie ist im Zug der notwendiger-
weise immer weiter fortschreitenden Aufldsung der alten sozialskonomischen Bin-
dungen und Sicherungen der vorindustriellen Agrargesellschaft heute physischen
und seelischen Belastungen ausgesetzt, die sie allein kaum noch tragen kann. Bei
einem Grofiteil unserer biuerlichen Familienbetriebe ist die den Betrieb bewirt-
schaftende Familie mit Verantwortungen belastet, denen sie ohne subsidizire Hilfen
von auflen nicht mehr gewachsen ist. Nicht ohne tieferen Grund stellen Seelsorger,
Arzte, Padagogen und Soziologen immer wieder fest, daf die industrielle Arbeit-
nehmerfamilie heute weit besser intakt ist als die Bauernfamilie®®. Die Leitbilder
vom ,freien Bauern® und vom ,selbstindigen biuerlichen Familienbetrieb® rei-
chen nicht mehr aus. Sie enthalten nur Teilwahrheiten und gehen an unserer gesell-
schaftlichen Wirklichkeit vorbei. Sie iibersehen die soziale Bezogenheit des Indivi-
duums®. Als societas imperfecta ist die Familie allein aus sich selbst heraus, allein
mit ihren eigenen Mitteln und Kriften nicht existenzfihig. Sie ist vielmehr auf
die erginzende Hilfe umfassender gesellschaftlicher Gebilde angewiesen®..

Die Industriegesellschaft ist nach dem Prinzip der Arbeitsteilung organisiert.
Mit ithrem Ausbau wurden wirtschaftliche Leistungen, die bisher im Haushalt voll-
bracht wurden, mehr und mehr aus dem Haushalt heraus in die gewerblichen Be-
triebe verlagert®>. Mit dem Betrieb und der Unternehmung hatte die Industrie-
gesellschaft zwei gesellschaftliche Gebilde neu geschaffen, die der alten handwerk-
lich-biuerlichen Welt unbekannt waren. ,,Nur in den vorindustriellen Lebensfor-
men der bduerlichen Wirtschaft und des Handwerks ist die Familie bis zu einem

18 H. Adhinger, Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik (Hamburg 1958) 57 ff.

19 Vornehmlich hierauf diirfte es zuriickzufithren sein, daB unser Nachwuchs an Seelsorgern und Lehrern, der
frither zu einem sehr groflen Teil aus lindlichen Kreisen stammte, heute vornehmlich aus Familien kommt, die dem
unselbstindigen stidtischen Mittelstand zuzurechnen sind.

20 E. Welty, Grundfragen und Grundkrifte des sozialen Lebens (Freiburg 21952) 31 ff.

21 F. Kliiber a.a.0. 142. 22 Ernst Michel, Sozialgeschichte der industriellen Arbeitswelt (Frankfurt 1960) 65.
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gewissen Grade noch selbsttragende wirtschaftliche Einheit; in der modernen in-
dustriellen Gesellschaft ist sie es nicht mehr.“ 22 Nicht die familifire Hauswirtschaft,
sondern der Betrieb bzw. die Unternehmung sind heute die {ibergeordneten gesell-
schaftlichen Gebilde, innerhalb deren der einzelne jenes Einkommen erwirbt, durch
das er zum Lebensunterhalt seiner Familie beitrdgt. Dies mufl durchaus nicht zur
Verarmung der Familie fiihren, eher zum Gegenteil. Denn im familiiren Bereich
werden dadurch Krifte freigesetzt fiir ,,wertvollere Leistungen®, fiir ,die Pflege
hoherer Giiter im Familienkreise® 24,

Sicherlich birgt diese Entwicklung ihre Gefahren und Probleme in sich. Sie ist
jedoch ohne Zweifel sachlich notwendig und kann keineswegs wieder riickgingig
gemacht werden. Eine wirklichkeitsfremde Agrarromantik vom gesunden Land-
leben, von den erhabenen Werten einer vergehenden biuerlichen Welt und vom
echten naturnahen Familienleben auf dem Lande wird daran nichts Zndern kénnen.
Auch jene Begeisterung fiir die grofle Bedeutung der biuerlichen Familienwirt-
schaft in der gesellschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Kommunismus® wire
hier zu nennen. Eine Landwirtschaft, die vor den Grundgegebenheiten der moder-
nen gesellschaftlichen Entwicklung die Augen verschlésse und bewufit in vorindu-
striellen Organisationsformen verharrte, wiirde sich selbst zur wirtschaftlichen
und sozialen Riickstindigkeit und damit auch zur kulturellen Verarmung ver-
urteilen. Man kann zwar keinen daran hindern, ein ,Privileg auf Riickstindig-
keit“? in Anspruch zu nehmen. Niemand jedoch hat ein soziales Anrecht auf
offentliche Subventionierung selbstgewollter Riickstindigkeit. Selbstverschuldete
Folgen seines eigenen Verhaltens mufl ein jeder selbst tragen. Die Allgemeinheit
kann er dafiir billigerweise nicht haftbar machen.

DIE NEBENERWERBSLANDWIRTSCHAFT, EINE VOR- BZW. FRUHINDUSTRIELLE
DASEINSFORM

Wenn von mancher Seite so viel von dem , Feierabendbauer auf dem Traktor®
als der landwirtschaftlichen Daseinsform der Zukunft gesprochen wird, so ist dem
nur schr bedingt zuzustimmen. Die sogenannte Nebenerwerbslandwirtschaft ist
eine Erscheinung der mittelalterlichen Handwerkswirtschaft, der Hausindustrie
und der beginnenden Fabrikindustrie. Im modernen, vollentwickelten, arbeits-
teiligen Industriesystem ist fiir sie kein Platz mehr. IThre alten Funktionen als
hauswirtschaftliche Selbstversorgung hat sie inzwischen iiberall dort, wo die mo-
derne Industriegesellschaft voll ausgebaut ist, an weit wirksamere Versorgungs-
und Sicherungsinstrumente abgeben miissen.

28 O. v, Nell-Breuning, Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft, in: Rheinischer Merkur vom 26. 8. 1955.

24 O. v. Nell-Breuning, Wirtschaft und Gesellschaft heute (Freiburg 1956) I, 80.

25 H. Priebe, Weiter im alten Trott? — Das Dilemma der deutschen Agrarpolitik, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, 5. 12, 1964, 5.

26 O. v. Nell-Breuning, Sparen ohne Konsum, in: Der Volkswirt Nr. 11 (1957) 2053.
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Die Nebenerwerbslandwirtschaft ist heute eine typische Daseinsform teilindu-
strialisierter Randzonen mit einem nicht vollentwickelten Industriesystem. Hier
wird sie allerdings zweifellos noch auf lange Zeit hinaus eine wichtige soziale
Sicherungsfunktion zu erfiillen haben; vor allem auch iiberall dort, wo — wie heute
etwa in Entwidklungslindern — ehemalige Agrargebiete neu in den dufleren Ein-
fluflbereich grofistddtisch-industrieller Verdichtungszonen kommen.

INDUSTRIEANGEPASSTE FORM LANDWIRTSCHAFTLICHER
ARBEITSORGANISATION

Die Zukunft der westdeutschen Landwirtschaft liegt weder bei der Neben-
erwerbslandwirtschaft noch bei dem Familienbetrieb mit 1 bis 1,5 Vollarbeits-
kriften. Die Zukunft gehdrt dem nach industriellen Gesichtspunkten organisier-
ten, hinreichend kapitalstarken landwirtschaftlichen Betrieb mit mindestens vier
verheirateten und fachlich qualifizierten Arbeitskriften. Das dem ,,Griinen Be-
richt* zugrunde liegende Buchfithrungsmaterial zeigt mit unbezweifelbarer Deut-
lichkeit, daf} praktisch bei simtlichen Bodennutzungssystemen das Arbeitseinkom-
men je Vollarbeitskraft bei den Betrieben mit 1 bis 1,5 Vollarbeitskriaften am nied-
rigsten liegt und mit zunehmender Zahl der Arbeitskrifte je Betrieb zusehends
ansteigt.

In den Betrieben mit Einfamilienarbeitsverfassung fiihrt der notorische Arbeits-
kriftemangel ,und ganz besonders das Fehlen der Minner in den besten Jahr-
gingen zu einer Verlagerung der Arbeit auf schwichere Schultern. Der Einsatz
von Kindern, Jugendlichen, dlteren Leuten und vor allem Frauen ist geradezu ein
Kennzeichen der Familienarbeitsverfassung® — ein Notbehelf, dessen Wirkungen
wenig erfreulich sind?”. Nicht zuletzt ist die Biuerin die Hauptleidtragende dieser
ungesunden Arbeitsverfassung, bei der die gesamte Arbeitslast und die totale Ver-
antwortung fiir das Gedeihen des Betriebes allein auf den Schultern einer einzel-
nen Familie ruht. In vielen dieser Betriebe mit 1 bis 1,5 Vollarbeitskriften wird
so die Biuerin zur ,tragenden Siule desBetriebes®. ,Daneben noch dem Mann eine
liebende Gattin, den Kindern eine giitige, Nestwirme spendende Mutter zu sein
und ein behagliches Heim zu gestalten, ist fast eine iibermenschliche Aufgabe.”*

Interessant ist in diesem Zusammenhang eine vergleichende Betrachtung der
Verhiltnisse im Handwerk. Die durchschnittliche Zahl der Beschidftigten pro
Handwerksbetrieb liegt heute nur noch in ausgesprochen diinn besiedelten, rein
agrarischen und industriefernen Mittelgebirgsgebieten bei 1 bis 1,5 Beschiftigten.
Mit zunehmender Nihe zu grofistidtisch-industriellen Ballungsgebieten nimmt

27 . NuBbaumer, Die Lebensverhiltnisse der Bauernfamilien im Homburger Tal — Eine agrarsoziologisch-betriebs-
wirtschaftliche Untersuchung (Diss. ETH Ziirich 1963) 97.
28 J. Nufflbaumer a.2.0. 98.
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die Zahl der Beschiftigten pro Handwerksbetrieb schrittweise zu, um in unseren
westdeutschen Grofistidten heute bei durchschnittlich {iber 10 Beschiftigten je
Betrieb zu liegen.

Parallel dazu steigen mit zunehmender Industrienihe der Handwerksbetriebe
ihr Umsatz pro Arbeitskraft, der Anteil der Kapitalkosten an den Gesamtkosten
des Handwerksbetriebes und das Arbeitseinkommen pro Beschiftigtem im Hand-
werk. Von Handwerkszihlung zu Handwerkszihlung wird diese regionale Diffe-
renzierung deutlicher. Das Handwerk pafit heute offensichtlich seine Produktions-
weise und seine Arbeitsverfassung mehr und mehr den Verhiltnissen in der Indu-
strie an. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dafl die Zahl der Handwerks-
betriebe schon seit Jahren riickldufig ist, wihrend die Zahl der im Handwerk Be-
schiftigten zunimmt.

Die Landwirtschaft unterliegt zweifellos den gleichen Gesetzmifligkeiten. Fine
entsprechend differenzierte Aufgliederung unserer Agrarstatistik diirfte mit Sicher-
heit bereits heute fiir die westdeutsche Landwirtschaft zu Ergebnissen kommen, die
den Verhiltnissen im Handwerk weitgehend entsprechen. In den industriellen
Ballungszonen des Ruhrgebietes, der Kélner Bucht, des Rhein-Main-Gebietes, des
Stuttgarter Beckens und des Miinchener Raumes ist die Zahl der Vollarbeitskrifte
pro landwirtschaftlichen Haupterwebsbetrieb nicht unerheblich grofler als in den
industriefernen Passivzonen des Emslandes, des Rothaargebirges, der Hocheifel,
des Vogelsberges, der Schwiibischen Alb und des Bayrischen Waldes. Ahnliches gilt
fiir den Umsatz pro Betrieb, den Kapitalaufwand und die Hohe des Arbeitsein-
kommens. Diese Unterschiede zwischen der Agrarstruktur industrieller Ballungs-
gebiete einerseits und der Agrarstruktur industrieferner wirtschaftlicher Passiv-
zonen anderseits sind — zum mindesten in ihrer heutigen Form — erst wenige Jahr-
zehnte alt und zweifellos auf den unterschiedlichen Grad der wirtschaftlich-indu-
striellen Erschliefung zurtickzufiihren.

Noch ausgeprigter als in Westdeutschland ist diese regionale Differenzierung
der landwirtschaftlichen Betriebsgroflenstruktur in Frankreich. Wihrend in den
hochindustrialisierten Ballungszonen Nordfrankreichs, im Pariser Becken und in
den angrenzenden Départements eine durchschnittliche landwirtschaftliche Be-
triebsgrofle von 30 bis 50 und mehr ha Nutzfliche verbunden mit einem hohen
Mechanisierungsgrad und einer industrieihnlichen Arbeitsorganisation vorherrscht,
ist dieLandwirtschaft der diinn besiedelten wirtschaftlichen Passivzonen Siidfrank-
reichs gekennzeichnet durch eine ausgesprochen familienbetriebliche Agrarstruktur
mit Betrieben, ,die zu klein sind, um einer Familie ein ausreichendes Einkommien
zu gewahren® 2,

20 H, W. Télke und J. Voelkner, Landwirtschaft in Europa, eine Bestandsaufnahme von der Vielgestalt der Euro-
piischen Agrarwirtschaft (Schriftenreihe des Gustav-Stresemann-Instituts, H. 2) (Bergisch-Gladbach 31964) 36 u. Karte.
Im Pariser Becken konnren die Betriche mit 50 und mehr ha Nutzfliche ihren Anteil an der Gesamtnutzfliche in den
Jahren 1942 bis 1955 von 64 %o auf 72 % erhéhen. — J. Klatzmann, La Localisation des cultures et des Productions en
France. — La Planification inter-régionale en Agriculture (Paris 1955).
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Die These, der biuerliche Familienbetrieb sei die an die sozialokonomischen Be-
dingungen der Industriegesellschaft am besten angepafite Form der landwirtschaft-
lichen Arbeitsverfassung, wird also durch die empirisch feststellbaren Tatbestinde
der regionalen Differenzierung der landwirtschaftlichen Betriebsgroflenstruktur in
Frage gestellt. Innerhalb Westeuropas finden wir in den industriellen Ballungs-
zonen vorwiegend landwirtschaftliche Betriebe mit einer industrieihnlichen Ar-
beitsverfassung. Der Familienbetrieb mit 1 bis 1,5 Vollarbeitskraften hingegen ist
die typische Betriebsform der unterentwickelten wirtschaftsschwachen Randzonen.

Nur maschinell voll ausgestattete landwirtschaftliche Betriebe mit mehreren
vollwertigen und dem Betrieb stindig zur Verfiigung stehenden Facharbeitskrif-
ten sind in der Lage, die Arbeitskapazitit des Betriebes, die technischen M&glich-
keiten des Maschinenkapitals und die technischen Anforderungen des landwirt-
schaftlichen Produktionsprozesses auf die wirtschaftlich beste Weise aufeinander
abzustimmen. Denn nur landwirtschaftliche Betriebe, denen eine solche optimale
Kombination der Produktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital gelingt, sind in
der Lage, nachhaltig ein industriegleiches Arbeitseinkommen zu erwirtschaften.
Was wiederum die Voraussetzung dafiir ist, daf} sie verheiratete Fachkrifte be-
schiftigen konnen.

Nur in Betrieben mit mehreren vollwertigen Arbeitskriften sind eine geordnete
Arbeitswirtschaft und eine modernen Anspriichen geniigende Arbeitszeitregelung
moglich. Das gleiche gilt von der Gewihrung eines angemessenen Erholungsurlau-
bes fiir landwirtschaftliche Arbeitskrifte, der ja heute mit Recht immer dringen-
der gefordert wird, da mit der zunehmenden Mechanisierung der Feldwirtschaft
und mit dem Ausbau der tierischen Veredlungswirtschaft der alte traditionale
jahreszeitliche Rhythmus zwischen sommerlicher Arbeitsspitze und winterlicher
Arbeitsruhe mehr und mehr der Vergangenheit angehort und einer das ganze Jahr
iiber gleichmiRig starken Arbeitsanspannung weichen mufi. Fillt im Familien-
betrieb mit 1 bis 1,5 Vollarbeitskriften auch nur eine einzige Arbeitskraft wegen
Krankheit voriibergehend aus, so ist sogleich die Existenz des ganzen Betriebes in
Frage gestellt. Ein Betrieb mit mehreren Arbeitskriften kann diesen Arbeitsausfall
durch Krankheit viel eher iiberbriicken.

Teilweise wird heute empfohlen, der Familienbetrieb moge sich zwecdks rationa-
ler Ausniitzung seines Produktionskapitals moglichst weitgehend spezialisieren
und auf die Erzeugung nur eines einzigen Produktes — oder zumindest einiger
weniger Produktarten beschrinken. Gelegentlich mag eine solche Spezialisierung
durchfithrbar und wirtschaftlich sein. Grundsatzlich erhdht jedoch jede Speziali-
sierung das wirtschaftliche Risiko. Zugleich hat fiir den Einfamilienbetrieb eine
solche Einseitigkeit des Betriebssystems die Entstehung von ungenutzten Produk-
tionskapazititen zur Folge. Unter dem Gesichtspunkt einer moglichst guten Ka-
pitalausnutzung ist eine weitgehende Spezialisierung ohne Zweifel begriiflenswert.
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Im bauerlichen Familienbetrieb diirfte sie aber fiir die einzelne Bauernfamilie eine
nicht tragbare Existenzunsicherheit zur Folge haben.

In Betrieben mit mehreren Vollarbeitskriften kann jedoch mittels eines viel-
gestaltigeren Betriebssystems sowohl dem Gesichtspunkt des Risikoausgleichs als
auch dem Gesichtspunkt der vollen wirtschaftlichen Ausnutzung vorhandener Pro-
duktionsmdglichkeiten weit besser Rechnung getragen werden. Zugleich kann —
genau wie in der Industrie — mittels einer innerbetrieblichen Arbeitsteilung und
Spezialisierung ein den Fachkenntnissen und Interessen der einzelnen Arbeits-
krifte angepafiter Arbeitseinsatz und eine optimale Gestaltung der Arbeitsverfah-
ren erreicht werden.

Gewif} sind die Voraussetzungen fiir die Verwirklichung dieser Grundsitze in
der westdeutschen Landwirtschaft bisher nur bei einer Minderheit von Betrieben
gegeben. Ein grofler Teil unserer biuerlichen Betriebe befindet sich gegenwiirtig
noch in der Endphase der Entwicklungsperiode der Abwanderung der ledigen
Arbeitskrifte, d. h. der Einschrankung des Arbeitskriftebesatzes auf eine bis aller-
hochstens zwei familieneigene Vollarbeitskrifte. Zugleich fehlt es nicht selten an
dem fiir eine 6konomisch rationelle Gestaltung des Betriebssystems notwendigen
Akuvkapital. Jedoch hat bereits eine beachtliche Zahl von gut gehenden Betrie-
ben, insbesondere im marktnahen Umkreis der industriellen Ballungszonen und
in Gebieten mit giinstigen natiirlichen Produktionsbedingungen (auf Zuckerriiben-
boden usw.) Wege gefunden, auf denen eine solche mdglichst rationelle, an die
sozialokonomischen Gegebenheiten der Industriegesellschaft angepafite Gestaltung
der Betriebsorganisation realisiert werden konnte.

Zweifellos sind einer Vergroflerung der Betriebseinheiten aus produktionstech-
nischen und gesellschaftspolitischen Griinden Grenzen gesetzt. In der westdeut-
schen Landwirtschaft ist aber das Hochstmafl der Betriebskonzentration bei der
Mehrheit der Betriebe bisher noch bei weitem nicht erreicht. Es spricht vieles da-
fur, ,daf} die unbefriedigende Einkommenslage in der Landwirtschaft mindestens
teilweise eine Folge der fehlenden Betriebskonzentration ist. Der Vergleich der
Betriebsgroflen zwischen der Industrie und der Landwirtschaft ist das klassische
Beispiel dafiir, welche Rationalisierungsmoglichkeiten in einer Betriebskonzentra-
tion liegen, die in einem Fall genutzt, in dem anderen ungenutzt geblieben ist. %

KAPITALBESCHAFFUNG UND NEUE LANDWIRTSCHAFTLICHE
UNTERNEHMUNGSFORMEN

Um einer grofleren Anzahl von Mitarbeitern Arbeitsplitze bieten zu kdnnen,
die nach industriellen Mafistiben als vollwertig anzusehen sind, muf} ein land-
wirtschaftlicher Betrieb heute eine beachtliche Kapitalausstattung besitzen. Durch

30 W. Albers, Erscheinungsformen und Ursachen der Konzentration im modernen Wirtschafts- und Gesellschaftsleben,

Vortrag auf der 5. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues e. V., 13. bis
16. Okt. 1964 in Freising-Weihenstephan, 13-14.

24 Stimmen 175, 5 369



Edgar Harscdhe

eine industrieihnliche Arbeitsorganisation wird zwar der bei einer familienbetrieb-
lichen Arbeitsorganisation heute bendtigte unsinnig hohe Kapitalbesatz je Arbeits-
krafteinheit vermieden. Je Betriebseinheit sind jedoch in diesen modern bewirt-
schafteten Mehrarbeitskraftebetrieben weit grofiere Kapitalmengen notwendig als
im Familienbetrieb. Wurde in der traditionellen bduerlichen Hauswirtschaft das
fiir die Wirtschaftsfiihrung notwendige Kapital vornehmlich oder fast ausschlief-
lich von der Bauernfamilie selbst angespart, so ist es heute in einem nach modernen
Gesichtspunkten gefiihrten landwirtschaftlichen Unternehmen nicht mehr moglich,
daf} das notwendige Betriebskapital ausschliefilich von einer einzigen Familie auf-
gebracht wird. Es sei denn, man wiirde von dieser Familie eine Sparleistung ver-
langen, die ihr unter normalen Umstinden billigerweise nicht abverlangt werden
kann. Eine einzige Familie miifite nimlich allein die Sparleistungen erbringen, um
die Ernihrer mehrerer Familien mit dem nétigen Produktionskapital auszustatten.
Der Ubergang von der Hauswirtschaft zur hochtechnisierten Industriewirtschaft
erzwingt eine entsprechende Anpassung der Struktur des Sparprozesses. Das Spa-
ren muf} auf mehrere Schultern verteilt werden, es mufl breiter gestreut werden.
Mit dem Ubergang in die Industriegesellschaft wird der Sparprozefl zwar differen-
zierter, schwieriger, fiir den einzelnen weniger durchschaubar, aber auch wirkungs-
voller. Die Selbstfinanzierung mittels kiinstlich iiberhohter Preise fiihrt zu unge-
sunden Eigentumsstrukturen. Sie l6st inflationire Prozesse aus und ist im indu-
striellen Wirtschaftssystem weder gesellschafts- noch wirtschaftspolitisch auf die
Dauer durchzuhalten. Zudem sind auf den europdischen Agrarmirkten die Mog-
lichkeiten einer Steigerung der Nachfrage nach Agrarprodukten so eng begrenzt,
dafl die Selbstfinanzierung iiber den Preis sowieso fiir den landwirtschaftlichen
Unternehmer als Finanzierungsalternative weitgehend ausscheidet.

Ein Sparprozef}, bei dem dies fiir eine Unternehmung notwendige Kapital nicht
mehr allein von einer einzelnen Familie, sondern von einer groferen Zahl von
Wirtschaftssubjekten erspart wird, macht jedoch auch entsprechende Unterneh-
mungsstrukturen und Unternehmungsformen notwendig. Weder die traditionale
Gutswirtschaft, noch das nach alt {iberkommenen feudalen Ordnungsvorstellungen
organisierte geschlossene Meiergut, noch die Ackerbiirgerwirtschaft siidwestdeut-
scher Dorfsiedlungen werden diesen Anforderungen gerecht. Unsere Landwirt-
schaft steht daher vor der Notwendigkeit, neue, an die moderne Industriegesell-
schaft angepafite Unternehmungsformen zu entwickeln; Unternehmungsformen,
bei denen sich das Produktionskapital eines landwirtschaftlichen Betriebes nicht
ausschlieflich im Eigentum einer einzigen Unternehmerfamilie befinden mufi, bei
denen vielmehr eine Vielzahl von Personen in den unterschiedlichsten rechtlichen
Formen zur Bildung dieses Unternehmungskapitals beitragen und eigentumsrecht-
lich am Unternehmen beteiligt ist. Wenn sich daher etwa in den industrienahen
Realteilungsgebieten Siidhessens die Eigentumsrechte an einem einzigen landwirt-
schaftlichen Unternchmen (mit 30, 40, 50 und mehr ha Nutzfliche) in der Regel
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in der Hand von 10, 15 ja 20 und mehr Personen befinden, so ist dies keineswegs
»ungesund“, Unter dem Gesichtspunkt der Eingliederung der Landwirtschaft in
die moderne Industriegesellschaft ist dieser Tatbestand vielmehr ausgesprochen
positiv zu bewerten.

Das Unternehmen wird so beziiglich seiner Kapitalbeschaffung auf eine breit-
gestreute Grundlage gestellt und vor allem von individuellen Erbauseinander-
setzungen weitgehend unabhingig?®'. Der landwirtschaftliche Betrieb und die land-
wirtschaftliche Unternehmung werden zur eigenen Rechtspersonlichkeit; eine Ent-
wicklung, die ja heute in unserer Agrargesetzgebung und -rechtssprechung einen
immer deutlicheren Niederschlag findet®. Die offizielle Agrarstatistik zeigt und
der niichterne Praktiker muf} es bestitigen, daf} sich gerade in solchen industrie-
nahen Gebieten mit einem breitgestreuten Eigentum an landwirtschaftlichen Pro-
duktionsmitteln die Betriebsgrofenstrukturentwicklung besonders giinstig ent-
wickelt und die bduerlichen Betriebe eine geradezu erstaunliche Kapitalbildungs-
kraft besitzen. Im Vergleich zu anderen Teilen der Bundesrepublik ist hier der
Arbeitskriftebesatz je 100000,~ DM landwirtschaftlichem Rohertrag erstaunlich
niedrig und der Kapitalaufwand je Vollarbeitskraft aulerordentlich hoch.

Die hier in der Landwirtschaft tatsichlich bestehenden Unternehmungsformen
zeigen eine unverkennbare Ahnlichkeit mit den in der mittelstindischen Industrie
iiblichen Regelungen nach Handelsrecht, d. h. Ahnlichkeit mit der Kommandit-
gesellschaft, der offenen Handelsgesellschaft und anderen Formen. Eine zukiinf-
tige Agrargesetzgebung wird diesen neueren Entwicklungstendenzen stirker als
bisher Rechnung tragen miissen.

Zudem wird bei der Beurteilung der Skonomischen Verhaltensweisen biuer-
licher Unternehmer und der Vermdgensstruktur landwirtschaftlicher Unterneh-
mungen in Zukunft mehr als bisher folgendes zu bedenken sein: ;

1. Im Zug der zunehmenden Kapitalintensitit moderner landwirtschaftlicher Pro-
duktionsverfahren nimmt der Anteil des Bodenkapitals am gesamten Produk-
tionskapital eines landwirtschaftlichen Betriebes gegeniiber den iibrigen Kapi-
talarten wie Gebaude, Vieh und insbesondere Maschinen zusehends ab.

2. Der volkswirtschaftliche Wert eines Grundstiickes wird heute mehr und mehr
von nichtlandwirtschaftlichen Faktoren bestimmt. Im weiten Umkreis der grofi- -
stddtisch-industriellen Ballungen ist ein Grofiteil der Grundstiicke zu potentiel-
lem Bauland geworden. Daher sind heute die Grundstiidsspreise in den letzten
Jahren so stark gestiegen, daf} der Anteil des landwirtschaftlichen Produktions-

31 In der agrarpolitischen Alltagsdiskussion wird hiufig iibersehen, daR im Erbgang primir das Eigentum an
Produktionsmitteln und nicht der Betrieb bzw. die Unternchmung vererbt werden., Wihrend also bei einer Erb-
auseinandersetzung die Eigentumsrechte unter Umstinden unter mehrere Erben aufgeteilt werden, werden der Betrieb
bzw. die Unternehmung heute davon in der Regel nur wenig beriihrt. Sie bleiben mehr und mehr auch iiber die Erb-
auseinandersetzung hinaus weitgehend als Einheit erhalten. :

32 K. Kroeschel, Bodenordnung in der modernen Gesellschaft, 2.'Der Betrieb als Strukturelement heutigen Boden-
rechts, in: Ver. der Agrarsozialen Gesellschaft e. V. Gortringen, H. 34 (Hannover 1961) 50 ff.
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wertes am Verkaufspreise nicht selten — auch bei landwirtschaftlich wertvollen
Bdden — praktisch bedeutungslos geworden ist.

3. Aus diesen Wandlungen in den sozialskonomischen Funktionen des Produk-
tionsfaktors Boden erklirt es sich, dafl heute im weiteren und nzheren Einflufi-
bereich der grofistidtisch-industriellen Verdichtungszonen der Anteil des Pacht-
landes an der landwirtschaftlichen Nutzfliche sehr groff ist und noch immer
weiter zunimmt. Der landwirtschaftliche Unternehmer ist nicht Eigentiimer,
sondern Bewirtschafter dieses Bodens.

4. Fir die wirtschaftliche Situation der landwirtschaftlichen Unternehmung hat
diese Entwicklung durchaus nicht nur negative Seiten. Fiir den landwirtschaft-
lichen Betrieb sind die nichtlandwirtschaftlichen Bestandteile des Bodenwertes
nicht nutzbar und damit totes Kapital, das nur unter dem Gesichtspunkt der
Bodenspekulation aktualisiert werden kann.

5. Ob das aus der Zeit des Frithkapitalismus stammende Rechtsgebilde der Land-
pacht heute noch den Anforderungen geniigt, die unter diesen industriell ge-
priagten Verhiltnissen daran gestellt werden, ist zweifelhaft. In Zukunft wird
man neue rechtliche Formen der Eingliederung nichtlandwirtschaftlicher Boden-
kapitaleigentiimer in die landwirtschaftliche Unternehmung entwickeln miissen.
Was hier fiir den Produktionsfaktor Boden niher ausgefithrt wurde, gilt in
analoger Weise auch fiir die anderen Formen landwirtschaftlichen Produktions-
kapitals. Das moderne, arbeitsteilige, kapitalintensive und hochproduktive
Wirtschaftssystem stellt uns vor vollig neue Situationen, die im Interesse der in
der Landwirtschaft titigen Menschen von uns auch neue Formen ihrer Bewilti-
gung fordern.

UBERBETRIEBLICHE KOOPERATION UND VERTIKALE INTEGRATION

Die Voraussetzungen zu einem Zusammenschluff zu grofieren landwirtschaft-
lichen Betrieben sind jedoch nicht immer gegeben. Insbesondere in dem noch nicht
vollindustrialisierten weiteren Umland der Ballungsgebiete und in den wirtschafts-
schwachen Randzonen Westeuropas ist die Entwicklung der Gesellschaftsstruktur
vielfach noch nicht reif fiir solche Unternehmungsformen. Die biuerliche Familien-
wirtschaft wird hier die Agrarstruktur so lange bestimmen, wie diese wirtschafts-
schwachen Agrarzonen nicht in die industriell vollentwickelte Zone miteinbezogen
sind. Bei dem Bemiihen um einen rationellen Einsatz moderner agrartechnischer
Hilfsmittel ist man daher auflerhalb der eigentlichen Industriezonen auf die tiber-
betriebliche Kooperation angewiesen. Von den in den letzten Jahren entwickelten
vielfiltigen Formen der sogenannten ,iiberbetrieblichen Landwirtschaft® seien hier
nur die Maschinengemeinschaft, der Maschinenring®® und der gemeinsame Betrieb

33 E. Geiersberger, Die Maschinenbankmobilmachung der Landwirtschaft (Miinchen, Bonn, Wien 1959).
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einzelner Produktionszweige, wie Kilbermast, Milchhaltung, Ferkelaufzucht, ge-
nannt. Zweifellos handelt es sich bei all diesen verschiedenen Formen der iiber-
betrieblichen Kooperation nur um Vorstufen einer vollen Integration in grofiere
wirtschaftliche Einheiten, die sich in dem Ausmaf als notwendig erweist, wie sich
industriell vollentwidkelte Strukturen in Form von Innovationswellen® regional
ausbreiten und verdichten.

Khnlich wie in der Produktionssphire die iiberbetrieblichen Kooperationen
immer dringlicher werden, so gewinnt im Bereich der Vermarktung der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse in jiingster Zeit die vertikale Integration {iber genossen-
schaftliche Absatzorganisationen und privatwirtschaftliche Absatzketten zusehends
an Aktualitit.

Bei Gesprichen mit biuerlichen Betriebsleitern staunt man immer wieder, in wel-
chem Ausmafl gerade in marktfernen Gebieten die Bereitschaft der Bauern zur
iiberbetrieblichen Kooperation und die Bereitschaft zu langfristigen Liefervertrigen
zugenommen hat. Der Landwirt gibt dabei zwar einen Teil seiner unternehmeri-
schen Freiheit auf. Er glaubt aber offensichtlich, dafiir wirtschaftliche Sicherheit
und Dispositionsfreiheiten in anderen Bereichen zu gewinnen. Auch hier wird also
die staatliche Agrarpolitik vor véllig neue Probleme gestellt, die mit den herkdmm-
lichen agrarpolitischen Instrumenten nicht bewiltigt werden kdnnen.

AGRARSUBVENTIONEN UND SOZIALE GERECHTIGKEIT

Bei der Diskussion iiber die Hohe und Berechtigung von Agrarsubventionen
sollte man nicht in ideologische Einseitigkeiten verfallen. Zum Aufgabenbereich
der staatlichen Agrarpolitik gehort es zweifellos, den Teil unserer Landwirtschaft—
und es ist leider der gréflere Teil —, dem der Anschluf an die industrielle Entwick-
lung noch nicht gelungen ist, bei seinen Bemithungen um diesen Anschlufl durch
entsprechende Hilfsmafinahmen zu unterstiitzen. Subventionen werden in West-
deutschland nicht nur an die Landwirtschaft gezahlt. Zweifellos sind jedoch
6,3 Milliarden DM in den Augen des grofistidtischen Steuerzahlers eine Menge
Geld. Um so berechtigter ist daher die Forderung nach einer sachgerechten Ver-
wendung dieser Subventionsgelder. Agrarsubventionen haben zwar bei der Uber-
windung punktueller und temporirer Notsituationen helfend einzugreifen. Vor
allem sollten sie aber dazu beitragen, dafl die in der Zukunft in der Landwirt-
schaft titigen Menschen imstande sein werden, ihren im Interesse des Gemein-
wohls notwendigen Beitrag zum Sozialprodukt auf einem industrieangepafiten
Produktivitdtsniveau zu leisten. Agrarsubventionen sollten daher vornehmlich fiir
folgende Zwecke verwendet werden:

34 T. Higerstrand, The Propagation of Innovation-Waves (Lund Studies in Geography, Ser. B, Nr. 4) (Lund 1953).
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1. Kapitalbeschaffung und Zinsverbilligung fiir landwirtschaftliche Unternehmen,
die die Voraussetzungen dafiir bieten, dafl sie auch in Zukunft lebensfihig sind.

2. Aufbau leistungsfahiger landwirtschaftlicher Vermarktungsorganisationen.
3. Flurbereinigung und Ausbau der Infrastruktur lindlicher Riume.

4. Steigerung der Leistungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Sozial- und Alters-
versicherung.

5. Entwicklung eines modernen Anforderungen geniigenden landwirtschaftlichen

Bildungswesens.

Die neuerdings teilweise propagierte Einkommensumverteilung durch direkte
staatliche Einkommenszahlungen an die Landwirtschaft ist gesellschaftspolitisch
auflerordentlich problematisch. Sie schlieffit zwangsldufig auch die Uberfiihrung
wesentlicher Unternehmerfunktionen in die Hiande staatlicher Behorden mit ein.
Mit den Vorstellungen vom freien Bauern und selbstindigen Unternehmer und
mit dem Ordnungsbild der sozialen Marktwirtschaft sind generelle Einkommens-
hilfen dieser Art wohl schwer zu vereinbaren. Solchen direkten Einkommens-
zahlungen wire nur dann zuzustimmen, wenn durch sie Gruppen von Landwirten,
die ohne eigenes Verschulden im Zug der industriellen Wirtschaftsexpansion in
voriibergehende Notlagen geraten sind, bei der Uberwindung dieser zeitlich be-
schrinkten Notsituation geholfen wiirde.

Vollends abzulehnen sind Einkommenshilfen entsprechend dem steuerlichen
Einheitswert der Betriebe. Sie wiirden die innerhalb der deutschen Landwirtschaft
bestehende Einkommensdisparitit nicht beseitigen, sondern eher verschirfen. Ob
sie einer dauerhaften Beseitigung genereller Einkommensdisparititen zwischen
Landwirtschaft und gewerblicher Industrie dienen wiirden, mufl aus guten Griin-
den bezweifelt werden. Zudem kann der fiir das Jahr 1934 ermittelte Einheitswert
heute nicht mehr als verliflicher Mafistab zur Bestimmung der Grofe eines land-
wirtschaftlichen Betriebes angesehen werden. Auch wiirden sie die ,Wanderung
des Bodens zum besten Wirt® und die Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebs-
strukturen an die Dynamik des industriellen Gesellschafts- und Wirtschaftssystems
weitgehend blockiern. Von der sozialen Gerechtigkeit her sind staatliche Agrarsub-
ventionen nur dann zu rechtfertigen, wenn die Art der Zahlung und der Verwen-
dung dem dynamischen Charakter der justitia socialis*® Rechnung trigt, wenn sie
nicht auf die Zementierung von aus der Vergangenheit iiberkommenen Strukturen
und Privilegien abzielen, sondern einer optimalen Einordnung der Subventions-
empfinger in eine sich auf neue Strukturen hin wandelnde Gesamtgesellschaft
dienen.

35 G. Gundlach, Solidarismus, in: Staatslexikon (Freiburg 51931), IV 1616, — O. v. Nell-Breuning, Gesellschaftliche
Ordnungssysteme, in: Worterbuch der Politik (Freiburg 1951) V 367 ff. — F. Kliber a.a.0. 70.
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