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gen Leben neue Nahrung und Kraft und liee nicht das Eigentliche des Menschen
leer und unbefriedigt. Das Verlangen nach solcher betrachtenden und betenden
Stille erhebt sich heute immer stirker und dringender und sucht nach Formen und
Gelegenheiten.

Das Heil ist immer von den wenigen ausgegangen; das zeigen die Anfinge des
Christentums, das zeigt seine ganze Geschichte. Es wird auch heute nicht anders
sein. Auch heute gilt fiir diese wenigen: ,,Seid getrost, Ich habe die Welt iiberwun-
den!* (Jo 16, 33).

Entwicklungshilfe und Auflenpolitik

Heinrich Krauss SJ

Die Ereignisse der letzten Monate haben fiir viele Menschen den praktischen
Nutzen und die moralischen Grundlagen der deutschen Entwicklungshilfe in Frage
gestellt. Der Widerstand gegen die Entwidklungshilfe, der seit Jahren durch miff-
verstandene, manchmal auch mifiverstindliche Pressemeldungen verstirkt worden
war!, hat seinen Ausdruck in der Meinung gefunden, die Entwicklungshilfe sei ein-
zustellen oder doch ganz den Interessen der deutschen Auflenpolitik unterzuordnen.

Gewify 148}t sich diese oder jene Mafinahme der deutschen Entwicklungspolitik
kritisieren. Mit Recht kann man ferner eine Uberpriifung der Hilfsmafinahmen
fordern, wenn die besondere Situation eines geteilten Landes von einzelnen Emp-
fingern der Hilfe ungebiihrlich ausgeniitzt wird. Das darf jedoch nicht dazu fiih-
ren, dafl die iberragende Bedeutung iibersehen wird, die das Problem der Unter-
entwicklung fiir die heutigen internationalen Beziehungen erlangt hat. Die folgen-

1 So ist die Auffassung weit verbreitet, die Bundesrepublik verschenke aus philanthropischen Griinden in groflem
Stil Geld an Linder, die mit dem Geld nicht umgehen konnen. In Wirklichkeit handelt es sich um Vorgiinge, die mit
der internationalen Verflechtung von Wirtschaft und Handel zusammenhingen. So zumindest nach dem bisherigen
Stand. Von den iiber 25 Milliarden DM, die fiir die letzten 15 Jahre als Entwidklungshilfe der Bundesrepublik dekla-
riert wurden, sind nur rund 1,5 Milliarden als Geschenke anzuschen — wenn man von den Leistungen an Israel einmal
absieht. (Vgl. Handuch der Entwicklungshilfe [Baden-Baden/Bonn: Lutzeyer] II A, 01, 02, 03). Aber selbst ein grofler
Teil dieser Geschenke, die meist Maflinahmen der fachlichen Hilfe darstellen, sind zugleich ein Mittel, um die Stellung
der deutschen Wirtschaft in Welthandel und Weltwirtschaft zu festigen und auszubauen. Die iibrigen Summen, der
weitaus grofite Teil also, setzt sich zusammen aus Investitionen der deutschen Wirtschaft, aus Krediten der privaten
Wirtschaft im laufenden Geschift mit den Entwicklungslindern, aus staatlichen Biirgschaften fiir solche Kredite sowie
aus Krediten an einzelne Staaten oder internationale Organisationen. In allen Fillen findet eine genaue Priifung jedes
einzelnen Projektes statt und wird die Verwendung des Geldes kontrolliert. Daff immer wieder einzelne Pannen vor-
kommen kénnen, ist bei der Neuartigkeit des Entwicklungsproblems verstindlich.
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den Darlegungen wollen darum aufzeigen, dafl die Auflenpolitik eines Einzel-
staates heute nur dann moralisch vertretbar ist und auch — auf lange Sicht — nur
dann den eigenen Interessen wirklich dient, wenn sie neben deren Wahrung auch
jene Aufgaben zu tibernehmen bereit ist, die sich fir sie aus dem Gesamtzusammen-
hang der neuen Weltsituation ergeben.

Die ,Dritten Machte® in der Weltpolitik

Die Bundesrepublik hatte sich in den Konflikten der Entkolonisierungsperiode
mit der Rolle des Zuschauers begniigen kdnnen. Nun aber scheint sie in ihrem Ver-
hiltnis zu den neuen Staaten gewissen Krisen entgegenzugehen, die die fritheren
Kolonialmichte im Verhiltnis zu ihren ehemaligen Kolonien und die USA im
Verhiltnis zu Lateinamerika bereits hinter sich haben. Die offentliche Meinung
jener Linder mufite auf oft schmerzliche Art lernen, die politische Wirklichkeit der
unabhingig gewordenen Dritten Welt ernstzunehmen?®.

Eine erste Schwierigkeit fiir das rechte Verstindnis der neuen Lage ergibt sich
daraus, daf} die deutsche Auflenpolitik bisher fiir weite Kreise fast ausschliefilich
vom Ost-West-Konflikt bestimmt war. Diese Sicht der Dinge ist zu eng. Zwar
bleibt das Ringen zwischen Nord und Siid — wie man den neuen weltpolitischen
Gegensatz genannt hat® — in die alte Auseinandersetzung zwischen Ost und West
eingebettet. Die oft aufgestellte Behauptung jedoch, die Politik der neuen Staaten
werde einfachhin von Moskau oder Peking aus gelenkt, ist abwegig. Man darf
nicht ibersehen, daf sich die Entwicklungslinder ebensowenig in ausschliefflicher
Weise an den Osten wie an den Westen binden wollen. Die Politik des ,non-
alignement® ist dafiir ein Ausdruck. Begreiflicherweise versuchen diese Lander ihre
schwache Position dadurch auszugleichen, daf sie Hilfe von beiden Seiten nehmen
und die Spender der Hilfe gegebenenfalls gegeneinander ausspielen. Dies mag fiir
die Industrielinder unangenehm sein, sollte sie aber nicht dazu verfithren, darin
von vornherein ein verstecktes Engagement fiir den Osten zu sehen. Die ,Dritte
Welt“ hat ihre Eigenstindigkeit gewonnen und wird sie auch zu behaupten wissen.
Das ist eine Tatsache, mit der in den internationalen Beziehungen gerechnet wer-
den mufi.

Fiir ein Land wie Deutschland kommt hinzu, daf} sich die Art und Weise des
Druckes der Entwicklungslinder auf die Industrielinder gewandelt hat. Wihrend
der Jahre des Unabhingigkeitskampfes war Deutschland, das keine Kolonien be-
saff, im Schatten der eigentlichen Auseinandersetzungen mit den iiberseeischen Ge-
bieten gestanden. Diese Zeit diirfte vorbei sein. Die Einteilung der Industrielinder

2 Vgl. hierzu u. a. J. B. Duroselle et Meyriat (Hrsg.), Les nouveaux Etats dans les relations internationales (Paris
1962) und La communauté internationale face aux jeunes Etats (Paris 1964).
3 Vgl. Pierre Hassner, Le ,Systéme Internationale® et les nouveaux Etats, in: Duroselle/Meyriat a.2.0. 11 f.
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in Kolonialmachte und Nicht-Kolonialmichte spielt keine wesentliche Rolle mehr.
Auf seiten der Entwicklungslinder entsteht infolge der mit der Erlangung der Un-
abhingigkeit erst sichtbar werdenden Probleme ein neues Solidarititsbewufitsein,
das sich nicht mehr auf den gemeinsamen Kampf gegen die Fremdherrschaft stiitze,
sondern auf den gemeinsamen Kampf um eine neue wirtschaftspolitische Ordnung
auf Weltebene. Das Einschwenken der lateinamerikanischen Staaten in die Front
der Entwicklungslander auf der Genfer Konferenz fiir Handel und Entwicklung
von 1964 zeigt deutlich den Weg, der seit der Konferenz von Bandung 1955 zu-
riickgelegt wurde.

Die Auflenpolitik eines hochindustriellen und wirtschaftlich michtigen Landes
hat aber nicht nur die besondere Eigenart der Mitspieler auf dem internationalen
Feld zu berticksichtigen und dann nach Art des Schachspielers ihre Ziige und Gegen-
ziige zu berechnen. Sie sollte dariiber hinaus den augenblicklichen Stand und die
voraussichtliche Weiterentwicklung des ganzen internationalen Systems beachten,
innerhalb dessen sich ihre Aktivitit notwendig bewegen muf. Es ist ein Unter-
schied, ob das Staatensystem von einem kleinen und relativ homogenen Kreis von
Nationalstaaten gebildet wird, wie dies bis zum ersten Weltkrieg der Fall war,
oder ob es sich, wie heute, aus Staaten zusammensetzt, die wirtschaftlich-technisch
auf sehr verschiedenen Entwicklungsstufen stehen. Es ist ferner von Bedeutung,
dafl auf Grund der wirtschaftlichen und technischen Verinderungen, die in den
letzten Jahrzehnten erfolgt sind, der Grad der wechselseitigen Zusammenarbeit
zwischen den Staaten grofler sein mufl, Auch hierin gibt es zwischen den Anforde-
rungen, die das 19. Jahrhundert stellte, und denen der heutigen Zeit einen grofien
Unterschied.

Es ist nicht leicht, die heutige Weltsituation in einer einigermaflen treffenden
Weise zu charakterisieren. Das Problem der ,,Entwicklung® ist als solches erst seit
kaum 20 Jahren erkannt worden. Die Wissenschaft von der internationalen Politik
und die wissenschaftliche Erfassung der Entwicklungsproblematik bringen erst all-
mihlich eingehende und zusammenfassende Analysen hervor.

Kolonisation, Entkolonisierungund Unterentwicklung

Nicht selten kann man bei uns die Meinung hren, es wire besser, die iiber-
seeischen Lander sich selbst zu iiberlassen, weil es nicht feststiinde, ob das Hinein-
tragen der modernen technischen Zivilisation ihren Wiinschen und Anlagen ent-
spriche und ob sie dadurch tatsichlich gliicklicher gemacht wiirden. Diese Auf-
fassung iibersieht, dafl in jenen Lindern durch die bisherigen Einwirkungen der
modernen technischen Zivilisation Europas bereits eine Umwandlung der Verhalt-
nisse stattgefunden hat, die riickgingig zu machen nicht mehr in unserer Macht
steht.
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Diese friiher als ,riickstindige Lander® oder ,,Rohstofflinder® bezeichneten Ge-
biete werden heute als ,unterentwickelte® oder ,,Entwicklungslinder® bezeichnet.
Wenn heute die Entwicklung der zuriickgebliebenen Linder Asiens, Afrikas und
Lateinamerikas notwendig geworden ist, so ist der Grund dafiir weitgehend in den
Verinderungen zu suchen, die seither dort stattgefunden haben. Man geht am
eigentlichen Problem vorbei, wenn man meint, es gehe nur darum, dafy die Ent-
wicklungsldnder den Abstand zwischen einer traditionellen Kultur und der mo-
dernen Welt aufholen, so wie dies im vorigen Jahrhundert den Japanern gelungen
war. So einfach liegen die Dinge nicht. Es kommt fiir die unterentwickelten Linder
zwar darauf an, den Entwicklungsgang der Industrielinder durch eigene Anstren-
gungen und durch Hilfe von auflen nachzuvollziehen und damit den Anschluff an
die moderne Welt zu finden. Thre Unterentwicklung ldfit sich jedoch nicht allein
auf ein blofles Zuriickbleiben im technisch-wirtschaftlich-gesellschaftlichen Fort-
schritt der Menschheit zuriickfithren. Bei keinem der Entwicklungslander handelt
es sich um eine noch intakte Zivilisation, die einen blof} stationiren Zustand zu
iiberwinden hitte, wie dies fiir frithere traditionelle Kulturen einschlieflich der-
jenigen des jungen Europas im Mittelalter oder derjenigen Japans um 1860 der
Fall gewesen war. Ein Blick auf die gemeinhin zitierten Merkmale der Unterent-
wicklung zeigt, dafl neben Kriterien, die fiir jede vorneuzeitliche Zivilisation gel-
ten wiirden, auch solche stehen, die aus der Begegnung dieser Linder mit der mo-
dernen Welt herriihren. Die Desorganisierung der iiberkommenen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Strukturen oder das wachsende Mifiverhiltnis zwischen Pro-
duktion und Bevolkerungsdruck sind mindestens ebenso kennzeichnend wie die
geringe Kalorienzahl, der Analphabetismus, das Fehlen mechanischer Engerie oder
das Vorwiegen der Landwirtschaft®.

Diese Art Unterentwicklung, die man besser ,, Fehlentwicklung® nennen konnte?,
ist verhiltnismiflig neueren Datums. Sie besteht nicht so sehr darin, dafl die mo-
derne Wirtschaft und Zivilisation noch nicht in jene Linder hineingetragen wor-
den wiire. Manchmal war dies ja sogar in gewaltigem Ausmaf} geschehen. Die Pro-
duktion tropischer Pflanzen mit modernen Methoden, die Ausfuhr von Mineralien,
der Bau von Hifen, Eisenbahnen und Straflen, die Mafinahmen auf den verschie-
denen Gebieten der Verwaltung und im Schulwesen geben dafiir Zeugnis. Diese
Erschlielung war jedoch fast ausschliefllich in Funktion der Wirtschaftsbediirfnisse
der Industrielinder und ohne Riicksicht auf die spezifischen Interessen und Ent-
wicklungsmoglichkeiten der betroffenen Linder erfolgt. Der von der modernen
Wirtschaft erfalte Sektor iibte als blofler Auflenposten einer fremden Volkswirt-

4 Fiir diese Sicht des Problems der Unterentwicklung vgl. Elias Gannagé, Economie du développement (Paris
1962) 60 ff.; Yves Lacoste, Les pays sous-développés (Paris 1963) 59 ff., sowie den Abschnitr ,Riickstindige Bevolke-
rungen und dualistische Gesellschaften® bei Joachim von Spindler, Das wirtschaftliche Wachstum der Entwicklungs-
linder (Stuttgart 1963) 30 ff.

5 So ein Vorschlag von U. Aziz. Vgl. Karlernst Ringer, Agrarverfassungen im tropischen Afrika (Freiburg/Br.
1963) 12, Fufinote 6.
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schaft nur sehr wenig Anregung auf die Wirtschaft des Landes selbst aus. Sehr oft
machte er sogar — was noch weit schwerer wiegt — das rechte Funktionieren der
traditionellen einheimischen Wirtschaft unmoglich.

Ahnlich liegen die Dinge hinsichtlich der Einwirkung in andere Lebensberei-
che. So hat etwa die moderne Medizin und Hygiene durch die Bekdmpfung von
Seuchen, Krankheiten und Kindersterblichkeit zu einer gewaltigen Erhdhung von
Lebensdauer und Lebensaussichten beigetragen. Da ihre Einwirkung aber nicht —
wie bei uns — von einer gleichzeitigen Verinderung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Lebensbedingungen begleitet war, hat sie das frithere Gleichgewicht
zwischen Produktionsmoglichkeiten und Bevolkerungszahl gestort®.

Dies ist nur ein Beispiel unter vielen. Wenn um die Mitte des 20. Jahrhunderts —
von einigen wenigen entlegenen Gegenden abgeschen — alle Lander der Erde in
den Sog des Industriezeitalters hineingezogen und vom Prozefl des kontinuierli-
chen wirtschaftlichen und technischen Fortschritts erfaflt worden waren, so gab es
dabei einen Unterschied, der tiefgreifende Auswirkungen haben sollte: den Natio-
nen in Westeuropa, Nordamerika, Japan und Rufiland war es gelungen, die von
England sich ausbreitende Welle der Industrialisierung in eigener Verantwortung
aufzunehmen und die eigenen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen
entsprechend dafiir umzugestalten; im iibrigen Bereich der Welt dagegen wurde
die moderne Wirtschaft zwar eingepflanzt, aber auf eine — wie wir heute klarer
sehen konnen — fehlerhafte Weise, so daf} sie einerseits das rechte Funktionieren
der bisherigen traditionellen Wirtschaft immer mehr unmdéglich machte, aber an-
derseits keinen Anreiz fiir deren Umwandlung und Einbeziehung in den Prozefl
der Modernisierung und Industrialisierung abgab. In vielen Entwidklungsldndern
wichst darum die Kluft zwischen den Schichten, die an den modernen Sektoren
teilhaben, und den Schichten, bei denen dies nicht der Fall ist. :

Die statistischen Angaben iiber das durchschnittliche pro-Kopfeinkommen inner-
halb der einzelnen Linder geben iiber diese Sachlage keinerlei Rechenschaft. Eben-
sowenig bringen sie die entscheidende Tatsache zum Ausdruck, dafl in dem einen
Teil der Menschheit — der etwa 15 %o ausmacht — eine zugleich technische, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Dynamik am Werk ist, die ein mehr oder weniger
kontinuierliches Anwachsen der materiellen Lebensbedingungen bewirkt, wihrend
in dem anderen — weitaus grofleren — Teil der Menschheit Wirtschaft und Gesell-
schaft in einem stationiren Zustand verharren, was sogar vielfach eine Verschlech-
terung der Lebensbedingungen fiir die breiten Massen mit sich bringt und die Aus-

8 Es geht hier nicht allein darum, daff die Geburtenrate solcher Linder hoch geblieben ist. Der Riickgang der .
Sterblichkeit lific eine viel grofere Zahl von Menschen ins heiratsfihige Alter gelangen als frither, was die Wachs-
tumsrate der Bevolkerung noch auf Jahrzehnte hinaus sehr stark mitbestimmen wird. Die indische Bevilkerung z. B.
zihlte 1960 387 Millionen. Sie wiirde im Jahre 1986 bei Beibehaltung der augenblicklichen Geburtenrate 743 Millionen
und bei einer starken Drosselung 615 Millionen zihlen. Das ist zwar bedeutend weniger, aber noch so viel, dafl eine
Katastrophe nur dann verhindert werden kann, wenn bis dahin Indien den Anschluff an die moderne wirtschaftliche
und soziale Entwidklung gefunden hat.
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sichten auf eine Uberwindung der Disharmonien aus eigener Kraft immer mehr
verringert”. Die Frage, ob ein Land den Anschlufl an die moderne Dynamik gefun-
den hat, ist viel bedeutsamer als die Unterschiede in der Lebenshaltung, die ja
sogar zwischen einzelnen Industrielindern nicht unbetridchtlich sind®.

Nach dem Urteil vieler Fachleute befindet sich die Menschheit in einer fast aus-
weglosen Situation, die ohne groflere Katastrophe nur durch die vereinte Anstren-
gung aller Volker bewiltigt werden kann®. Die Losung des Entwicklungsproblems
kann jedoch nicht iiber staatliche oder private Wohltitigkeit gefunden werden, ob-
wohl gerade diese viel zur Linderung des oft ungeheuren Elends beitragen kann.
Es handelt sich auch nicht darum, durch Zahlungen oder Leistungen vergangenes
Unrecht wiedergutzumachen. In Wirklichkeit geht es um die Frage, ob die Mensch-
heit als ganze bereit ist, aus der gegebenen Situation die Folgerungen zu ziehen und
ithre Zukunft gemeinsam zu gestalten. Manche sind durchaus gewillt, eine solche Sicht
der Dinge grundsitzlich anzuerkennen. Sie fragen jedoch, ob nicht angesichts der
Unsicherheit der Zukunft vieler Entwicklungsldnder jede Verbindlichkeit gegen-
iiber diesen Lindern, sei es durch Geschenke, sei es durch Kredite oder sei es durch
Investitionen, ein unzumutbares Risiko mit sich bringe. Die Dringlichkeit der
Fragestellung wird verstirkt durch die Nachrichten, die aus vielen Entwicklungs-
lindern kommen. Mangelnder Wille zu den nétigen Reformen, Korruption von
Regierung und Verwaltung, Aufstellen demagogischer und unrealistischer Pla-
nungsziele, Liebdugeln mit dem Kommunismus oder doch kommunistischen Leit-
bildern fiir Wirtschafts- und Staatsordnung, Uberempfindlichkeit und Undankbar-
keit gegentiber den Geberldndern sind die Hauptvorwiirfe, die gegen die neuen
Nationen erhoben werden. Angesichts des ungeheuren Ausmafles der gestellten
Aufgaben und der scheinbar geringen Erfolge der bisherigen Losungsversuche ist
die Versuchung grof, vor der Aufgabe zu verzagen.

Die Versuchung des ,Cartierismus®

Eine Form dieser Versuchung, der heute viele Menschen in den Industrielindern
zu erliegen scheinen, ist eine isolationistische Ideenstromung, nach dem franzosi-
schen Journalisten Raymond Cartier ,Cartierismus® genannt. Im Anschlufl an
eine in der franzdsischen Zeitschrift ,, Enterprise® erschienene Studie stellte Cartier
1957 in einer Artikelreihe der mit einer Millionenauflage verbreiteten Illustrierten
,Paris-Match“ die These auf, ein zwangsweises Aufrechterhalten der Bande zwi-
schen den Kolonien und ihren Mutterlindern stelle eine unverantwortliche Ver-

7 Vgl. fiir diesen ,circulus vitiosus® Gannagé a.a.O. 98 ff.

8 Der Ausdrudk ,reiche Linder® oder ,Industrielinder® wird hier synonym fiir die entwickelten Linder gebraucht,
d. h. die Linder, in denen der Anschlufl an die Dynamik des Industriezeitalters vollzogen ist, selbst wenn etwa bei
ihnen die landwirtschaftliche Produktion im Vordergrund steht.

9 Die Dringlichkeit der Lage ist geschildert bei Joseph Lebret, Suicide ou survie de 1’Occident? (Paris 21958).
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schwendung von Geld und Energie dar. Wer die Unabhingigkeit wolle, so meint
Cartier, dem solle man sie geben. Keines der Linder, das seine Kolonien verlor,
wire deshalb ruiniert worden. Ganz im Gegenteil sollte man die fiir die tiber-
seeischen Linder ohne rechte Kontrollmoglichkeit verwendeten Summen besser fiir
die unterentwickelten Regionen Frankreichs und den sozialen Aufbau in der Hei-
mat verwenden, wo noch manches im argen liege.

Diese Gedankenginge des Cartierismus, zunichst konzipiert, um Frankreich von
der Last seiner Kolonien zu ,befreien®, werden nun auf die Beziehungen der In-
dustrielinder zu den Entwicklungslindern angewandt. So wie Cartier vorschlug,
den auf Unabhingigkeit dringenden Lindern diese zu geben, und zwar ganz, so
wollen heute manche angesichts der wirklichen oder angeblichen Miflstinde in den
Entwicklungslindern und der verschiedenen Erpressungsversuche von seiten dieser
Linder, daf} Hilfe entweder eingestellt oder doch streng nach auflenpolitischen und
strategischen Notwendigkeiten verteilt werde. Die Konsequenz daraus wire, so
meinen diese Leute, eine Verstirkung von Wirtschaftskraft und Wohlstand in den
Industrielindern, die von der iibrigen Welt nichts zu fiirchten hdtten, da iiber diese
das Chaos hereinbrechen wiirde. Von der kommunistischen Gefahr brauche man
sich dabei nicht schrecken lassen, da Ruf}land sich hiiten werde, die gesamte Last
der Entwicklungslinder nun seinerseits auf sich zu nehmen.

Entwicklung als internationale Aufgabe

Diese Auffassung ist verfiihrerisch. Zweifellos wire sie bei dem wirtschaftlich-
militirischen Ubergewicht der reichen Linder rein technisch-organisatorisch eine
gewisse Zeit lang, vielleicht sogar mehrere Generationen hindurch, auch durchzu-
halten. Es fragt sich nur, ob die reichen Linder damit nicht gleichzeitig alle jene
Werte der Menschenwiirde und der menschlichen Solidaritit aufgiben, auf denen
letztlich ihr technisch-wirtschaftlicher Fortschritt und ihr Wohlstand beruhen. Ware
es moglich, mit einer solchen Hirte und Brutalitit den weitaus grofleren Teil der
Menschheit dem sicheren Elend zu iiberlassen, ohne gleichzeitig diese Hirte und
Brutalitit auch auf die eigenen inneren Verhiltnisse zu tibertragen?

Ist es erlaubt und iiberhaupt moglich — so mufl man weiterfragen —, jenen Pro-
zeR der ,Einswerdung der Welt“ wieder riickgingig zu machen, der vor Jahrhun-
derten durch die europiische Kolonisation der Welt eingeleitet wurde und der
durch die Entkolonisierung der letzten Jahrzehnte in die entscheidende Phase sei-
ner Vollendung eingetreten ist? Germaine Tillion hat in einer Studie tiber Algerien
darauf hingewiesen'®, dafl die Ausdehnung der Kolonialherrschaft im 19. Jahrhun-
dert unter ausgesprochen humanitiren Parolen erfolgt sei. Es sei nun, so meint die

10 L’Algérie en 1957 (Paris 1957) 41.
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Autorin, reine Heuchelei, wenn heute Europa den Unabhingigkeitswillen der ehe-
maligen Kolonien zum Vorwand nihme, diese ihrem Schicksal zu iiberlassen, das
nach Lage der Dinge nur in fortschreitender Verelendung und innerer Zersetzung
bestehen konne. Diese Argumentation muf} ernst genommen werden. Die Einheit,
die die Welt nach fiinf Jahrhunderten Kolonisation und Vorherrschaft der In-
dustrieldnder erlangt hat, ist zwar durch eine stindig steigende Interdependenz
der Staaten und Wirtschaftsrdiume in allen Lebensbereichen gekennzeichnet. Diese
Interdependenz hat sich jedoch nur einseitig ausgewirkt. Wenn oben gesagt wurde,
die Unterentwicklung sei eigentlich besser eine Fehlentwicklung zu nennen, so gilt
dies in gewissem Sinn auch von der heutigen Welt als ganzer: Eine Gruppe moder-
ner dynamischer Staaten, die den kleineren Teil der Menschheit umfafit, steht nim-
lich neben einer Gruppe von Lindern, in denen die traditionellen Wirtschafts- und
Gesellschaftseinheiten in ihrem Gleichgewicht schwer gestort sind. Ein Anschlufl
dieser Einheiten an die Dynamik der modernen Staatengruppe hat nicht statt-
gefunden.

Die Entkolonisierung mit der durch sie bewirkten Entstehung einer Gruppe
»Dritter Michte“ hat diese Situation nicht hervorgerufen, sondern nur deutlich
offengelegt. Man hat mit Recht darauf hingewiesen, daf} fiir die rasche Entkoloni-
sierung die besondere, vom Ost-West-Konflikt bestimmte weltpolitische Lage nach
dem zweiten Weltkrieg zwar eine grofie Rolle gespielt habe. Der eigentliche Grund
sei aber darin zu schen, daf} die vom Prozef der Unterentwicklung — oder besser
gesagt: Fehl-Entwicklung — mehr und mehr erfafiten Kolonialgebiete ihre ,Ko-
lonisierbarkeit® verloren hitten. Nicht nur hitten die modernen Eliten eine wei-
tere Herrschaft von auflen unmoglich gemacht, auch die wirtschafts- und sozial-
politischen Mafinahmen, die nétig gewesen wiren, um die neue Situation aufzu-
fangen, hitten sich nur iiber eine Beteiligung der betroffenen Bevolkerung reali-
sieren lassen'’. Nicht nur die militirische Problematik moderner Kolonialkriege
hat die Kolonialmichte also dazu gedringt, ihre Kolonien aufzugeben, sobald sich
der Unabhingigkeitswille stirker bemerkbar machte. Wie dem auch sei, die Ent-
lassung der ehemaligen Kolonialvdlker in die Unabhingigkeit kann nicht eine
einfache Riickkehr zum Zustand vor der Expansion Europas bedeuten, als nur ein
blofles Nebeneinander verschiedener Zivilisationen bestand, die miteinander gar
nicht oder nur wenig in Kontakt standen.

Aber auch der Unterschied von ,Drinnen® und ,Drauflen®, wie er in der kolo-
nialen, vom europiischen Staatensystem her bestimmten Weltordnung verstanden
worden und fiir sie tragend gewesen war, kann jetzt nicht mehr aufrechterhalten
werden. Die Vorstellung nimlich, daff fiir weite Teile der Welt in Asien oder
Afrika die volkerrechtlichen und sozialpolitischen Mafistibe, die zwischen den

11 Daraus ergibt sich eine durchaus positive Beurteilung der Unabhingigkeitsbewegung auch fiir die wirtschaftliche
Entwicklung. Vgl, Jean-Yves Calvez, Politik und Wirtschaft in Entwidklungslindern, in: Civitas, Jahrbuch fiir christ-
liche Gesellschaftsordnung II' (Mannheim 1963) 72 ff.

124



Entwicklungshilfe und Aufenpolitik

europdischen Staaten und in den europiischen Lindern gelten, nur in Abschwi-
chung, wenn iiberhaupt, anzuwenden seien, verschwindet. Wir erleben eine Aus-
weitung des Staatensystems, das seinen spezifisch europiischen Charakter verliert
und so — besonders in den letzten Jahren — mehr und mehr zu einem echten Welt-
staatensystem wird. Dabei ist interessant, dafl der ,soziale“ Aspekt der internatio-
nalen Bezichungen gerade im Zusammenhang mit den Problemen der neuerdings
unabhingig gewordenen Nationen eine besondere Beriicksichtigung findet, was den
Eindruck nur noch verstirkt, daf das , Werden der einen Welt® mit der Entkolo-
nisierungswelle keineswegs unterbrochen worden ist. Dieser neue ,soziale® Aspekt
der Beziehungen zwischen den Volkern'? ist unumginglich in einer Volkergemein-
schaft, die sich nicht aus Mitgliedern zusammensetzt, deren Wirtschaftsstruktur,
Sozialordnung und technische Entwidklungsstufe einigermafien gleichartig ist, son-
dern aus Mitgliedern, die auf den verschiedensten Stufen des wirtschaftlich-techni-
schen Fortschritts stehen. Neben der Friedenssicherung, die im Zeitalter der Atom-
waffen von ausschlaggebender Bedeutung wird, tritt so als Aufgabe der politischen
Weltornung die Gewihrleistung von Hilfe fiir die wirtschaftlich Schwachen. Die
Vélkerorganisation des 19. Jahrhunderts und noch des Volkerbundes hatte haupt-
sichlich auf dem liberalen Prinzip der Sicherung der Freiheit des einzelnen Mit-
gliedes der Rechtsgemeinschaft beruht. Jetzt tritt das soziale Prinzip der Sorge und
Verantwortlichkeit der Gemeinschaft fiir das Wohl aller Mitglieder hinzu.

Man hat gesagt (Toynbee), dafl die moderne Welt zunichst das Problem des von
ihr geschaffenen ,inneren Proletariats habe bewiltigen miissen, wihrend sie heute
die Aufgabe habe, das Problem des ,iuferen® Proletariats zu 16sen. Diese Aus-
drucksweise will darauf hinweisen, dafl es sich bei dem Entwicklungsproblem um
eine neue Phase der ,sozialen Frage® handelt, die mit der vorausgehenden Phase,
der Losung des Arbeiterproblems®, zusammenhingt. Beide Arten von Proletariat
sind aus dem Industriezeitalter hervorgegangen, wenn auch in einem gewissen zeit-
lichen Abstand. Bei der sozialen Frage des 19. Jahrhunderts war es ebenfalls nicht
nur der uralte Unterschied zwischen arm und reich gewesen, der jetzt infolge der
demokratischen Prinzipien unertriglich erschien. Es kamen die Auswirkungen der
industriellen Revolution hinzu, die eine neue Art von Elend mit sich brachten und
gleichzeitig neue Médglichkeiten zu dessen Uberwindung erdffneten. Auch im
19. Jahrhundert dringten nicht nur die auf dem Gleichheitsanspruch beruhenden
politischen Ideologien auf eine starkere wirtschaftliche Gleichheit hin, sondern die
Arbeiterfrage beruhte auch auf dem Zerfall der alten wirtschaftlichen und gesell-

12 B. V. A. Réling (International Law in an Expanded World, Amsterdam 1960, 50 ff.) meint, so wie sich der
Einzelstaat vom ,Nachtwichterstaat® der liberalen Epoche zum heutigen , Wohlfahrrsstaat® entwickelt habe, so trete
heute allmihlich auch im Vélkerrecht und in den internationalen Beziehungen neben das liberale Prinzip der Sicherung
der Freiheir des einzelnen Mitglieds der Rechtsgemeinschaft noch das soziale Prinzip der Sorge und Verantwortlichkeit
der Gemeinschaft fiir das Wohl aller Micglieder hinzu: , ... not only peace, but also prosperity is indivisible®
{ebd. VIII £.).

18 Lacoste a.a.0. 68 f. weist darauf hin, daf es sich beim ,iufleren“ Proletariat noch nicht einmal um Proletarier
wie die des 19. Jahrhunderts handle, da sie nicht als Arbeitskrifte in die moderne Welt integriert sind.
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schaftlichen Ordnungen. Fiir die soziale Frage unserer Tage gilt Entsprechendes.
Diesmal muf} eine Losung allerdings auf Weltebene gefunden werden. Die Um-
strukturierung aller Lebensbereiche, die notig ist, um die unterentwickelten Linder
in die neue internationale Ordnung einzubauen, hat sowohl innerhalb der einzel-
nen Linder, der reichen wie der armen, als auch hinsichtlich der Beziehungen der
einzelnen Volkswirtschaften oder Wirtschaftsriume untereinander zu erfolgen.
Das ist mehr als die Verteilung von Almosen aus dem Uberfluf} der reichen Lin-
der. Das Problem des ,inneren Proletariats verlangt neben der jeweiligen inner-
staatlichen Sozialpolitik auch eine internationale Wirtschafts- und Sozialpolitik?®.

Eine neue Aufgabe der Auflenpolitik

Mafinahmen der Entwicklungshilfe sollten darum so wenig als ,Geschenk® be-
trachtet werden wie wirtschafts- und gesellschaftspolitische Mafinahmen zur besse-
ren Integrierung von Regionen oder Bevolkerungsschichten in das Gesamtgefiige
einer Nation. Ob es im Rahmen der Hilfe besser ist, Geld zu verschenken oder es
zu verleihen, ob die rechte Verwendung der Gelder auf diese oder jene Weise ge-
wihrleistet werden kann, ob man besser Schwerpunkte der Hilfe bildet oder die
Hilfe iiber viele Lander streut, all dies sind darum Fragen, die auf dem allgemei-
nen Hintergrund der Bereitschaft angegangen werden sollten, das zu tun, was fiir
alle Beteiligten am besten ist'®. Die Auflenbezichungen der Lander, die Hilfe ge-
wiahren konnen, erhalten damit eine neue Dimension. Bisher dachte man, wenn
von Gerechtigkeit und Wohlfahrt die Rede war, vornehmlich in Kategorien der
Innenpolitik der Einzelstaaten. Hinsichtlich der Auflenpolitik begniigte man sich
gemeinhin mit der Forderung nach einem Minimum der wechselseitigen Anerken-
nung der lebenswichtigen Interessen. Die stindig sich steigernde Interdependenz der
Staaten und Nationen auf allen Gebieten der Technik, der Wirtschaft und der Kul-
tur fordert heute mehr, wodurch die rechte Einbeziehung der Entwicklungslander
in das neue Weltsystem zu einer der dringendsten Aufgaben der internationalen
Politik wurde. Dies wirkte sich nicht nur in allgemeinen Erklirungen iiber die
Verpflichtung der Vélkergemeinschaft zur Forderung der Wohlfahrt aller Men-
schen aus (z. B. Priambel der Charta der UN, Menschenrechtserklirung der UN,
Art. 22). Es entstand vielmehr ein ganzes Netzt von bilateralen und multilateralen
Vertrigen, die eine Hebung der Wohlfahrt in den bisher zurtickgebliebenen Teilen

14 Vgl. dazu Jean-Yves Calvez, Justice dans le commerce avec le tiers monde, in: Revue de I’Action Populaire,
avril 1964; G. A. Sonnenhol, Die Industrielinder nach der Welthandelskonferenz, in: Auflenpolitik 1964, Heft 7.

15 So auch Oswald v. Nell-Breuning, Die ethische Begriindung der Entwidklungshilfe, in: Jahrbuch des Instituts
fiir christliche Sozialwissenschaften der Universitit Miinster, Bd. 3, 340,

18 Haushaltsrechtliche Erwigungen beispielsweise oder die apriorische Meinung, dafl Geld, das zu den bankiiblichen
Zinsen geliehen ist, besser zu wirtschaftlichem Denken erziehe, sollten jedenfalls nicht dazu fiihren, dafl einzelne Ent-
widklungslinder in einen Zustand der Uberschuldung gelangen, der schlieflich jeden Zinsendienst und die Riickzahlung
selbst gefihrdet.
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der Erde zum Ziel haben. Die Arbeit einzelner Organe der Vereinten Nationen
sowie vieler mit diesen verbundenen Sonderorganisationen hat diesen Trend noch
in bedeutendem Mafle verstirkt.

Das Fehlen einer eigentlichen Weltregierung, die wirksam eine ,Wirtschafts-
und Sozialpolitik auf Weltebene“ durchfithren kénnte, dispensiert die Einzelstaa-
ten nicht davon, ihr moglichstes zu tun, um durch Zusammenarbeit dem gesteckten
Ziel niher zu kommen. Dies lif}t sich sowohl aus dem ethischen Prinzip der ge-
meinsamen Verantwortung fiir das Weltgemeinwohl begriinden'” wie auch aus
dem gemeinsamen Interesse an der Beseitigung von Krisenherden ableiten. Eine
Auflenpolitik, die dieser Sachlage nicht Rechnung trigt, diitfte Gefahr laufen, sich
der Moglichkeiten zur Mitgestaltung der neuen Vélkerordnung in den entscheiden-
den Augenblicken zu begeben und damit frither oder spiter in eine Isolierung zu
geraten, die die Verfolgung auch der legitimsten einzelstaatlichen Ziele sehr er-
schwert. Das kleine Israel hat es meisterhaft verstanden, das Einschwenken der
unabhingig gewordenen afrikanischen Staaten auf die arabische Linie durch Maf3-
nahmen der Entwicklungshilfe in Schwarz-Afrika zu verhindern. Eine solche Poli-
tik hat aber nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn sie nicht mit jeder einzelnen Hilfs-
mafinahme politische Bedingungen verbindet, sondern darauf ausgeht, sich durch
den Beitrag zum gemeinsamen Werk niitzlich zu erweisen.

Fiir ein Land wie die Bundesrepublik ist die Entwicklungshilfe sogar das einzig
wirklich wirksame Instrument der Auflenpolitik. Die Bundesrepublik hat keine
Armee unter ihrem Kommando. Sie kann sich nicht, wie Frankreich oder die angel-
sichsischen Nationen, durch die Stellung von Zehntausenden von Lehrkriften fiir
das Erziehungswesen ganzer Linder unentbehrlich machen. Sie hat auch keine
Stimme in den ,, Vereinten Nationen® 8. Ihre einzigen Einflufmoglichkeiten liegen
in ithrem wirtschaftlich-technischen Potential. Wenn sie dieses in einer Weise nutzt,
dafl dabei das wohlverstandene Interesse der iibrigen Linder und das Gesamt-
interesse der Volkergemeinschaft geférdert werden, wird sich das auch auf die Ver-
folgung der legitimen Ziele einer deutschen Auflenpolitik giinstig auswirken.

Es wird nicht immer leicht sein, im eigenen Land fiir eine solche Sicht der auflen-
politischen Aufgaben Verstindnis zu schaffen. Die 6ffentliche Meinung wird stets
dazu neigen, auf die unausweichlichen Riickschldge in emotionaler Weise mit per-
fektionistischen Vorschligen fiir eine strenge Kontrolle bei Vergabe und Verwen-
dung der Gelder oder auch mit diisteren Warnungen vor den wirtschaftlichen Fol-
gen der beabsichtigten Mafinahmen reagieren. Man hat in den bereits industriali-
‘sierten Lindern allzu schnell vergessen, dafl in den sozialen Kdmpfen des 19. Jahr-
hunderts gegeniiber der Arbeiterschaft von seiten der Besitzenden dhnliche Ein-

17 Vgl. dazu die Gedankenginge Johannes’ XXIII. in den Enzykliken Mater et Magistra (nr. 158 ff.) und Pacem
in Terris (nr. 121 #.).

18 Sie ist allerdings in den Sonderorganisationen der Vereinten Nationen und auf internationalen Wirtschafts-
konferenzen vertreten, wo die mit der Unterentwidlung zusammenhingenden Fragen in den letzten Jahren mehr
und mehr in den Vordergrund getreten sind.
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winde vorgebracht wurden wie heute von seiten der entwickelten Lander gegen-
iiber den Entwicklungslindern, Einwiinde, die sich alle als haltlos erwiesen haben.

Eine solche Auflenpolitik wird aber auch viel Geduld mit den neuen Staaten
und viel Verstindnisbereitschaft fiir deren besondere Lage aufbringen miissen. Der
Wiederaufbau der europiischen Wirtschaft durch den Marshallplan war eine ver-
hiltnismiflig einfache Angelegenheit, da die gesellschaftlichen und staatlichen Ver-
hiltnisse in Europa die rechte Verwendung der von auflen kommenden Hilfe leicht
machten. Hinsichtlich der Entwicklungslinder liegen die Dinge viel schwieriger.
Die Forderung an die neuen Staaten auf rechte Verwendung der Gelder und Lei-
stungen, auf raschen Aufbau einer gesunden Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
oder auf Verzicht auf jede Demagogie in Innen- und Auflenpolitik kann nur
schrittweise verwirklicht werden. Es wire widersinnig, die zu leistende Entwick-
lungshilfe von der vorherigen Erfiillung dieser Forderungen abhingig machen zu
wollen. Denn ein solcher Standpunkt setzt das Problem der Unterentwicklung be-
reits als geldst voraus.

Die Schulausbildung der Kinder katholischer Familien
in der Bundesrepublik

Paul Steinki

Erste, aber hochst bedeutsame Schritte zum Ziel der Verchristlichung der Gesell-
schaft erblickt von Nell-Breuning in der Stirkung der Familien, beginnend von
ihrer wirtschaftlichen Untermauerung bis zu ihrer Vollendung als Erziehungs-
gemeinschaft, in der die Fiille aller kulturellen, sittlichen und religidsen Werte
zwar nicht geschaffen, wohl aber stets neu verlebendigt und von Geschlecht zu Ge-
schlecht weitergereicht wird!. Im Zusammenhang mit den Funktionen der Familie
pflegen wir auf das Recht abzuheben, auf das Recht der Familie und das Recht der
Eltern gegeniiber Gesellschaft, Staat, Schule. Dies ist verstandlich, weil der Familie
das Recht auf ihren Bestand und auf die Ausiibung ihrer gottgegebenen Funktio-
nen in der Vergangenheit wiederholt beschnitten und streitig gemacht wurde und
selbst heute noch in mancher Beziehung nur unter vielen Mithen durchgesetzt und
verwirklicht werden kann. Gleichermaflen wie wir fiir das Recht der Eltern und
der Familien eintreten, sind wir aber auch gehalten, uns immer wieder der Auf-

1 O. v. Nell-Breuning, Wirtschaft und Gesellschaft (Freiburg 1956) 91.
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