Besprechungen

gefithrten Diskussion iiber die internationale
Wihrungsordnung. G. Tholl und K. K. Kleps
behandeln wirklich instruktiv die franzosische
»planification®, bzw. die in der EWG mitein-
ander konkurrierenden wirtschaftspolitischen
Konzeptionen, deren eine die ,planification®
ist. Sehr kritisch, aber solid fundiert behandelt
H. Groner die ,,Ordnungspolitik in der Elek-
trizititswirtschaft“; gern sihe man diesen Bei-
trag erginzt durch einen ebenso gediegenen
iiber die Energiewirtschaftspolitik insgesamt.
Der Beitrag von E. Winterhoff, ,Die Inter-
dependenz der Entwicklung von Bevélkerung,
Wirtschaft und Technik®, verdient insoweit Zu-
stimmung, als er dem zur Mode gewordenen
Kulturpessimismus entgegentritt und dafiir zum
Teil neue Argumente ins Feld fiihrt, enthilt
auch sonst manches Beachtliche, ermangelt aber
der geraden Linienfihrung und liflt vieles in
der Schwebe; die der Wirtschaft eigentiimliche
und sie von der Technik unterscheidende Ver-
schrinkung von Zielwahlen und Mittelwahl
klingt bei ihm an in der Wendung, die beiden
Bereiche, Wiinsche der Bevolkerung und Tech-
nik seien ,in der Wirtschaft mit einander ver-
bunden; in ihnen (ihr?) vollziehe sich der Aus-
gleich zwischen dem irrational Gewiinschten
und dem rational Erfiillbaren® (535). — Daf}
der Familienlastenausgleich nicht, wie K. Schmidt
unterstellt, um einer ,gewiinschte(n) bevodlke-
rungspolitische(n) Wirkung (185, Anm. 42) wil-
len gefordert wird, sollte sich endlich herum-
gesprochen haben; auch Schmidts Meinung, dafl
der Staat ,gewisse Gruppen nur insoweit zu
beglinstigen vermag, als er andere benachtei-
ligt* (195), trifft in dieser Allgemeinheit nicht
zu; eine intelligente Politik trigt dadurch, daf}
sie eine Gruppe fordert, zugleich zum Wohle
aller bei. — Von den ,Besprechungen und Hin-
weisen® sei erwihnt die eingehende und ver-
stindnisvolle Wiirdigung der beiden ersten
Binde des vom Heinrich-Pesch-Haus Mann-
heim herausgegebenen Jahrbuchs Civitas.

O. v. Nell-Breuning S]

Herper-DORNEICH, Philipp: Zur Theorie der
sozialen Stewerung. Stuttgart: Kohlhammer
1965. 144 S. (Sozialtheorie und Sozialpolitik,
Bd. 2) Kart. 14,80.

Manche der Organisationstechniken, die sich
anbieten, den Ablauf der Gesellschaft zu steu-
ern, gab man pathetisch als einzig sinnhafte

aus, weil sie vorher vernachlissigt waren; so fiir
das wirtschaftliche Zusammenspiel den Markt
und Wettbewerb, fiir das politische die demo-
kratische Wahl. Andere Verfahren, beispiels-
weise der Zusammenschlufl zu organisierten
Gruppen und das Handeln und Verhandeln
vermittels solcher, disqualifizierte man auf
Grund der Erstarrungen, die sie vordem aus-
gelost hatten. Jener Monismus und diese Ver-
bannung richten sich; denn ausgedehnte Mog-
lichkeiten blieben wissenschaftlich unerkldrt und
bedeutsame Erwartungen unerfiillt. Inzwischen
gerieten die einschligigen Tabus in harte Kritik.

Ph. Herder-Dorneich macht auf komplexe
Systeme der sozialen Steuerung aufmerksam
und setzt zu einer Theorie mehrpoliger Gefiige
an. Geschichtlich stellt er kurz dar, wie sich an
jeweiligen Grenzfragen die Theorie der ver-
schiedenen Marktformen entwickelte. Sooft ein-
wirkende Instanzen in das Beobachtungsfeld
traten, war an sich eine komplementire Theo-
rie der fiir die Wirtschaftsstruktur relevanten
tatsichlichen und méglichen Wahlen fillig. Doch
kam es nur zu geringfiigigen Ansitzen. Sowohl
die Wahlen wie die Marktformen wurden in
der Realitit durch wirkkriftige Organe insti-
tutionalisierter Gruppen modifiziert. Demge-
mif wire es notwendig gewesen, deren Vor-
aussetzungen und Strukturen sowie ihre Aus-
strahlungen theoretisch-systematisch zu erhel-
len. Vollends war von Anfang an eine Theorie
der einander durchdringenden Einwirkungs-
und Steuerungsformen gefordert. Leider finden
sich nur zersplitterte Bemiithungen.

Herder-Dorneich exemplifiziert das grund-
sitzlich Neue eines Gefiiges, das durch die Kom-
bination heterogener Einwirkungstechniken ent-
steht, an dem Zusammenspiel von Mirkten,
Wahlen und Organentscheiden, wie es in der
gesetzlichen Krankenversicherung, in der GEMA
und in der Zuwendung unentgeltlicher Lern-
mittel zutagetritt. Nicht weil die genannten
Gebiete die zuerst zu beachtenden Beispiele
darstellen wiirden oder weil es vorwiegend auf
die Verkniipfung marktbezogener Verhaltens-
weisen mit Wahlen und Gruppenverhandlungen
ankime. Aber diese Steuerungstechniken sind
die heute bevorzugten; und in den dargestellten
Gebilden und Vorgingen erginzen und durch-
dringen sie sich in anschaulicher Weise.

Der Autor sucht das Gemeinsame, das sich
in den Beispielen findet, zu ,Ansatzpunkten
einer allgemeinen Theorie der sozialen Steue-
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rung® zu verdichten. Er hilt Ausschau nach den
soziologischen Voraussetzungen zur Kombina-
tion verschiedenartiger Einwirkungsformen,
nach den erregenden Motiven und dem forma-
len Werdegang, in dem sich das Ergebnis her-
auskristallisiert. ,Mangelhaft funktionierende
Mirkte* notigen dazu, auf andere Weisen der
Einwirkung zuriickzugreifen; erscheint es als
erwiinscht, die Produktion in eine bestimmte
Richtung umzudirigieren oder die Verteilungs-
vorginge zu beeinflussen, so wird das Markt-
geschehen durch Interventionen erginzt oder
iberdeckt; manchmal ist es geboten, ex ante
Gesamtgroflen  durchzusetzen;
marktbeherrschende oder systembeherrschende
Gebilde provozieren das Aufkommen einer
countervailing power.

Herder-Dorneich hat, indem er die komplexen
Steuerungssysteme systematisch zur Debatte
stellt, die sich in der Realitit ungleich hiufiger
finden als die einfachen, einsinnigen, eine ergie-
bige Quelle angestochen. Von ihm angeregt wird
man es nicht bei den zundchst erdrterten Kom-
binationen und den ausgewihlten Beispielen be-
wenden lassen. Und mit jedem weiteren Schritt
wird der storende Monopolanspruch der moni-
stischen Programme — nur Wahl, nur Wettbe-
werb, nur Autoritit — zuriickgedringt. Das
kleine Werk beginnt an einer Aufgabe, die nicht
sobald beendet sein diifte. Ein dankenswerter

Anstofl. H. J. Wallraff S]

konzipierte

HokernaGeLs, Harry: Kirche in werdnderter
Welt. Religionssoziologische Gedanken. Essen:
Hans Driewer 1964. 112 S, Kart. 5,60.

Der hollindische Soziologe, der auch am In-
stitut Catholique in Paris liest, behandelt in
fiinf knappen, aber gehaltvollen ,Studien®, was
uns durch Brockméller und Amery an Proble-
matik geliufig, aber noch nicht geklirt ist: das
Verhiltnis der Kirche zur modernen Gesell-
schaft. Da diese eine werdende ist (1. Kap.)
und ihre Sozialordnung ,nur in einem gesell-
schaftlichen  Experimentierprozeff  zustande
kommt* (17), dessen Ergebnis auch von der
Kirche nicht mehr so wie vielleicht einst in der
mehr statischen Gesellschaft vorausgewuflt wer-
den kann, sind kirchliche Weisungen mit der
notigen Zuriidkhaltung zu geben und zu lesen.
Wie sehr die Religiositit des einzelnen vom
Milieu abhingt, betont H. im 2.Kap., lehnt
aber die Auffassung, .dafl echte Religiositdt
erst dort beginnt, wo die Beeinflussung von
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auflen aufhért® (35), als spiritualistisch ab. Auch
gegeniiber dem modernen Milieu muff die Kir-
che versuchen, es in ihrem Sinne zu beeinflus-
sen, d.h. aber, sie mufl den Trend zu mehr
Selbstverantwortung und Milieukritik selbst
dort unterstiitzen, wo diese Kritik sich gegen
ein geschlossenes christliches Milieu richtet;
denn nur der Christ, der in relativer Unab-
hingigkeit vom Milieu seinen Glauben prak-
tiziert, hat eine Chance, ihn in der modernen
Gesellschaft zu behaupten. Im 3. Kap. zeigt H,,
wie Laizismus und Klerikalismus in gleicher
Weise iiberholt sein miifiten, denn in der mo-
dernen Gesellschaft ist weder die urspriingliche
Einheit von Religion und Gesellschaft noch ihre
totale Beziehungslosigkeit wiinschenswert. Das
neue Verhiltnis sollte das selbstindiger Partner
sein, ,deren Autonomie nur dadurch einge-
schrinkt ist, dafl sie der Autonomie des ande-
ren Rechnung tragen® (71). Daraus ergibt sich
fiir ,die Problematik der religiésen Toleranz®
(4. Kap.), dafl sowohl ,die Intoleranz der tra-
ditionalen Gesellschaft® wie die ,negative To-
leranz des liberalen Individualismus® (wo ,die
Menschen miteinander umgehen, als wiiren sie
religios ungebunden®) der ,positiven Toleranz®
weichen miissen: ,man achtet den Menschen mit
seiner Religion® (87). Eine ,soziale Problema-
tik der religitsen Gemeinschaft® (Kap. 5) exi-
stiert, seitdem Religion und Gesellschaft sich
entfremdet haben und die Religion sich nicht
mehr von selbst parallel zur gesellschaftlichen
Entwicklung entfaltet; jetzt ist bewufite und
anstrengende Anpassung notig, die aber nur
gelingen kann, wenn die Kirche es kiinftig auch
mehr ,den spontanen Kriften der Gemein-
schaft* iiberlifit, ,in der Auseinandersetzung
mit den Problemen des Alltags zu neuen reli-
gitsen Formen zu kommen® (89).

Nach Uberlegungen zum Okumenismus, zum
katholischen Absolutheitsanspruch und zur
kirchlichen Autoritit schlieft das verstindlich
geschriebene, in seinen Ansichten wohl ausge-
wogene und in der gegenwirtigen Diskussion
zu beachtende Buch mit der oft vergessenen
Wabhrheit: ,Die Religionsgemeinschaft ist dem
Menschen zunichst in Gemeinschaft erlebte Re-
ligion und dann erst religiose Sozialitit, so dafl
also die Losung sozialer Probleme in ihr weni-
ger dringlich ist als in der weltlichen Gesell-
schaft® (109). Was nicht heiflen soll, dafi wir
die Hinde getrost in den Schofl legen konnen.

G. Schiwy S]



