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USA und Mittelamerika

Die massive militdrische Intervention der Amerikaner in Vietnam erregt allenthalben die Ge-
miiter. Analoge Fragen iiber Zweck- und Rechtmifigkeit solcher Interventionen erheben sich
auch im Hinblide auf die erst jiingst vergangenen Ereignisse in der Dominikanischen Republik
und dem mittelamerikanischen Raum im allgemeinen. John N. Plank, friitherer Direktor des
»Office of Research and Analysis for the American Republics® im State Department, vertritt
dazu in der der Oktober-Nummer der ,Foreign Affairs® einige bemerkenswerte Ansichten (,The
Caribbean: Intervention, when and how?“ pp.37-48). Wir geben die Grundgedanken seiner
Ausfithrungen.

Die Vorginge in der Dominikanischen Republik sind schon Geschichte, Geschichte aber, die sich
wiederholen kann in anderen Lindern Mittelamerikas, Haiti zum Beispiel, Guatemala, Panama
oder Honduras. Diese Linder liegen in einer Zone, die fiir die USA von lebenswichtiger Bedeu-
tung ist. Eine kommunistische Machtergreifung in diesen Lindern kinnen die Vereinigten Staaten
unter keinen Umstinden dulden. Wie sie verhindern? Priventive Intervention, wie im Fall der
Dominikanischen Republik, ist ein Mittel. Ist sie aber ratsam?

Ein genauer Blick auf die fiir eine Intervention iiberhaupt in Frage kommenden Staaten: El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Haiti, Venezuela und die
Dominikanische Republik, zeigt die grofie Verschiedenheit dieser Staatswesen und macht deutlich,
dafl man mit ihnen nicht nach einem Einheitsrezept umgehen kann. Er zeigt weiter, daf} in einer
Anzahl dieser Staaten die Chancen der Kommunisten betrdchtlich sind, aber von je verschiedener
Art. Er zeigt aber auch, dafl demokratische Wertvorstellungen und Praktiken im mittelamerika-
nischen Boden fassen konnen und dafl man mit verantwortlicher, effektiver, feinfiihliger Politik,
mit konstruktiven Regierungsplanungen, Riicksicht auf soziale Gerechtigkeit und Respeke fiir
fundamentale Menschenrechte der kommunistischen Gefahr begegnen und sie verringern kann.
Costa Rica liflt das sehr deutlich erkennen, auch Venezuela und, mit einigem Abstand, El Sal-
vador. Die Lage in Haiti, Panama, Guatemala und Honduras freilich ist prekir, die kommuni-
stische Gefahr stindig anwesend. Wie sollen die US reagieren, wenn dort der Funke springt?

Das Dilemma Intervention-Nichtintervention ist peinlich, Denn in gewissem Sinn gewinnen
die Kommunisten in jedem Fall: Intervenieren die US, richtet sich die Weltmeinung gegen sie und,
noch bedeutsamer, die nationalen Krifre des betreffenden Landes werden den fremden Eindring-
ling mit der Verantwortung fiir das nationale Schicksal beladen. Intervenieren sie nicht, gewinnen
die Kommunisten nicht nur neuen Boden in der amerikanischen Hemisphire — mit entsprechen-
den strategischen Einbufien auf amerikanischer Seite —; schliefit sich nicht nur die kommunistische
Mausefalle hinter einem vergewaltigten Vollt und macht dessen politischer und sozialer Bewe-
gungsfreiheit ein Ende. Die Kommunisten wiirden auch bewiesen haben, dafl die amerikanischen
Versicherungen, im mittelamerikanischen Raum kein neues kommunistisches Regime mehr zu
dulden, leeres Gerede sind. Die Folge wire eine empfindliche Schwiichung des amerikanischen
Prestiges. — Dennoch, so meint Plank, sei Intervention der Nichtintervention klar vorzuziehen,
solange die US-Auflenpolitik auf den kalten Krieg zugeschnitten ist und amerikanische Soldaten
in Asien mit Kommunisten im Kamp{ stiinden.

Man hat nach der Krise in der Dominikanischen Republik an die Bildung einer stdndigen
Inter-amerikanischen Streitmacht unter OAS (Organisation of American States) Kontrolle ge-
dacht, die in solchen Fillen eingreifen sollte. Dahinter stand natiirlich die Uberlegung, dafl
cine multi-laterale, all-amerikanische Intervention der Weltmeinung weniger anstoflig und fiir
den betroffenen Staat annehmbarer sei als eine einseitige US-Aktion. Eine solche Streitmacht
wiirde demonstrieren, daff das Utrteil iiber angebliche kommunistische Machtergreifungen auf
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viele Parteien verteilt ist. Sie wiirde nicht nur US-Truppen, sondern Soldaten auch aus anderen
OAS-Staaten in das betroffene Land bringen.

Es ist jedoch hochst wahrscheinlich, dafl die Weltmeinung auch eine Streitmacht dieser Art als
ein US-Geschopf betrachen wiirde. Und es gibt noch viel weniger Grund anzunehmen, dafl z. B.
die guatemalische Offentlichkeit Truppen etwa aus General Stroessners Paraguay wirmer empfan-
gen wiirde als die Soldaten der Vereinigten Staaten. Deshalb und auch noch aus anderen Griin-
den ist es ganz unwahrscheinlich, dafl die Errichtung einer solchen Streitmacht von der OAS
gebilligt wiirde.

Miissen sich also die Vereinigten Staaten damit abfinden, das unangenehme Geschift der Inter-
vention selbst zu erledigen? Die Antwort auf diese Frage ist wohl ein Ja, wenn es sich um
Priventivintervention handelt, wie im Fall der Dominikanischen Republik. Eine Intervention
dieser Art mufl mit grofiter Schnelligkeit inszeniert werden; denn ihr Zwedk ist ja gerade, in die
Krise einzugreifen, ehe die Kommunisten Gelegenheit bekommen, deren Moglichkeiten voll aus-
zuniitzen. Eine vorausgehende Konsultation der Mitglieder der OAS kann in einem solchen Fall
sehr wohl unméglich werden, die nachtrigliche summarische Information — wie im Fall der Domi-
nikanischen Krise — allein iibrigbleiben.

Vieles spricht jodoch dafiir, meint Plank, das Mittel der priventiven Intervention iiberhaupt
fallen zu lassen. Wenn man die politische Situation in den vier Staaten betrachtet, in denen eine
Intervention am ehesten akut werden kann: Haiti, Guatemala, Honduras und Panama, dann
mufl man sagen, dafl eine solche Intervention unndtig, ja duflerst unklug sein wiirde. Warum
sollten die US z.B. in Haiti die Kommunisten im Krisenfall nicht an die Macht lassen? Thnen
mindestens so viel Zeit geben, dafl kein Zweifel mehr aufkommen kann iiber die Natur und die
Absicht ihrer politischen Aktivitit? Kommunistische Machtilbernahme in Haiti wiirde keines-
wegs den Verlust des Landes bedeuten. Noch monatelang danach wire die neue kommunistische
Regierung hochst verwundbar durch direkte US-Intervention oder eine angemessen unterstiitzte
Invasion von Exil-Haitianern! Auch Castros Herrschaft in Cuba — einem verhiltnismafig hoch
entwickelten Land — war viele Monate nach seinem Einzug in Havana noch keineswegs wirk-
sam befestigt.

Es geht also nicht darum, eine US-Intervention so lange hinauszuzdgern, bis sich ein kommuni-
stisches Regime mit seinem totalitiren Apparat gefestigt und eingelaufen hat. Aber man sollte
mit der Intervention so lange zuwarten, bis den anderen amerikanischen Staaten und der Welt
die Konturen des entstechenden Regimes erkennbar sind. — Im Fall der Dominikanischen Republik
hat der Prisident der Vereinigten Staaten und seine Berater der Welt gesagt, dafl die Gegner
General Wessin y Wessins kommunistisch beherrscht werden, aber die Welt konnte es wegen
Mangel an faktischer Evidenz nicht glauben.

Im Fall von Honduras und Guatemala ist das Argument gegen priventive Intervention noch
stirker. Denn die Konstellation der Krifte in diesen Lindern ist so, dal man beim Ausbruch
politischer Gewaltsamkeiten nicht von vornherein annehmen kann, sie wiirden von Kommunisten
kontrolliert und zu ihren Gunsten entschieden. Die Kommunisten sind in diesen Lindern nicht
die Einzigen, die radikale Reform predigen und, unter verzweifelten Umstinden, zur Gewalt
greifen, um sie herbeizufiihren.

Was nottut, ist Klugheit. Die Vereinigten Staaten miissen die Weltmeinung respektieren. Sollte
sich in Mittelamerika wirklich ein kommunistisches Regime etablieren, das als solches erkennbar
ist, dann weifl man, dafl die Vereinigten Staaten sein Uberleben nicht dulden werden. Steht es
aber nicht fest, ob ein neues Regime kommunistisch ist oder nicht, dann soll man das Letztere
annehmen. Vor allen Dingen mufl man den Kurzschluff vermeiden, dafl alle revolutioniren Be-
wegungen assoziiert waren. Wire der US-Intelligence Service 1930 so allergisch gegen jeden An-
schein von kommunistischer Titigkeit gewesen wie heute, dann wire Romulo Betancourt, der
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heute sein Land mit starker Hand in eine Demokratie iiberfithrt, niemals Prisident von Venezuela
geworden!

Die Vereinigten Staaten stehen fiir die politische Demokratie, die soziale Gerechtigkeit, das wirt-
schaftliche Wohlergehen, die Wiirde des Individuums. Wenn diese Identifizierung unglaubhaft
wiirde, hitten die Staaten ihre Sache in Mittelamerika verspielt.

Das Wasser — Chinas Lebensader

Vom Jahre 206 v. Chr. bis 1936 n. Chr. hat China 1035 Trockenperioden und 1037 Uberschwem-
mungen erlitten. Der Kampf um und gegen das Wasser durchzicht die chinesische Geschichte.
Auch die kommunistische Regierung mufl ihn aufnehmen, und sie, die den zdhen, von vielen
Miferfolgen begleiteten Kampf der friiheren Regierungen als Miflerfolg kapitalistischer und
feudaler Regierungsformen hinstellte, muff mehr und mehr erkennen, dafl gegen die Urelemente
des Himmels mit Ideologien wenig ausgerichtet ist.

Schon 1949 hatte die Regierung eine Konferenz fiir Wasserwirtschaft einberufen, die neben
cinigen Sofortmafinahmen eine grofiziigige Planung auf weite Sicht vorschlug. In den nichsten
Jahren hérte man wenig, und es scheint, dal vor allem Vorbereitungsarbeiten geleistet wurden.
Diese kamen im ersten Fiinfjahresplan von 1953-1957, wenn auch mit Verspitung, ans Licht der
Offentlichkeit. Folgende grofe Projekte sollten entwedre weitergefithrt oder in Angriff genom-
men werden:

1. Die schon begonnene Regulierung des Hwai sollte fortgesetzs werden.

2. Der Hwangho sollte unter Kontrolle gebracht und ausgebaut werden (vgl. diese Zschr. 173
[1963/64/66]).

3. Die Dimme des Yangtse sollten verstirkt werden.

4. Mit den Planungsarbeiten fiir den Hai und seine Nebenfliisse, sowie fiir einige andere Fliisse
sollte begonnen werden. '

5. Ebenso sollte mit den Planungsarbeiten fiir den Liao begonnen werden.

6. SchlieRlich sollte das Bewisserungssystem ausgebaut und verbessert werden. (Wihrend es sich
in Siidchina nur um eine Zusatzbewisserung fiir die dem Reisbau dienenden Naffelder han-
delt, wird die kiinstliche Bewisserung vor allem in Nordchina durchgefiihre.)

Dieser erste Fiinfjahresplan enthielt noch grofie Projekte, deren Planung vermutlich auf sowjet-

russische Mithilfe zuriickging.

Ein Wandel zeichnet sich von 1957 ab. Der Nachdruck wurde nicht mehr auf grofie Projekte
gelegt, sondern auf kleine und mittlere. Mit den herkommlichen, oft sehr primitiven Mitteln, mit
dem Brtlichen Kapital, vor allem mit den Menschen, die nahezu in unzdhligen Massen zur Ver-
fiigung standen, sollten kleine und mittlere Bewdsserungssysteme errichtet werden. Nach chinesi-
schen Angaben stieg die Zahl der bei solchen Arbeiten Beschiftigten im Januar 1958 auf 100 Mil-
lionen. Ein ganzes Volk auf der Suche nach Wasser!

In den nichsten Jahren, vor allem nach 1960 wird es auffillig still um diese Arbeiten, 1963
und 1964 erscheinen noch einmal einige Erlasse, die aber keine neuen Projekte vorsehen, sondern
nur die alten etwas verbessern. Ist es die Atombombe, die das Wasser ersetzen soll?

Was ist erreicht worden? Nach Angaben der Regierung wurden von Mai 1954 bis Juli 1958
18 neue Staubedcen an Fliissen errichtet, die leicht iiber die Ufer treten. Thr Fassungsvermogen
liegt zwischen $2 Millionen cbm und 4000 Millionen. In der Inneren Mongolei wurden 16 Stau-
bedken errichtet, deren Fassungsvermdgen zwischen 10 Millionen cbm und 156 Millionen liegt.
1960 gab die Regierung bekannt, dafl iiber 12 grofle Schleuflen errichter wurden, vor allem am
Gelben Fluft. Nach denselben Angaben wurden zwischen 1950 und 1958 mehr als 70 000 Millio-
nen cbm Erd- und Bauarbeiten auf diesem Gebiet geleistet, meist mit den einfachsten Mitteln.
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