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Saul und David schauen auf dieselbe Wirklich-
keit. Saul sucht sich ihrer zu bemichtigen. Da-
vid aber schaut, um zu verehren. Affe und
Pfau — Ekel und Ewigkeit — sind die Hinter-
grundsymbole fiir die beiden Fiirsten.

Auch in diesen beiden biblischen Gestalten
werden Grundkrifte der Gegenwart erkenn-
bar: Die brutale Macht ist bewaffnet und sucht
sich der Welt zu bemichtigen. K6nig Saul wird
zum Inbegriff von Terror, blinder Technik und
Gewalttat. Daneben David nackt, wehrlos und
verletzbar, der Mensch der Musen und der
Engelchére. Verehrung und Gesang — die Ehr-
furcht vor dem Dasein — sind sein Anteil. Die-
ses unzeitgemdfe Motiv der Bibel, Saul und
David, erhebt der Kiinstler zum Leitbild un-
serer Gegenwart, an dem sich die Geister schei-
den. Wird Saul herrschen, der Geist des Zu-
griffs und der Gewalt, oder David, der Inbe-
griff der Ehrfurcht und des Gesanges? Es ist,
als wollte uns Oskar Kokoschka noch ein letz-
tes Mal warnen: Allos makar — anders werdet
ihr gliicklich sein, nicht durch Ubermacht, son-
dern durch Ehrfurcht.

Es ist ein gewaltiger Eindrudk, den die Zii-'

richer Ausstellung der Werke Oskar Kokosch-
kas vermittelt. Nicht alle Bilder, die hier er-
wihnt wurden, konnte man in Ziirich sehen.
Andere, die hier nicht besprochen werden konn-
ten, durfte man dafiir bewundern. Dazu ge-
héren vor allem die Landschaften, die von
»Dent du Midi“ (1909) bis zur , Tower Bridge,
London® (1963) reichlich vertreten waren. Ein
einzigartiges ,theatrum mundi® — die Welt-
schau der groflen Stidte — breitet sich vor uns
aus. Himmel und Erde, Licht und Farbe wie-
derholen dort auf ihre Weise das unendliche
Spiel der Gegensitze, den Hieros Gamos, die
heilige Hochzeit. Die Natur wird beseelt er-
fahren und die Landschaft mythisch gesehen.
Was aber widerspricht unserem technischen
Zeitalter mehr als der Glaube an eine beseelte
Welt und eine mythische Natur? Diesen unzeit-
gemiflen Maler scheint eine grofle Liebeskraft
zu befihigen, die Welt zu verwandeln. Fiir uns
aber gilt sein Wort: ,Eros ist zu blafl gewor-
den, was immer von seiten der Wissenschaft
ausgedacht wird, um der Liebe neuen Zauber
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aufzuschminken, nachdem sie ihre Wunder ver-
loren hat und zum bloflen physischen Akt der
Fortpflanzung der Art geworden ist. Liebe ist
es nicht mehr; wire Liebe jemals davor zuriick-
geschreckt, in der Brautnacht noch den Tod zu
umarmen! Charitas geht rund um die Ewigkeit
herum, und ist diese selbst zu Ende gekommen,
dann erst hat Charitas sich ganz verschwendet
und aufgegeben.“ 8

Herbert Schade SJ

Die rechtliche Stellung der Auslinder
in der Bundesrepublik

Niemals in friedlichen Zeiten sind so viele
Auslinder in Deutschland gewesen wie in der
Gegenwart. Neben den 1,2 Millionen Gast-
arbeitern gibt es zahlreiche Studenten, Prakti-
kanten in Industrie und Wirtschaft, Grenzgin-
ger und Touristen, die aus der weiten Welt zu
uns gekommen sind. Bisweilen hat man bereits
mit Besorgnis gefragt, ob die Auslinder, ins-
besondere die Gastarbeiter, eine Gefahr fiir
die Bundesrepublik darstellen. Selbstverstind-
lich diirfen bei Erfiillung der berechtigten
Wiinsche der Wirtschaft die Gesichtspunkte der
Sicherheit und Ordnung nicht aufler acht ge-
lassen werden. Aber die Auslinder-Kriminali-
tit ist keineswegs so hoch, daf} sie zu Besorg-
nissen Anlaff geben kénnte. Bei den auslindi-
schen Gastarbeitern ist natiirlich zu beriicksich-
tigen, dafl es sich iiberwiegend um Minner
handelt, die den Jahrgingen menschlicher Vis
talitdit von 20 bis 35 Jahren angehoren. In
einem Lebensalter, in dem die Gesamtaktivitit
am stirksten ist, neigt der Mensch natiirlich
auch am intensivsten zur Kriminalitit. Ver-
gleicht man aber die Gastarbeiter mit einer ent-
sprechenden Gruppe deutscher minnlicher Be-
volkerung, so ist ihre Kriminalitit nicht be-
sonders hoch. Beriicksichtigen muffi man audh,
daf die Menschen aus siidlichen Lindern kom-
men, in denen andere Sitten und Lebensgewohn-
heiten herrschen, einem anderen Volke ange-

8 Oskar Kokoschka, Spur im Treibsand. Geschichten
(Ziirich 1956) 99.
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horen, das stirker zur Spontaneitit, zu Eifer-
sucht, Jahzorn neigt und in leichter entflammen-
der Leidenschaft schneller zur Gewalt iiber-
geht. Die Art der Kriminalitdt ist also eine an-
dere als bei der vergleichbaren deutschen Be-
volkerung.

Im iibrigen darf man darauf hinweisen, daf§
der Anteil der 1,2 Millionen Auslinder an der
beschiftigten Bevolkerung in der Bundesrepu-
blik im Durchschnitt nur 4,5 9% betrigt, also
einen Anteil ausmacht, der in anderen west-
europiischen Industrielindern erheblich hoher
ist. Belgien hat beispielsweise eine Auslinder-
quote von 6 %, Frankreich von 8 %, Luxem-

burg und die Schweiz sogar von 30 %o. Aller--

dings ist die Auslinderquote bei uns nicht ein-
heitlich verteilt, sie ist am geringsten in Nie-
dersachsen /Bremen (3 %) und Nordbayern
(3 %) und steigt in Baden-Wiirttemberg auf
10 %. Die stirksten Auslinderquoten weisen
die Arbeitsamtsbezirke Ludwigsburg, Stuttgart,
Gé6ppingen, Konstanz und Lorrach auf.

Wenn Auslinder in der Bundesrepublik Straf-
taten begehen, wird oft die Frage gestellt, war-
um nicht gleich die Ausweisung aus dem Bun-
desgebiet angeordnet werde. Das Strafgesetz
gibt aber keine Maglichkeit fiir den Strafrichter,
Auslinder auszuweisen. In der Bundesrepublik
existiert seit dem 1. 10. 65 das neue Auslidnder-
gesetz, das nur der Verwaltungsbehorde das
Recht einriumt, einen unlicbsam aufgefallenen
Auslinder auszuweisen. Das Auslindergesetz,
das vom Bundestag am 12. 2. 1965 verabschie-
det worden ist und das eine alte Polizeiverord-
nung abgeldst hat, ist bewufit und betont welt-
offen, grofRziigig und liberal gestaltet. Es ver-
wirklicht ein modernes, den heutigen staats-
rechtlichen und politischen Verhdltnissen ange-
pafites Auslinderrecht und beriicksichtige die
Tatsache, dafl sich heute der Ausldnder bei uns
nicht nur kurze Zeit, sondern fiir linger auf-
hilt. Eine starke Gruppe bilden bereits die Aus-
linder, die wihrend des 2. Weltkriegs aus dem
Osten Europas zu uns kamen und hier eine
neue Heimat suchten. Die vielen Fremdarbeiter
sind fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Bundesrepublik unentbehrlich, sie nehmen voll-
berechtigt an den sozialen Leistungen teil und
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genieflen die wesentlichen Grundrechte des
Grundgesetzes. Auf dem Gebiet des Aufent-
halts- und Niederlassungsrechts hat sich eine
liberale Praxis entwickelt, die durch das Gesetz
verankert worden ist. Auslinderbehdrden sind
Behdrden der inneren Verwaltung auf der
Kreisebene. Aufgabe der Auslinderpolizei ist
es, bei Erfiillung aller berechtigten Wiinsche
der Wirtschaft die Gesichtspunkte der Sicher-
heit und Ordnung zur Geltung zu bringen.

Die meisten Auslinder halten sich hier auf
Grund der Abkommen auf, die mit Italien,
Spanien, Griechenland und mit der Tiirkei ge-
troffen sind. Diese Vereinbarungen lauten in
den Grundziigen gleich. Die Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt ist aber noch nicht abge-
schlossen. Als Mitglied der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft mufite die Bundesrepublik
durch die Vertrige von Rom bestimmte Bin-
dungen eingehen, die sich auf die Arbeitspoli-
tik beziehen. So sieht Art.48 der Rdmischen
Vertrige vor, dafl bis zum Ende einer Uber-
gangszeit innerhalb der Europiischen Gemein-
schaft die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer her-
zustellen ist. Die ersten Mafinahmen zur Her-
stellung dieser Gemeinschaft sind bereits in
Kraft getreten.

Auflerdem sind die Regierungen der Mit-
gliedstaaten von Richtlinien in Kenntnis ge-
setzt worden, die der Rat der EWG beschlossen
hat und die sich mit der Praxis der Aufnahme
der Beschiftigung und des Aufenthalts der Ar-
beitnehmer und ihrer Familienangehdrigen be-
fassen. So konnen Angehirige der Mitglied-
staaten in das Bundesgebiet einreisen, wenn sie
nur im Besitz eines amtlichen Personalausweises
sind. Fiir italienische Gastarbeiter gibt es schon
zwei Wege, im Bundesgebiet eine Arbeit auf-
zunehmen: auf Grund der deutsch-italienischen
Vereinbarung von 1955 und auf Grund der
Vertrige von Rom.

Neben dem Auslindergesetz sind immer die
Vorschriften der Sozial-Charta zu beachten,
durch welche die Sozialpolitik der angeschlos-
senen europidischen Staaten auf eine gemein-
same Grundlage gestellt wurde. Dazu gehort
z.B. der besondere Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor korperlichen und sittlichen



Umschau

Gefahren, der Mutterschutz fiir alle Arbeitneh-
merinnen, das Recht jedermanns auf Fiirsorge,
wenn ihm keine ausreichenden Mittel zur Ver-
fiigung stehen. Auch der Familienschutz ist in
die Sozial-Charta einbezogen: Die Familie als
Grundeinheit der Gesellschaft hat das Recht
auf angemessenen sozialen, gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Schutz, der ihre volle Ent-
faltung zu sichern vermag.

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsitze
sind die Vorschriften des Auslindergesetzes
auszulegen. Ein Auslinder kann ausgewiesen
werden, wenn er beispielsweise die freiheitliche
demokratische Grundordnung oder die Sicher-
heit der Bundesrepublik gefihrdet, wenn er
wegen eines Verbrechens oder Vergehens ver-
urteilt ist oder wenn gegen ihn eine mit Frei-
heitsentzichung verbundene Mafiregel der Siche-
rung und Besserung, Unterbringung in einer
Arbeitseinrichtung oder Heil- oder Pflegeanstalt
angeordnet oder Fiirsorgeerziehung im Heim
durchgefiihrt wird. Ein griechischer Staatsange-
horiger, der mit einer Deutschen verheiratet
war und ein in Deutschland geborenes Kind
hat, sollte ausgewiesen werden, weil er wegen
eines Verkehrsunfalls (fahrldssige Totung eines
Kindes) zu drei Monaten Gefiangnis und ferner
wegen versuchten Betrugs zu fiinf Monaten Ge-
fingnis verurteilt war. Er stand unter Bewih-
rungsaufsicht, hatte aber auch in Belgien Straf-
taten begangen. Das Oberverwaltungsgericht
Miinster erkldrte das Aufenthaltsverbot nicht
fiir berechtigt, weil es gegen die Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten und auch gegen Art.6 des Grund-
gesetzes (Schutz von Ehe und Familie) ver-
stofle. Das Oberverwaltungsgericht fiihrte aus:
»Das bedeutet nicht nur, daf} die 6ffentliche
Gewalt die zur Sicherung der Familie in ihrem
sittlichen und kulturellen Gehalt erforderlichen
Maflnahmen zu ergreifen hat, sondern auch,
daB vor Erlaf eines Aufenthaltsverbots gegen
einen Auslinder zu priifen ist, welche Wirkun-
gen sich durch die Vollziehung des Verbots fiir
die Familie des Betroffenen ergeben.® Die Fa-
milie wiirde durch das Aufenthaltsverbot schwe-
rer getroffen als der Grieche selbst. Die Ehe-
frau mit dem Kind miifdte allein in Deutschland

5%

verbleiben, und ihr Mann miifite versuchen, im
Ausland eine neue Existenz zu griinden, was
bei der gegenwirtigen Wirtschaftsstruktur Grie-
chenlands recht zweifelhaft sein kénnte. Bei Ab-
wigung also der staatlichen Interessen, die dem
Aufenthalt eines straffillig geﬁvordenen Aus-
linders entgegenstehen, und der Interessen der
Familie, die fiir ein Verbleiben in Deutschland
sprechen, kam das Oberverwaltungsgericht zu
dem Ergebnis, dafl der Bestand der Familie
hier in erster Linie zu beriicksichtigen sei. Auf-
enthaltsverbot und damit die Ausweisung seien
nur notwendig, wenn man weitere Verstofle
des Auslinders gegen die staatlichen Gesetze
ernstlich befiirchten miisse und wenn sich diese
vorbeugende Mafinahme deswegen nicht um-
gehen lasse. Wenn sich also der Grieche in Zu-
kunft einwandfrei fithrt, darf er in Deutschland
bleiben. Nur bei erneutem Verstof§ gegen inner-
deutsche Gesetze wird ein Aufenthaltsverbot
in Betracht kommen.

Fir Aufenthaltsverbote und Ausweisungen
gelten also allgemeine Grundsitze. Vor allem
mufl der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit
des Mittels gewahrt werden, Etwas anderes ist
natiirlich die ,Auslieferung®, die von einem
fremden Staat verlangt wird und fiir die be-
stimmte Auslieferungsvertrige gelten. Im iibri-
gen kann ein Auslinder auch ausgewiesen wer-
den, wenn er die 6ffentliche Gesundheit oder
Sittlichkeit gefihrdet. Das kann auch dann der
Fall sein, wenn sein Verhalten nicht mit Strafe
bedroht ist. Familienangehorige konnen nur
dann ausgewiesen werden, wenn auch in ihrer
Person die Ausweisungsgriinde vorliegen.

Auf der anderen Seite kann nach §8 des
Auslindergesetzes Auslindern auch die Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt erteilt werden, wenn
sie sich mindestens 5 Jahre regelmifig hier auf-
halten und, wie es im Gesetz heif}t, ,,sich in das
wirtschaftliche und soziale Leben in der Bundes-
republik eingefiigt haben®. Sie miissen also eine
wirtschaftliche Existenz besitzen, und ihre Le-
bensfihrung mufl mit den rechtlichen und so-
zialen Ordnungen der Bundesrepublik im Ein-
klang stehen.

Auslinder genieflen die Grundrechte des
Grundgesetzes. Auch eine politische Betitigung
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ist moglich, wenn sie die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung nicht stért und erheblichen Be-
langen der Bundesrepublik nicht entgegensteht.
Eine Ordnungsverfiigung, durch die einem Aus-
linder jegliche politische Titigkeit untersagt
wiirde, verstiefe gegen das Grundrecht der
freien Meinungsduflerung und wire in dieser
Allgemeinheit auch mit dem Grundsatz der
Verhiltnismifigkeit des Mittels nicht zu ver-
einbaren. Das hat das Oberverwaltungsgericht
Miinster am 27. 7. 1965 entschieden. Ein Recht
auf uneingeschrinkte politische Betdtigung be-
steht also fiir den Auslinder nicht, ebenso wie
seine Versammlungs- und Vereinsfreiheit, seine
freie Berufswahl und Freiziigigkeit bestimmten
Grenzen unterworfen sind. Vor allem diirfen
die Beziehungen der Bundesrepublik zu ande-
ren Staaten nicht belastet werden.

Eine Ausweisung oder Abschiebung von
Gastarbeitern kommt auch dann in Frage, wenn
sie den Arbeitsvertrag gebrochen haben und
sich nicht an die Vereinbarungen halten. Die
Aufenthaltserlaubnis wird bisweilen mit Be-
dingungen und Auflagen versehen, um der Nei-
gung fremder Arbeiter zum dauernden Wechsel
des Arbeitsplatzes entgegenzuwirken. Es gibt
bekanntlich Gastarbeiter, die nur kurze Zeit in
Erwerbstitigkeit bleiben wollen, um dann még-
lichst schnell einen freien Beruf ergreifen zu
konnen. Das wiirde als ein Miflbrauch des
Gastrechts angesechen werden miissen.
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So hat also die Auslinderpolizei bei Wahrung
der Interessen der Wirtschaft und auch unter
Beriicksichtigung der personlichen und familii-
ren Interessen des Auslinders die &ffentlichen
Gesichtspunkte der Sicherheit und Ordnung zu
beachten. Die Mafinahmen polizeilicher Art
sind stets von gesellschaftlicher Bedeutung. Aus-
linderpolizeibehtrden haben vor jeder Ent-
scheidung Erwigungen politischer, arbeitspoliti-
scher, wirtschaftlicher und sonstiger Art anzu-
stellen, immer im Blick auf die gréfleren Zu-
sammenhinge. Das Pafl- und Aufenthaltsrecht
der Zukunft wird wahrscheinlich in immer
stirkerem Mafle liberalisiert werden. Es ist da-
mit zu rechnen, dafl namentlich die Angeh&rigen
der EWG-Staaten die Stellung erhalten wer-
den, die den eigenen Staatsangehdrigen zusteht.
Darin offenbart sich die fortschreitende euro-
piische Verschmelzung. Den Gefahren und
Storungen der Liberalisierung entgegenzutreten
ist Aufgabe einer im Bundesgebiet einheitlich
gesteuerten Auslinderpolizei.

Die menschlichen Probleme, die sich aus der
Menschen
und Rassen ergeben, sind natiirlich mit Gesetz
und Polizei noch nicht geldst. Hier bedarf es
der verstindnisvollen Hilfe weiter Kreise, na-
mentlich der Wohlfahrtspflege, wenn das Zu-
sammenleben der Menschen sich fruchtbar, nutz-
bringend und friedlich entwickeln soll.

Walter Becker

Zusammenfithrung  verschiedener



