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er ,an den Sitzungen aller Organe des Zen-
tralkomitees teilnimmt®, Die Wahl des Pri-
sidenten bedarf der Bestitigung durch den
Vorsitzenden der Bischofskonferenz. Ahnli-
ches gile fiir die hauptamtlichen Krifte und
den Geistlichen Direktor. .
- Die mahnenden und vom vorkonziliaren
_ Alleinbewufitsein. der Amtskirche getragenen
Passagen des alten Statutsiiber die Zusammen-
arbeit mit dem Episkopat = bislang recht um-
fangreich — sind nun auflerordentlich und er-
freulich kurz geworden. In diesem Punkt ist
auch vom ersten zum zweiten Entwurf ein
Fortschritt erzielt worden. Im ersten Entwurf
hief es, dafl vor der Entscheidung ,iiber Fra-
gen von grundsitzlicher Bedeutung® die bi-
schofliche Kommission fiir Laienfragen zu
unterrichten sei. Stellt man dem die alte Fas-
sung des Statuts gegeniiber, dann wird schon
 hier der neue Ton besonders deutlich:

“»Das Zentralkomitee arbeitet im Einver-
nehmen mit den Bischdfen der deutschen Dié-
zesen.

a) Der Episkopat wird in der laufenden Ar-
beit ‘des Zentralkomitees durch den Ge-
. mneralassistenten vertreten.

b) Entscheidungen iiber Fragen von grund-
sitzlicher Bedeutung sind von dem Prisi-
denten und dem Generalassistenten der Bi-
schoflichen Kommission zur Koordinierung
der Krifte im Laienapostolat zur Bestiti-
gung vorzulegen.®

Der neueste Entwurf liflt diese Passagen
vollig weg. Er spricht nur von einer Beratung
der Bischofskonferenz. )

Insgesamt zeigt der Entwurf des neuen -
Statuts, dafl das Zentralkomitee seine Arbeit
auf jene Basis stellen méchte, die das Konzils-
dekret {iber das Apostolat der Laien gegeben
hat. Dariiber hinaus mochtesich das Zentral-
komitee breiter und intensiver in den viel-
filtigen Initiativen und Zusammenschliissen
katholischer Christen Deutschlands verwurzelt
sehen. Bei der Behandlung von wichtigen Fra-
gen wird weit mehr als bisher die Méglichkeit
von stindigen Beratergremien erdffnet, deren
Mitglieder vornehmlich nach sachlicher und
fachlicher Qualifikation zusammengerufen wer-
den. Die Laienvertretung will sich dem Epi-
skopat als Berater und Helfer zur Verwirk-
lichung der groflen Aufgaben zur Verfiigung
halten. Fir jeden, der sich die damit neu auf
ihn zukommende Verantwortung zutraut, ist
das ein guter Entwurf. Die Bischife, die in
Rom so tapfer fiir das neue Zeitverstindnis
der Kirche gefochten haben, kénnten ange-
sichts dieser Perspektive vielleicht einmal auf-
atmen. Wenn nidmlich die Laien so herzhaft,
wie es das Statut voraussetzt, an clpm Pro-
blemhaushalt der katholischen Kirche in
Deutschland beteiligt sein wollen, dann diir-
fen sie auch in kritischen Situationen nicht
mehr nur auf die in schwarz und rot geklei-
deten Soutanentriger verweisen; sie sind dann
mitgegangen. Alois Schardt

Vom Reich zur Bundesrepublik

»Der Weg vom Reich zur Bundesrepublik, die
Entscheidung fiir < Freiheit und Prosperitit
Westdeutschlands und Berlins bei vorldufigem
Verzicht auf die Einheit des Reiches®
(XXXII) — stand den Deutschen nur dieser
eine Weg offen? Diese Frage nach der Zwangs-
laufigkeit und Alleingiiltigkeit der auflenpoli-
‘tischen Option Konrad Adenauers stellt Hans-
Peter Schwarz, Ordinarius fiir Politische Wis-
senschaft in Hamburg, an den Anfang scines
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Buches!. Mit Skepsis betrachtet er die ,fable
convenue®, dafl der Weg zur Westorientie-
rung und Teilung Deutschlands der einzig
gangbare gewesen sei. Nachdem er die ver-

1 Hans-Peter Schwarz, Vom Reich zur Bundes-
republik. Deutschland im Widerstreit der aufien-
politischen Konzeptionen in den Jahren der Be-
satzungsherrschaft 1945-1949. Neuwied, Berlin:
Luchterhand 1966. XXXVI, 884 S. (Politica. 38.)
Lw. 68,—; kart. 38,—.
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schiedenen Konzeptionen der Alliierten zur
Deutschlandpolitik und die Alternativen deut-
scher Auflenpolitik dargelegt hat, kommt er
zur conclusio: Die Westdeutschen miissen 1966
so gut wie 1948 ,in der Westbindung die
Auflenpolitik erkennen, die auf sie zugeschnit-
ten ist und fiir die sich keine echte Alternative
findet (695). Dies zu erweisen, breitet Schwarz
auf 700 Seiten sein Material aus in einem fiir
ein wissenschaftliches Buch erstaunlich frischen
und lebendigen Stil, der den Schock iiber die
Dicke des Buches bald vergessen [if3t.
Schwarz stiitzt seine Darstellung der alliier-
ten Deutschlandpolitik neben Memoiren und
Forschungsarbeiten vor allem auf die Presse
und Publizistik. Benutzen konnte er auch die
Materialien des Forschungsinstituts der Deut-
schen Gesellschaft fiir Auswirtige Politik. Da
die amtlichen Akten der alliierten Archive
nicht zuginglich sind, ist natiirlich letzte Si-
cherheit iiber den auflenpolitischen Willens-
bildungsprozefy und seine Motivierung nicht
zu gewinnen. Dies macht sich besonders bei
der Analyse der sowjetischen Deutschlandpoli-
tik bemerkbar, wo der Verfasser auf amerika-
nische und britische Pressemeldungen ange-
wiesen ist (durch Berlin-Korrespondenten je-
doch relativ gut informiert; 203, 743 A.1).
Fir die Erforschung der deutschen Auflen-
politik ist die Quellenlage breiter, konnte
Schwarz doch teilweise durch Entgegenkom-
men forschungsfreundlicher Beamter deutsche
Akten einsehen (701 A.17); zudem stellte er
Befragungen bei den wichtigen deutschen Po-
litikern an und konnte die Parteiarchive aus-
werten. Dies ist deshalb wertvoll, weil die
Parteien als einzige deutsche iiberzonale und
iiberregionale Instanzen im besonderen Maf}
Forum auflenpolitischer Willensbildung waren.
Schwarz beabsichtigt keine chronologische
Darstellung der Handlungsabliufe, sondern
eine Analyse der Handlungsimpulse. Es geht
ihm um die ,Denkfiguren und Motive®, ,die
mafigebenden Ideen und grofilen Alternati-
ven®, die zur auflenpolitischen Neuorientie-
rung der Deutschen gefithrt haben (XXXII).
Damit mdchte er den Schein eines historischen
Determinismus vermeiden und die Offenheit
jeder geschichtlichen Situation demonstrieren.
Die Ausbreitung aller urspriinglich vorhande-

30 Stimmen 179, 6

nen, auch der nicht verwirklichten Alterna-
tiven lift in der Einleitung ein Abgleiten in
Spekulation und im Teil tber die auflenpoli-
tischen Konzepte der Deutschen den Riickzug
auf die Geschichte als ,Ideendrama® befiirch-
ten. Doch verhindert Schwarz dies durch zwei
Mittel: er zeigt die Interdependenz aller
auflenpolitischen Entscheidungen im Feld der
politischen Konstellation, und er konfrontiert
die Denkfiguren mit den Sachzwingen der
Politik, die damals vor allem wirtschaftspoli-
tischer Art waren.

Dem entspricht der Aufbau des Buches. Die
Interdependenz auflenpolitischen Handelns
wird sinnfillig, wenn Schwarz dem Teil T
Der Sieger und die Deutschen den Teil IT Die
Dentschen und die Sieger gegeniiberstellt.
Teil I behandelt in Lingsschnitten die Kon-
zepte der Groflen Vier zur Deutschlandpoli-
tik und deren Wandel, d. i. die Konstellation,
in die Nachkriegsdeutschland hineingestellt
war. In Teil IT werden typologisch die deut-
schen auflenpolitischen Entwiirfe in ihrem je-
weils reprisentativsten Vertreter vorgestellt.
Es sind dies hauptsichlich als Vertreter der
Blockfreiheit Jakob Kaiser mit dem ,,Briicke-
Konzept* und Ulrich Noack mit dem pazifi-
stischen Neutralisierungsentwurf, als Vertre-
ter der Westintegration die publizistischen
Entwiirfe Répkes und einiger westdeutscher
Foderalisten und vor allem Konrad Adenauer
mit den Anfingen seiner Auflenpolitik, als
Vertreter der zwischen Westorientierung und
Blockfreiheit angesiedelten demokratischen
Linken Kurt Schumacher mit dem Entwurf
»eines sozialistischen Deutschlands in einem
sozialistischen Europa® (529) und Carlo
Schmid mit dem Konzept ,Europa als ,Dritte
Kragtis.

In einem dritten Teil (Absch. D von Teil IT)
Probleme und Tendenzen konfrontiert Schwarz
die deutschen auflenpolitischen Konzepte mit
den Sachzwingen der Politik. Die absolute
Prioritdt deutscher Politik nach dem Zusam-
menbruch beanspruchte die Existenzsicherung
der Bevilkerung und damit die Suche nach
wirtschaftlicher Hilfe. Bei der Alternative zwi-
schen dem sowjetischen Angebot der Reichs-
einheit und dem amerikanischen Angebot der
Wirtschaftshilfe war die Entscheidung der
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Deutschen fiir den Westen zwangsliufig. , Wer
wollte ihnen im Ernst verdenken, daf} sie die
wirtschaftliche Existenzerhaltung dem Ver-
hungern in einem ungeteilten Vaterland vor-
zogen!“ (602). Zudem koppelten die West-
michte die Riickgewinnung der Souverinitdt
an die Option fiir den Weststaat. Die Mog-
lichkeiten gesamtdeutscher Politik waren we-
gen der Zonenaufteilung und der Regionali-
sierung des politischen Willensbildungsprozes-
ses sowieso beschriankt; der Weg iiber die Par-
teien war wegen des Widerstands gegen den
Fithrungsanspruch der Berliner Parteizentra-
len und wegen dem der ,nationalen Repri-
sentation® anhaftenden Odium der SED-
Unterstiitzung verbaut. Dies alles wirkee da-
hin, dafl die auflenpolitischen Konzeptionen
bis auf eine im Liuterungsprozef der Reali-
sierung sich als Schladken erwiesen. Adenauers
Politik der Westorientierung bei Inkaufnahme
der Teilung Deutschlands war die einzig mog-
liche, der Weg vom Reich zur Bundesrepublik
erwies sich als Einbahnstrafle.

Bleibt Schwarz insofern im Rahmen der
sfable convenue®, so ist es sein Verdienst, sie
in zwei Bereichen korrigiert zu haben.

Einmal zeigt er, dafl der Weg der Adenauer-
schen Auflenpolitik nicht deterministisch fest-
gelegt und damit von Anfang als einzig rich-
tiger vorhersehbar war. Er kommt zu einer
gerechten Wiirdigung anderer auflenpolitischer
Konzeptionen und attestiert einigen nicht nur
Realisierungschancen zum Zeitpunkt ihrer
Aufstellung, sondern auch eine den Adenauer-
schen Entwurf iibertreffende Strahlkraft. Ver-
dienstvoll ist eine gerechte Wiirdigung Schu-
machers, dessen Bild unter der nachhaltigen
Perhorreszierung der SPD, des ewigen Nein-
sagers, durch Adenauer gelitten hat. (Schwarz
will seine Darstellung freilich mit der anders
akzentuierten Schumacher-Biographie L. I.
Edingers [jetzt auch deutsch: Kurt Schu-
cher. Personlichkeit und politisches Verhalten,
Kéln-Opladen 1967] zusammengesehen wis-
sen.) Es ist schon fast vergessen, dafl Schu-
machers Opposition gegen die Westorientierung
Adenauers keine grundsitzliche, sondern nur
eine der Taktik und der Modalitdten war. Er
wollte die durch Errichtung des Weststaates
manifestierte politische Option fiir den We-
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sten — die ideelle hatte er schon vor Adenauer
und mit gréferem Nachdrude kundgetan —
endgiiltig erst mit einem souverinen, wieder-
vereinigten Deutschland vollziehen. Er war
gegen jede Verfestigung des status quo, weil
dies die Teilung zementieren mufite.

Zum andern setzt Schwarz bei den Motiven
fiir die deutsche Westorientierung neue Ak-
zente. Nicht primir ideologische, sondern
wirtschaftliche Griinde waren fiir die Option
maflgebend.

Es schmilert das Verdienst des Buches nicht,
dafl der Rezensent einige Dinge sich anders
gewiinscht hitte. Die Darstellung der ameri-
kanischen Auflenpolitik, die wohl vieles der
noch unvertffentlichten Habilitationsschrift
von Dieter Obernddrfer: ,Die amerikanische
Auflenpolitik vor dem Problem der Koexi-
stenz. Theorien und Prinzipien® verdankt,
macht die wirtschaftlichen und machtpoliti-
schen Grundlagen der ideologischen Positio-
nen der USA deutlich. Das ist verdienstvoll.
Aber sie kann, wie Ernst-Otto Czempiel (Das
amerikanische Sicherheitssystem 1945-1949,
Berlin 1966) zeigt, nicht an dem Phinomen
vorbeigehen, wie sehr alle auflenpolitischen
Schulen der vierziger Jahre aus einem Grund-
impuls entspringen: die traditionelle Grund-
anschauung, die auf Toleranz, gewaltlosen
Ausgleich und Frieden ausgerichtet ist, den
vor allem wirtschafts- und handelspolitischen
Interessen der Nachkriegszeit anzugleichen.

Der traditionelle Isolationismus hat sich als
unbrauchbar erwiesen, aber alle auflenpoliti-
schen Konzepte griinden in einer neuen zeit-
gemiflen Spielart des Isolationismus, der das
weltpolitische Engagement fiir die wirtschaft-
lichen Interessen der USA akzeptiert, aber
nicht in die machtpolitischen Auseinander-
setzungen hineingezogen werden will. Morgen-
thauplan und Marshallplan, Appeasement
Policy und Containment Policy sind daher
beeinfluflt. Verdienstvoll ist die Ersetzung der
zu sehr am Vokabular des Ost-West-Konflikts
ausgerichteten Begriffe Containment Policy,
Appeasement Policy etc. durch neutralere Be-
griffe, doch wird sie nicht konsequent durch-
gehalten (z. B. 80).

Die Schluflabschnitte XIII 2 und 3 sollen
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S0 etwas wie eine Zusammenfassung darstel-
len, sind dazu aber etwas lang geraten und
ermiiden durch die Wiederholung schon dar-
gelegter Sachverhalte.

Untragbar fiir ein so umfangreiches Buch
ist, dafl der Text- und Anmerkungsteil ge-
trennt sind; das ist der Benutzbarkeit des Bu-
ches wenig forderlich. Viele Abkiirzungen wie
SMAD, EDAP, AFL, OMGUS, die gar nicht
oder beildufig, nachdem sie schon lingst be-
nutzt sind, erklirt werden, sind dem Leser
nicht selbstverstindlich. Man wiinschte sich ein
Abkiirzungsverzeichnis. Auffillig sind auch
eine Reihe befremdlicher Amerikanismen. Man
kann im Deutschen nicht von ,, Training® spre-
chen, wenn man die Berufserfahrung und Aus-

bildung des Politikers meint (74). Biirgert der
Begriff ,Auspowerung® (278, 284, 552) im
Deutschen sich langsam ein, so ist »gebrieft®
(112) fiir gekiirzt und das , Timing® statt Zeit-
wahl (140) ungewdhnlich. Etwa ein Dutzend
Drudkfehler liegen beim Umfang des Buches
wohl innerhalb der Toleranzgrenze. Solche
Kleinigkeiten wiiren bei einer 2. Auflage leicht
auszumerzen.

Im Ganzen miissen wir Hans-Peter Schwarz
fiir diese erste griindliche, dazu noch glinzend
geschriebene Darstellung der deutschen Aufien-
politik in der Besatzungszeit dankbar sein,
fillt sie doch eine klaffende Liicke in For-
schung und Lehrbetrieb der Politischen Wis-
senschaft. Horst Denzer

Zur Geschichte der kirchlichen Rundfunkarbeit

Mit der Entdeckung des Rundfunks in den
zwanziger Jahren und spiter der des Fern-
sehens erdffneten sich fiir die Kirche unge-
ahnte Méglichkeiten. Sonntag fiir Sonntag
kann sie, ungeachtet des immer grofler wer-
denden Schwunds von Kirchenbesuchern, von
dieser ,modernen Kanzel® aus den Menschen
von heute erreichen. Ob der einzelne ,prak-
tiziert* oder nicht, er wird Woche fiir Woche
in Nachrichten, Kommentaren und kritischen
Analysen mit den Kirchen und dem kirchli-
chen Leben konfrontiert. Millionen nehmen
als Horer oder Zuschaver an den grofien
kirchlichen Ereignissen teil. Die theologische
Forschung, einst nur einem kleinen Kreis zu-
ginglich, wird einer breiten Offentlichkeit an-
geboten.

Es nimmt deswegen nicht wunder, daf} die
Kirche schon sehr friih dieser ,erstaunlichen
Erfindung der Technik® ihre Aufmerksamkeit
geschenkt hat. So griindete Pius XI. den Va-
tikansender. Pius XII. befafite sich in einer
Enzyklika mit diesen Fragen. Das Zweite Va-
tikanum schliefilich erarbeitete ein eigenes
Dekret.

Angesichts dieser Tatsache mag es von Inter-
esse sein, die kirchliche Rundfunkarbeit von
ihren Anfingen an zu verfolgen. Es ergeben

30%*

sich daraus auch wichtige Aspekte fiir die Ge-
genwart. Giinther Bauer hat dies in seinem
Buch ,Kirchliche Rundfunkarbeit 1924-1939<1
getan und darin erstmals eine zusammenhin-
gende Darstellung erarbeitet.

Der erste Kontakt zwischen Rundfunk und
Kirche entstand dadurch, dafl die Programm-
gestalter prominente Geistliche baten, im Rah-
men von Vortragssendungen zu sprechen. Die
Initiative ging vom Rundfunk aus. Als erster
ergriff Carl Sonnenschein, der Berliner Grof}-
stadtseelsorger, am Karsamstag 1924 das Wort.
Er hielt keine geistliche Ansprache im stren-
gen Sinn, sondern unterrichtete die Horer iiber
sein Arbeitsgebiet. Mit sicherem Gespiir er-
fafite er jedoch, welche Mdglichkeiten sich der
Kirche hier auftun wiirden, und suchte nach
Mitarbeitern. Er war es schliefflich auch, der
die ersten katholischen Morgenfeiern im Ber-
liner Sender betreute. Aber in dieser Pionier-
zeit fanden nur wenige den Rundfunk der
Beachtung wert, und auch diese handelten, wie
Giinther Bauer bemerkt, ,meistens sogar ge-
gen den Willen der kirchlichen Vorgesetzten®.
Ahnlich war die Situation im ersten Jahr auch

1 Frankfurt: Knecht 1966. 135 S. (Beitrige zur
Geschichte des deutschen Rundfunks. 2.) Lw. 18,80.
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