Oswald von Nell-Breuning S]
»Populorum progressio”

Paul VI. zur Entwicklungshilfe

Wie keine andere zuvor richtet diese Enzyklika sich ganz auf ein praktisches Ziel. Es
geht um die ,Entwicklungshilfe“. Allerdings versteht der Papst sie in einem viel wei-
teren und umfassenderen Sinn als das, woran wir denken, wenn wir von Entwick-
lungshilfe sprechen. Diese ,,Entwicklungshilfe®, wie namentlich die Politiker sie ver-
stehen und betreiben, will Paul VI. zu einem weltumspannenden Werk umfassender
materieller, zivilisatorischer und kultureller Forderung aller Vélker ausgebaut und
als vordringlichste Aufgabe unter Einsatz aller Krifte vorangetrieben sehen, um die
gesamte Menschheit zur Einheit einer grofien Familie zusammenzufiihren, in der es
keine Gegensdtze von reichen und armen Geschwistern, keine sozialen oder kultu-
rellen Spannungen, keine national oder rassisch begriindeten Feindseligkeiten und da-
her auch keinen Streit mehr gibt und der Friede nicht mehr gefihrdet ist. Unsere
Sprache verfiigt iiber keinen Ausdruck, der dieses Ziel in seiner ganzen Weite umfafit.
Populorum progressio legt die Verdeutschung ,Fortschritt® nahe; dagegen spricht
jedoch, dafl der mit diesen Worten beginnende erste Satz der Enzyklika mit geradezu
pathetischen Worten die Lage der in der Entwicklung zuriickgeblicbenen und Not
leidenden Vélker beschreibt, fiir die sich bei uns, da unsere Sprache den Ausdruck
»Entwicklungsvolker nicht kennt, die Bezeichnung ,Entwicklungslinder® einge-
biirgert hat. Daher ziehen einige es vor, Populorum progressio sowohl im Titel
der Enzyklika als auch im Text mit ,Entwicklung der Vélker* zu iibersetzent.
Weder die eine noch die andere Ubersetzung befriedigt. Ein ziigiges Schlagwort,
in dem das ganze Anliegen, um das es dem Papst geht, sich zusammenfassen lieSe,
kime der Wirkung der Enzyklika bestimmt sehr zustatten. Bezeichnen wir sie als
Fortschritts-Enzyklika, so kann das leicht im Sinn der Fortschrittsgliubigkeit des

! Die erste im deutschen Sprachgebiet verbreitete Ubersetzung der Enzyklika ist erstellt auf Grund
der franzsischen Vorlage, aus der auch die — allein amtliche — lateinische Fassung der Enzyklika erarbei-
tet worden ist. Zwischen dieser lateinischen Fassung und der franzssischen Vorlage sowie den gleichzeitig
mit der Verffentlichung des lateinischen Wortlauts im ,Osservatore Romano® von der Vatikanischen
Druckerei herausgegebenen und vom Vatikanischen Staatssekretariat den diplomatischen Vertretern beim
HI. Stuhl zugestellten modernsprachlichen Ausgaben bestehen mancherlei Abweichungen teils belangloser,
teils gewichrigerer Art. Neuere deutsche Ausgaben versuchen, sich mehr oder weniger dem lateinischen
Wortlaut anzupassen. Solche Halbheiten konnen leicht Verwirrung stiften. Man sollte sich klar ent-
scheiden: entweder eine Uberserzung der franzésischen Vorlage, aus der man ersicht, was die Entwurfs-
verfasser dem Papst in den Mund legen wollten, oder eine Ubersetzung des lateinischen Wortlauts, der —
mindestens im Rechtssinn — allein durch die Autoritit des Papstes gededkr ist.
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19. Jahrhunderts oder dessen, was man heute als sprogressistisch® versteht, mifi-
deutet werden; nennen wir sie ,Enzyklika iiber Entwicklungshilfe®, so verlieren wir
leicht die gesamtmenschliche Entfaltung, den Aufstieg zur kulturellen, sittlichen
und religiésen Vollreife, deren alle Menschen ohne Ausnahme teilhaftig werden sol-
len, aus dem Blidkfeld und verengen unsern Blick auf die Mafnahmen wirtschaftlicher
Hilfeleistung. Mit ,development® (engl.), ,développement® (franz.), ,sviluppo®
(ital.), ,desarollo® (span.) verfiigen andere Sprachen iiber Worter, die schon eher den
ganzen Bedeutungsgehalt der vom Papst gemeinten ,Entwicklung® einschliefen oder
wenigstens andeuten. Schon gar nicht vermégen wir in unserer Sprache den Leit-
gedanken der Enzyklika in einem Slogan zusammenzufassen, wie es die franz@sischen
Entwurfsverfasser in Ziffer 87 und in der daraus entwickelten Zwischeniiberschrift
vor Ziffer 76 der modernsprachlichen Textausgaben getan haben: ,Le développement
est le nouveau nom de la paix — Entwicklung, der neue Name fiir den Frieden®. Ver-
stehen wir an dieser Stelle ,Entwicklung® im landliufigen Sinn unserer ,Entwick-
lungshilfe“, dann laufen wir Gefahr, den Sinn zu verfilschen. Gewif§ sieht der Papst
und weifl zu schitzen, was diese Entwicklungshilfe im Dienst der Echaltung des Welt-
friedens leisten kann, nimlich die Gefahr zu verringern, dafl es zum dritten Welt-
krieg kommt, Aber ,Friede“ besagt fiir den Papst mehr als nur Nicht-Krieg (76).
Darum besteht auch ,Entwicklung® nicht nur in wirtschaftlichem Wachstum, sondern
in gerechter Gestaltung aller Daseinsbedingungen, in geistigem und sittlichem Fort-
schritt, in der Verwirklichung einer Ordnung, die dem gottlichen Willen entspricht
und die Beziehungen der Menschen im Sinn vollkommener Gerechtigkeit regelt (ebd.).
Vielleicht wire ,Aufstieg® das am wenigsten miflverstindliche oder mifideutbare
Wort, mit dem sich das, was mit ,progressio® gemeint ist, verdeutschen liefle.

Gegen die Enzyklika hat man eingewendet, sie huldige einem utopischen Optimis-
mus, der die Verstrickung der Menschheit in Siinde und Schuld, der auch die erloste
Menschheit noch unterworfen ist, nicht ernst nehme. Wo der Papst im Sinn seines
Vorgingers Johannes’ XXIIL in ,Pacem in terris“ von einer Weltobrigkeit spricht
(78/79), macht er sich selbst den Einwand des Optimismus und weist ihn zuriick mit
dem Hinweis auf die unerlifiliche Notwendigkeit, unterlifit es aber dennoch nicht,
eigens hervorzuheben, daf es sich um ein nur in langsamer Anndherung zu erreichen-
des Ziel handelt. Was er dagegen iiber den dkonomischen, sozialen, kulturellen, mo-
ralischen, religiosen Fortschritt der einzelnen und der gesamten Menschheit bis zum
Endziel einer gewif} national und regional reich differenzierten, im wesentlichen aber
doch allen gemeinsamen Menschheitskultur ausfiihre, 138t keine Spur eines Zweifels
oder einer Unsicherheit erkennen. Wer noch den kurialen Stil der Zeit Leos XIII. mit
seinen ermiidenden Lamentationen iiber die Schlechtigkeit der Welt im Ohr hat, kann
iiber diesen durch Johannes XXIII. eingeleiteten und durch das 2. Vatikanische Kon-
zil weiter vorangetriebenen Umschwung nicht genug staunen. Aber wie die Lamenta-
tionen von dazumal das viele Gute, das es in der Welt gibt, und insbesondere die
Friichte des Erlosungswerkes Jesu Christi nicht leugnen wollten, so darf der typisch
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franztsische Enthusiasmus dieser optimistischen Sprache nicht dahin miflverstanden
werden, als seien die Glaubenswahrheiten vom Siindenfall und von der Erbschuld ver-
gessen; sie sind es bestimmt nicht, sondern, wie eine hohe vatikanische Stelle auf ihr
unterbreitete Einwendungen geantwortet hat: man kann nicht in jedem Dokument
alles wiederholen, sondern mufl vieles als bekannt voraussetzen.

Thematik

Wir sind natiirlich geneigt, die Enzyklika von der Hohe, zu der ihre Gedanken-
fithrung sich erhebt, auf die Ebene herabzuziehen, in der unsere Gedanken iiber Ent-
widklungshilfe sich bewegen und notwendigerweise sich bewegen miissen. Auch wenn
wir uns zum Ideal einer voll versittlichten und verchristlichten Welt bekennen, in der
die Gerechtigkeit durch die Liebe bekront wird, miissen wir — und darin geht der
Papst mit uns vollig einig und spricht es zu wiederholten Malen in der Enzyklika
aus — von unten her beginnen. Zunichst miissen die Menschen tiberhaupt einmal leben
konnen; wir miissen uns also darum kiimmern, daf} sie das unbedingt Lebensnotwen-
dige (das ,physische Existenzminimum®) haben. Sodann miissen sie einigermaflen
»menschenwiirdig® leben kdnnen. Uns ist bewuflt, dafl dies kein absoluter, sondern
ein ausgesprochenermaflen relativer Maflstab ist, indem die ,Menschenwiirdigkeit®
einer Lebenslage wesentlich darin besteht, nicht ausgeschlossen zu sein, sondern gleich-
berechtigt, wenn auch nicht notwendig in gleichem Ausmaf teilzuhaben an den das
Leben bereichernden und verschnernden Giitern, iiber die eine Gemeinschaft verfiigt.
Ob der Standard hoher oder tiefer liegt, darauf kommt es an sich nicht an. In dem
Maf aber, wie die in der Entwicklung zuriidsgebliebenen Vélker mit all dem bekannt
werden, was die fortgeschrittenen und hochentwidkelten Vélker ihnen voraushaben,
verschiebt sich fiir sie der Vergleichsmafistab. Wenn wir mit ihnen in Beziehung tre-
ten, dann haben wir sie auch teilnehmen zu lassen an all dem wahrhaft Wertvollen,
das wir bereits errungen haben, das hinfort aber nicht mehr unser Sondergut bleiben
darf. Menschenunwiirdig ist die Disqualifikation. Ist der Mensch ebenso wesentlich
ens sociale wie ens individuale, dann ist seine rechte Eingliederung in die Gemein-
schaft, hier also in die sich bildende gesamtmenschheitliche Gemeinschaft, ein aus-
gewogenes Verhiltnis seiner Lebenslage zu derjenigen anderer, trotz der Relativitit
dieses Maflstabs von absoluter Bedeutung. Gern sihen wir in der Enzyklika grund-
sitzliche Ausfiihrungen hierzu wie auch iiber die theologischen Probleme ihrer Vor-
stellung vom einzelmenschlichen und gesamtmenschheitlichen Fortschritt, aber sie pas-
sen nicht hinein. Die Enzyklika will weder Sozialphilosophie noch Sozialtheologie
dozieren; sie will iiberhaupt nicht lehrhaft und schon gar nicht , doktrindr® sein; sie
will einen Anstofl geben und verzichtet darum auf alles, was dessen Stofkraft schwi-
chen kénnte, und nimmt eben darum alles in ihren Dienst, was dazu beitragen kann,
die Menschen wachzuriitteln und sie zu tatkriftigem Handeln zu bewegen.
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Der Umstand, daf der Papst nicht nur in der Anrede, sondern erst recht in seinen
dringenden Schlufworten (81-87) sich nicht nur an Katholiken, auch nicht nur an
alle, die sich zum christlichen Glauben oder iiberhaupt zum Gottesglauben bekennen,
sondern ausdriicklich an alle wendet, bei denen er ein Mindestmafl guten Willens vor-
aussetzen darf, berechtigt uns, als sein zwar durchaus nicht alleiniges, aber doch ele-
mentares Anliegen in dieser Enzyklika das zu verstehen, wozu alle diese iiberzeugt
mitwirken konnen. Das ist faktisch eben doch die Entwicklungshilfe, wie sie inter-
national im besten Sinn verstanden, wenn auch leider nur héchst unzulinglich prakti-
ziert wird. Dieser Beschrinkung entspricht es, dafl der Papst auf Erorterung der ein-
schligigen praktischen Probleme pastoraler (pastoraltheologischer) Art vollig ver-
zichtet und iiberall da, wo er ins Konkrete geht, sich zu Fragen Zuflert, die in der
allgemeinen politischen und technischen Diskussion iiber Entwicklungshilfe gleichfalls
erdrtert werden. Die Enzyklika enthilt keine Ausfithrungen dariiber, was die Kirche
als solche durch ihre Verkiindigung und durch die von Christus ihr anvertrauten
Gnadenmittel zum Fortschritt glaubt beitragen zu kénnen. So ist auch von der Wirk-
samkeit der Missionare nur in dem Riickblick (12) die Rede; ihre sozial-karitativen
und kulturellen Leistungen werden riihmend erwihnt; ihre spezifische Wirksamkeit
als Missionare kommt nur zur Sprache im Zusammenhang mit dem ihnen unterlaufe-
nen Mifigriff, die Botschaft von Jesus Christus ,europiisiert“ und das christliche Sitten-
gesetz mehr oder weniger mit europdischer Lebensweise in eins gesetzt zu haben.

So sind die heilsgeschichtlichen Zusammenhinge gewissermaflen zwar der leuchtende
Hintergrund, vor den der Papst seine Enzyklika gestellt hat; wir werden jedoch ihr
und der Absicht des Papstes vollkommen gerecht, wenn wir sie als Entwicklungshilfe-
Enzyklika lesen, interpretieren und — vor allem — nach besten Kriften in die Tat um-
setzen — Entwicklungshilfe selbstverstindlich verstanden im Vollsinn des Wortes:
Hilfe zu einem Aufstieg, dessen Ziel nicht allein Freisein von Not im Sinne der ,basic
needs® ist, sondern Zusammenwachsen und Zusammenleben der einen Menschheits-
familie in voller Entfaltung aller menschlichen Anlagen in Geredhtigkeit, Freibeit
und Frieden.

Adressaten

Obwohl die Enzyklika in ihrer Anrede sich an ,alle Menschen guten Willens® wen-
det, ist doch die Frage angebracht, wer die eigentlichen ,Adressaten® sind. Dem Thema
der Enzyklika zufolge miissen es wohl die an der Entwicklungshilfe Beteiligten sein,
einmal diejenigen, die Entwicklungshilfe leisten sollen, zum andernmal die aktuellen
oder potentiellen Empfinger von Entwicklungshilfe. Es liegt nahe, vor allem die
ersteren als die Adressaten anzusehen, da es offenbar mehr not tut, denen, die Ent-
wicklungshilfe zu leisten imstande sind, ins Gewissen zu reden, sie davon zu iiber-
zeugen, daf sie zu dieser Hilfeleistung verpflichtet sind, und sie zu bewegen, dieser
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ihrer Verpflichtung nachzukommen, als den Hilfebediirftigen zuzureden, sich die
Hilfeleistung gefallen zu lassen, allerdings auch sich so zu verhalten, wie es erforder-
lich ist, damit sie zum Erfolg fiihrt, und erst gar, um die angebotene Hilfe nicht zu
verscherzen. Dort, wo der Papst sich jeweils ausdriicklich den einen oder den anderen
zuwendet, ist eben dadurch die Frage nach dem Adressaten beantwortet; anders, wenn
der Angesprochene nicht ausdriicklich genannt ist; das Verstindnis solcher Ausfiithrun-
gen, namentlich dann, wenn es kritische Ausfithrungen sind, erschliefft sich manchmal
nur, wenn es gelingt, sich zu vergewissern, wohin diese Ausfithrungen bzw. diese Kri-
tik zielen.

Daf die Enzyklika gerade bei der scharfen Kritik dessen, was sie Liberalismus oder
liberalen Kapitalismus nennt (26), mindestens auf den ersten Blick nicht mit der wiin-
schenswerten Eindeutigkeit erkennen 14f8t, wohin diese Kritik zielt und wem sie gilt,
hat zweifellos ihrer Durchschlagskraft schweren Abtrag getan. Der Sache nach ganz
die gleiche Kritik findet sich bereits 1931 in der Enzyklika ,Quadragesimo anno®;
dort wird der Liberalismus ausdriicklich als Manchester-Liberalismus gekennzeichnet
und damit — mindestens fiir die fortgeschrittenen Linder — in die heute schon um wei-
tere 36 Jahre zuriickliegende Vergangenheit zuriickverlegt. Unterstellt man, Paul VI.
sei klug genug, die fortgeschrittenen Linder, die er mit beschwdrenden Worten um
Entwicklungshilfe angeht, nicht vollig unnétigerweise vor den Kopf stoflen zu wol-
len, dann wird man annehmen, daf nicht sie die ,Adressaten® dieser Kritik sind. Die
Enzyklika selbst bestitigt diese Annahme, indem sie an anderer Stelle ausdriicklich
feststellt, die fortgeschrittenen Linder hitten fiir ihren Hausgebrauch diese Verirrun-
gen bereits iberwunden (60), woran die Aufforderung gekniipft wird, doch ja im
Verkehr mit den unterentwickelten Lindern nicht darin zuriickzufallen. Was der
Papst speziell in bezug auf den Wettbewerb ausfithre (58/59), wird jeder neoliberale
Nationalokonom vorbehaltlos unterschreiben. Der wiitende Aufschrei eines Teils der
Wirtschaftspresse, namentlich der romanischen Linder, liflt allerdings erkennen, dafl
dort (und in geringerem Maf} leider auch noch bei uns) zum mindesten in Kreisen der
Wirtschaftsjournalisten noch mehr manchester- oder paldo-liberale Restbestinde ihr
Unwesen treiben, als man angesichts dessen, was heute von allen Universititskathe-
dern gelehrt wird, noch fiir moglich halten sollte und als offenbar auch der Papst sich
vorgestellt hat. In den Entwicklungslindern dagegen, die heute diejenige Phase des
Industrialisierungsprozesses durchlaufen, die fiir die fortgeschrittenen Linder um ein
Jahrhundert oder doch um Jahrzehnte zuriickliegt, tobt sich dieser manchesterliche
Liberalismus heute erst so richtig aus. Die vom Papst geriigten drei Irrlehren dieses
manchester-liberalen Kapitalismus:

1. Der Profit sei die hauptsichliche Antriebskraft des wirtschaftlichen Fortschritts
(in Wirklichkeit ist die in der Wirtschaft mancher dieser Lander herrschende Profit-
gier das schlimmste Hindernis des Fortschritts!),

2. der Wettbewerb sei das oberste Gesetz der Wirtschaft (in Wirklichkeit hebt der
sich selbst tiberlassene Wettbewerb sich selbst auf!),
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3. das Eigentum an den Produktionsmitteln sei ein absolutes und schrankenloses
Recht (in Wirklichkeit kommt bei keinem anderen Eigentum dessen Sozialgebunden-
heit so stark zum Tragen wie gerade beim Eigentum an Produktionsmitteln!),
holen also in den Entwicklungslindern nur das nach, was die fortgeschrittenen Lander
im groflen und ganzen doch schon lingst iiberwunden haben.

Den herrschenden Schichten dieser Lander, namentlich der sich selbst fiir tiefgldubig
und musterhaft kirchentreu haltenden Oberschicht gewisser katholischer Linder ihre
Schande auf den Kopf zuzusagen, hitte dem Papst wohl angestanden. Die auf sie
zielende Forderung des 2. Vatikanischen Konzils (Gandium et spes 71, § 6), ihren
schlecht genutzten Grofgrundbesitz (,Latifundien®) notfalls im Weg der Enteignung
aufzuldsen und besserer Nutzung zuzufiihren, wird denn auch von ihm aufgegriffen
und mit ausdriicklicher Bezugnahme auf das Konzil wiederholt (24). Im iibrigen aber
hat er sich offenbar zum Vorsatz gemacht, den Entwicklungslindern und ihrer Emp-
findlichkeit gegeniiber ein Hochstmafl schonender Riicksicht zu iiben.

Daf die in diesen Lindern zur Mitwirkung an der Entwicklung Berufenen, daf} ins-
besondere ihre Beamtenschaft und ihre begiiterten Kreise oft in schandlicher und scham-
loser Weise versagt haben bis zur Unterschlagung der fiir die Entwicklungshilfe be-
stimmten Gelder, daf iiberdies die im Lande selbst aufkommenden und fiir die Ent-
widklung dringend benétigten Kapitalien eigenniitzig ins Ausland verschoben wurden
und werden, findet sich zwar zwischen den Zeilen der Enzyklika angedeutet, aber auch
nicht mehr. Zweifellos weif der Papst, warum er die Entwicklungslander so viel zarter
anfaflt als die fortgeschrittenen und hochentwidkelten, denen er zwar keine Vorwiirfe
macht, an die er aber sehr energische Forderungen richtet. Sehr zu beklagen wire es
natiirlich, wenn diese seine von den fortgeschrittenen Lindern nicht verstandene und
als unbillig empfundene Haltung dazu beitriige, die bei ihnen ohnehin herrschende Mifi-
stimmung und Verdrossenheit iiber die Miflstinde und den Miflbrauch der Entwick-
lungshilfe in den Entwicklungslindern noch weiter anwachsen zu lassen und die Bereit-
willigkeit zu weiterer Entwicklungshilfe herabzusetzen. Ohne die Griinde zu kennen,
die den Papst zu dieser auffilligen Schonung der Entwicklungslinder bestimmen, ist
es schwer, sie zutreffend zu wiirdigen.

Zwei oder drei Welten?

Ohne weiteres dagegen versteht ein jeder, warum der Papst das brennendste aller
Probleme im Bereich der Entwicklungshilfe nicht anspricht: die Spaltung der fort-
geschrittenen Linder in zwei miteinander im Kampf liegende Machtblocke und die
Rolle, die gerade die Entwicklungshilfe in diesem Kampf um die Beherrschung der
sog. »dritten Welt® und damit im Kampf um die Weltherrschaft spielt. Unausgespro-
chen steht dieses Problem hinter der ganzen Enzyklika, aber aussprechen durfte der
Papst es nicht, wenn er nicht gerade das, worum es ihm entscheidend geht, aufs Spiel
setzen wollte. — Von oben, d.i. von den fortgeschrittenen, zur Entwicklungshilfe
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fahigen und berufenen Lindern her gesehen ist die Welt dreigeteilt: die beiden Macht-
blsdke und die sog. ,dritte Welt“; von unten her, d. i, von den unterentwickelten, auf
Entwicklungshilfe angewiesenen Lindern her gesehen stellt die Welt sich zweigeteilt
dar: arme und reiche Linder. Fiir seine Enzyklika macht der Papst sich diese letztere
Sicht zu eigen. Selbstverstindlich weifl er um die Dreiteilung; ohne mit Namen ge-
nannt zu werden spielt sie in seinen Uberlegungen sogar eine beherrschende Rolle.

Weltfonds

In der Enzyklika wiederholt der Papst seinen bereits in Bombay gemachten und
vom Generalsekretir der Vereinten Nationen sofort mit Eifer und Geschick aufge-
griffenen Vorschlag eines ,,Weltfonds® fiir Entwicklungshilfe, der speziell aus ein-
gesparten Riistungsausgaben — selbstverstindlich beider Seiten! — gespeist werden soll.
So wie er in Bombay und wiederum in der Enzyklika ausgesprochen ist, erscheint der
Vorschlag schlechterdings #ntopisch; ich zweifle nicht, dafl Paul VI. und U Thant sich
dariiber vollig im klaren sind. Aber eben diese Utopie ist die diplomatische Einklei-
dung, in der sowohl der Papst als auch der Generalsekretir der Vereinten Nationen
das Thema, von dem letzten Endes die Erhaltung des Weltfriedens abhingt, den
Supermichten nahebringen konnen. Aus einem Instrument des Kampfes zwischen der
sog. ,freien® und der kommunistischen Welt um die von ihnen aus gesehen ,dritte
Welt* und mittelbar um die Weltherrschaft soll die Entwicklungshilfe zu einem In-
strument der Sicherung des Weltfriedens umgeschmiedet werden. Zu den politischen
Motiven, die uns — beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland — veranlassen,
Entwicklungshilfe zu treiben, zihlt gewiff mit an erster Stelle die Erhaltung des Welt-
friedens. Aber wie? Wir wollen die Entwicklungslinder durch die Hilfe, die wir ihnen
leisten, von Verzweiflungstaten abhalten, durch die ein dritter Weltkrieg ausgeldst
werden konnte, wollen sie insbesondere davon abhalten, sich dem kommunistischen
Blodk in die Arme zu werfen, der sich vielleicht durch diesen Zuwachs an Land und
Leuten ermutigt fithlen kdnnte, den dritten Weltkrieg vom Zaun zu brechen; auf
kommunistischer Seite mag man allerdings der Meinung sein, in diesem Fall eriibrige
sich ein Krieg, weil ihr dann die Weltherrschaft ohne Kampf einfach als reife Frucht
in den Schof} falle. Gleichviel welche dieser Meinungen zutrifft, auf jeden Fall spielt
neben dem humanitir-ethischen und dem wirtschaftspolitischen Motiv die Erhaltung
des Friedens oder — was im Ergebnis auf dasselbe hinausliuft — das Uberleben eine
entscheidende Rolle als Motiv fiir die Entwicklungshilfe, Daff auch die kommunisti-
sche Seite die Entwicklungshilfe, obwohl sie unvergleichlich geringere materielle Mittel
dafiir einsetzt, als Instrument des weltpolitischen Machtkampfes versteht und hand-
habt, wie auch daf viele Entwicklungslinder ihre Option fiir die ,freie® Welt oder
den kommunistischen Block von der ihnen in Aussicht gestellten Entwicklungshilfe ab-
hingig machen, ist bekannt.

So ist die Entwicklungshilfe denaturiert; sie wieder zu dem, was ithr Name besagt
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und was sie von Hause aus ist und sein will, zuriidkzufiihren, wire ein Segen fiir die
Menschheit. Das ist es, was der Papst sich zum Ziel gesetzt hat. Selbstverstindlich ist
auch bei ihm die humanitire Ethik — zur christlichen Nichstenliebe erhoben — das
erste Motiv, das auch im Text der Enzyklika so oft und so stark durchschlige, dafl
Entwidklungshilfe immer wieder wie ein aus Barmherzigkeit von den reichen an die
armen Linder gereichtes ,Almosen® erscheint. Wie jedoch schon eingangs dieses Auf-
satzes ausgefiihrt, stellt die Entwicklung, zu der den zuriickgebliebenen Lindern ge-
holfen werden soll, in den Augen des Papstes sich dar als Teilhabe an der gesamt-
menschheitlichen Entwicklung zur einen Menschheitsfamilie in Freibeit, Gerechtigkeit
und Frieden. Zur Zeit aber ist dieser Friede aufs duflerste gefahrdet; nichts beweist das
schlagender als das fieberhafte Wettriisten. Entwicklungshilfe statt Wettriisten; wire
das nicht die befreiende Liosung? Was ist einfacher als das: USA und UdSSR kiirzen
ihre Wehrhaushalte um gleich viele Milliarden Dollar und zahlen die so eingesparten
Betrige in einen ,Weltfonds“ ein? Dieser Fonds verwendet die eingezahlten Mittel
fiir Entwicklungshilfe, die nun nicht mehr von der einen oder der anderen Seite dar-
geboten und — offen oder versteckt — mit politischen Bindungen verkniipft wird: nicht
mehr bilaterale, nicht einmal mehr muitilaterale, nein #niversale Entwicklungshilfe!

Die Entwicklungshilfe Schritt um Schritt aus ihrer Verstrickung nicht nur in den
Machtkampf der beiden Ubermichte, sondern in das ganze Getriebe politischer Eifer-
sucht zu l6sen, das ist ein zwar gewif} nicht leicht zu verwirklichendes, aber keines-
wegs utopisches, sondern durchaus realistisches Programm. Nach dem bekannten scho-
lastischen Axiom ,primum in intentione est ultimum in executione“ wird es jedoch
genau den entgegengesetzten Verlauf nehmen miissen. Der Absicht, dem Willen nach,
als Ziel steht die Beschrinkung der Riistungsausgaben, ja die moglichst vollstindige
Abriistung am Anfang; in der Ausfiihrung wird sie am Ende stehen. Die Entwick-
lungshilfe muff immer mehr auf die Schultern der heute schon mafigeblich daran be-
teiligten internationalen Institutionen {ibernommen werden, und an diesen Institutio-
nen miissen die industriell fortgeschrittenen Staaten des Ostblocks sich mehr und mehr
beteiligen (bis jetzt tun sie es nur in ganz und gar unzulidnglichem Ausmafl). Die Ent-
wicklungshilfe muff einen immer grofleren Teil des wirtschaftlichen Potentials der
fortgeschrittenen Linder in West und Ost an sich ziehen und sie so der Riistung ent-
ziehen. Das bedeutet nicht blof, wie man sich das so einfach vorzustellen pflegt, eine
Auswechselung von Haushaltspositionen und Umleitung von Geldstromen; es bedeu-
tet vielmehr einen tiefgreifenden Umbau der Wirtschaft der diese Hilfe leistenden,
nicht minder aber auch der die Hilfe empfangenden Lénder, ein Sich-aufeinander-zu-
Bewegen der beiderseitigen wirtschaftlichen Strukturen zu wechselseitiger Erginzung.

Entwicklungshilfe und Abriistung gehtren zusammen. Der Idee nach soll das Wett-
riisten abgestellt werden, um Mittel und Krifte fir die Entwicklungshilfe frei zu
machen; in der Praxis wird die richtig verstandene und richtig betriebene Entwids-
lungshilfe das Wettriisten mehr und mehr entbehrlich und damit die heute dafiir ver-
wendeten Mittel und Krifte fir sich verfiighar machen.
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Wen geht es an?

Stellen wir noch einmal die Frage nach den ,,Adressaten®. Sind es die Staaten ein-
schlieBlich der internationalen Institutionen bis hinauf zu der noch nicht bestehenden,
aber anzustrebenden Weltobrigkeit (78), oder sind es die einzelnen Menschen, alle
Menschen ohne Ausnahme? Es kann kein Zweifel sein, daff diese Enzyklika sich vor-
zugsweise an die Staaten und ihre Regierungen wendet. Von den einzelnen wird ver-
langt, bereitwillig die Steuern zu zahlen, die der Staat erhebt, um seine Entwick-
lungshilfe zu finanzieren, und bereit zu sein, fiir Importgiiter aus Entwicklungslindern
ausreichende Preise zu zahlen (die vielfach, wie z. B. bei Kaffee, Tee, Tabak u. a. m.,
zum Leidwesen der Entwicklungslinder ansehnliche Anteile an Zoll und Verbrauchs-
steuern enthalten, die von den Entwicklungslindern als ibnen auferlegte Belastung
empfunden werden). — Den in den Entwicklungslindern titigen Unternehmern oder
Reprisentanten von Unternehmen aus den fortgeschrittenen Lindern wird einge-
schirft, sich nicht weniger ehrbar zu verhalten, als sie es in ihren Heimatlindern zu
tun pflegen oder es dort von ihnen erwartet wird. — Namentlich junge Menschen wer-
den aufgerufen zu dem, was international ,technical assistance® (71 ff.) genannt wird;
sie reicht von der Titigkeit als ,Berater von Regierungsstellen der Entwidklungs-
linder bis zu den ,Entwicklungshelfern® unseres Sprachgebrauchs, die als Meister,
Vorarbeiter oder Facharbeiter praktische Anleitung zu Verrichtungen und Fertigkeiten
geben, die im Entwicklungsland noch unbekannt sind (74). = An die einzelnen richtet
sich auch die Aufforderung zu ,gastlichem® Verhalten gegeniiber den bei uns weilen-
den Studenten aus Entwicklungslindern (67/68) wie auch gegeniiber den bei uns ,zu
Gast® weilenden Fremdarbeitern (69). — Unerwihnt bleiben die fiir den wirtschaft-
lichen Aufbau der Entwicklungslinder so wichtigen ,Direktinvestitionen®: Unter-
nehmen der fortgeschrittenen Linder errichten Zweigbetriebe oder Tochterunterneh-
men im Entwicklungsland; diese arbeiten meist erfolgreicher als Unternehmen, die
vom Entwicklungsland selbst oder von dessen Staatsangehdrigen ins Leben gerufen
werden, denen es aber an der nétigen Erfahrung und an qualifizierten Kriften ge-
bricht. — Ohne allzu stark zu verallgemeinern kann man wohl sagen: in den konkre-
ten Vorschligen und Anregungen der Enzyklika kommt die private Initiative zu
kurz; in allgemeinen Wendungen wird natiirlich zu ihr ermuntert.

Programmierung

Der die ganze Enzyklika beherrschende Gedanke einer Entwicklung auf das Ziel
einer solidarischen Menschheit hin legt es nahe, die Entwicklungshilfe zu programmie-
ren (33 ff., 50); schon damit allein ergibt sich ein starker, ja tiberwiegender Anteil des
Staates an der Entwicklungshilfe. In sozialdemokratischen Kreisen herrscht helle Be-
geisterung iiber diese Programmierungsfreudigkeit der Enzyklika; m. E. sollte man
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diese aber nicht tiberschitzen. Soweit man iiberhaupt von einer der Enzyklika zu-
grunde liegenden wirtschaftspolitischen Konzeption sprechen kann, ist diese gewi}
weder palio- noch neo-liberal, am allerwenigsten in dem Sinn, wie die Wirtschafts-
politik der letzten Jahre bei uns das laisser-faire neoliberal aufzuwerten versucht hat.
Auf keinen Fall aber hat die Enzyklika eine Schlagseite zu technokratischer Pro-
grammierung; eine solche wird sogar ausdriicklich abgelehnt (33/34). Immerhin aber
spielen Programme und Programmierung in der Enzyklika eine uns ungewohnte
Rolle. Den Entwurfsverfassern schweben offenbar Vorstellungen der franzdsischen
,planification® vor Augen einschlieflich der starken, bestimmt nicht unproblemati-
schen Beteiligung der ,corps intermédiaires* an ihr; auch ein Teil des Vokabulars ist
von dort entlehnt. Genauere Angaben dariiber, was nun programmiert werden und
wem dies obliegen soll, werden nicht gemacht. Zweifellos werden die Entwicklungs-
hilfe leistenden Staaten und Institutionen diese ibre Hilfe zu programmieren haben,
was librigens ohnehin geschieht. Dariiber hinaus aber sollten sie sich untereinander
iiber ihre Absichten verstindigen. Aber auch die Entwicklungslinder sollten jeweils
ihre eigene Entwicklung programmieren und ihre Programme aufeinander abstimmen.
Im Sinn dessen, was die Enzyklika erstrebt, liegt es aber wohl, dafi Geber und
Empfinger von Entwicklungshilfe gemeinsam planen, wie die einen helfen und die
anderen die Hilfe nutzen wollen. Immer aber werden die Programme flexibel zu hal-
ten sein, um sie stindig den sich wandelnden Gegebenheiten und Bediirfnissen anzu-
passen. — Es hiefle bestimmt die Enzyklika mifiverstehen, wollte man aus ihr eine
Rezeptur der Entwicklungshilfe herauslesen. Man wird ihr sehr viel mehr gerecht,
wenn man ihre ins Konkrete gehenden Ausfithrungen als Veranschaulichung dafiir
nimmt, wie man es wohl machen kénnte, aber nicht als Modell, wie man es machen
soll.

Sehr zu bedauern ist, daf einige Mifverstindlichkeiten der Enzyklika die offent-
liche Aufmerksamkeit in so hohem Grad auf sich gezogen haben; es ist dringend not-
wendig, sie wieder auf das zuriickzulenken, um dessentwillen die Enzyklika ergangen
ist: den Mifimut, die Verdrossenheit und die Enttiuschung, die sich eingeschlichen
haben und die Bereitschaft zur Entwicklungshilfe ernstlich gefihrden, um jeden Preis
zu iiberwinden, die Entwicklungshilfe nicht abzubauen, sondern zu verstirken und —
darauf kommt es entscheidend an — sie im Geist dieses papstlichen Dokumentes zu be-
treiben auf das gesamtmenschheitliche Ziel hin, das der Papst uns vor Augen stellt.

2 Stimmen 180, 7 17



