Besprechungen

den vielbeschiftigten Seelsorger konnte die-
ses Bindchen eine willkommene Hilfe sein,
um in der Diskussion um die Problematik

Kirche-Werbung sich zurechtzufinden und
die gewonnene eigene Position in seiner Ar-
beit fruchtbar werden zu lassen.

R. Iblacker S]

Staat und Gesellschaft

ScHAFER, Friedrich: Der Bundestag. Eine
Darstellung seiner Aufgaben und seiner Ar-
beitsweise, verbunden mit Vorschligen zur
Parlamentsreform. K6ln u. Opladen: West-
deutscher Verlag 1967. 384 S. (Demokratie
und Frieden. Band 4.) Kart. 28,

Eine Reform des Bundestags wird seit Jah-
ren gefordert, nicht zuletzt von Mitgliedern
des Bundestags selbst. Unter diesen Beitrigen
haben die Vorschlige Schifers besonderes Ge-
wicht: neun Jahre Zugehérigkeit zum Bun-
destag und fiinfjihrige Titigkeit als Ge-
schiftsfithrer der SPD-Fraktion weisen den
Autor als zuverlissigen Sachkenner aus (in-
zwischen ist er als Staatssekretir ins Bundes-
ratsministerium eingezogen), und die Breite
und Genauigkeit, mit der er die parlamen-
tarische Arbeit darstellt, liefern seinen Emp-
fehlungen eine auch sachlich iiberzeugende
Begriindung.

Das Buch beginnt mit der wichtigsten
Funktion des Bundestags: der Bestellung der
Regierung. Daraus lassen sich zwangslos die
{ibrigen Ziige unseres parlamentarischen Sy-
stems entfalten: die Polaritit zwischen Mehr-
heit/Regierung auf der einen und Opposition
auf der anderen Seite, die Bedeutung der
Parteien und ihrer Fiihrer, die Rolle aufler-
parlamentarischer Krifte. Folgerichtig schliefit
sich ein ausfiihrlicher Abschnitt tiber die Prin-
zipien der Geschiftsordnung an, nach denen
der Bundestag seine Arbeit regelt. Die fol-
genden Kapitel behandeln im einzelnen die
Arbeitsweise des Bundestags in seinen ver-
schiedenen Gremien. Besonders lesenswert sind
dabei die Kapitel iiber die Fraktionen und
iiber die einzelnen Abgeordneten. Ein Ab-
schnitt iiber die Kontrollfunktion des Parla-
ments beschliet den darstellenden Teil.

Der Absicht des Werkes entsprechend be-
gniigt sich der Verf. niemals mit der Aufzih-
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lung von Rechtsnormen. Immer stehen die
tatsichlichen Formen und Wege der Willens-
bildung im Mittelpunkt. Auf Grund dieser
Analysen formuliert er abschlieflend seine
Vorschlige, wie man den Bundestag seiner
Funktion im parlamentarischen Regierungs-
system besser anpassen koénne: zuallererst
durch eine ,Weiterentwicklung® des Wahl-
rechts, welche Koalitionsregierungen iiberfliis-
sig machen soll, weiter — neben anderem -
durch verschiedene Mafinahmen zur Belebung
der Plenardebatten. Man kann nur hoffen,
dafl die Vorschlige nicht als inopportun oder
utopisch abgetan werden. — Zahlreiche Lite-
raturangaben und ein Anhang mit den Ge-
schiftsordnungen des Bundestags und seiner
drei Fraktionen sowie anderen Materialien
erginzen das Werk. M. Kreis §]

EGNER, Erich: Aspekte des hauswirtschaflli-
chen Strukturwandels. Berlin: Dundker &
Humblot 1967. 219 S. Lw. 36,60.

Ist unter den Juristen Kurt Ballerstedt der
einzige, der sich mit dem Haushalt als
Rechtsgebilde befafit, so unter den Wirt-
schaftswissenschaftlern Erich Egner, wenn
schon nicht streng ausschlieflend der einzige,
so doch der allein bekannte und fithrende
fiir das, was das Kernstiick aller Wissen-
schaft, der ,Oikonomia“ ausmacht, ndmlich
das ,haushalten® an seiner ersten und ur-
spriinglichsten Stelle, dem Haushalt - zu-
nichst als Lebensgemeinschaft der in gemein-
samer Verbrauchswirtschaft zusammenleben-
den Personen (Familienhaushalt), in weite-
rem Sinne auch als Zusammenleben in Anstal-
ten, die fiir ihre Insassen Unterhaltsfunktio-
nen dhnlich denjenigen des Familienhaushalts
erfiillen. So ist E. auch Herausgeber der ,Bei-
trige zur Okonomie von Haushalt und Ver-



