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Probleme der Bevolkerungslawine

Kiirzlich hielt Professor Carl Friedrich von Weizsicker in Hamburg einen Vortrag
zum Thema ,Hunger und Weltfrieden®, in dem er iiber den nach seiner Meinung
engen Zusammenhang zwischen beiden Sachverhalten sagte: ,Man muf8 versuchen,
ein Bewuftsein fiir diese Fragen zu entwickeln, Dabei werden wir auf Probleme kom-
men, die vielleicht heute niemand zu l6sen vermag. Gerade fiir die Probleme muff man
sein Bewufitsein stirken, denn die gréfite Gefahr sowohl fiir den Frieden in der Welt
als auch fiir die Losung des Hungerproblems besteht darin, daf man dort aufhért,
iiber die Probleme nachzudenken, wo sie so unbequem werden — weil sie eben fast un-
18sbar erscheinen —, dafl man es vorzieht, nicht von ihnen Kenntnis zu nehmen. Die
Entwicklung schreitet aber weiter, und man wird in einer sehr viel unangenehmeren
Weise mit diesen Problemen konfrontiert, wenn sie so groff geworden sind, dafl man
sie nun wohl nicht mehr 18sen kann.®

Eine dhnliche Entwicklung und Stirkung des Bewufltseins ist auch fiir die Probleme,
die das Wachstum der Weltbevolkerung fiir die Menschheit verursacht, notwendig.
Denn die wahrhaft gigantischen Ausmafle der Schwierigkeiten, die es zu bewiltigen
gilt, sind allein schon geeignet, die Behandlung der vielen bisher unbeantwortet geblie-
benen Fragen in Bereiche zu riicken, die nur demjenigen zuginglich sind, der eine iiber-
durchschnittlich gute Vorstellungskraft fiir die Zahlenangaben und statistischen Unter-
lagen besitzt, die heranzuzichen sind.

So liegt denn das erste Problem des Vorgangs, der heute hiufig als Bevolkerungs-
lawine oder Bevdlkerungsexplosion bezeichnet wird, in der Art seiner Darstellung.
Genauso wie fiir die meisten Menschen die Aussage, eine Wasserstoffbombe besitze die
Sprengkraft von 10, 50 oder gar 100 Megatonnen, keine wirkliche Vorstellung von der
Gewalt der auszuldsenden Explosion hervorzurufen vermag, genausowenig vermdgen
dies Angaben iiber eine Zunahme der Weltbevlkerung, wenn es dabei um Gréfien-
ordnungen von 100, 500 oder 3000 Millionen geht. Wihrend jedoch die Offentlichkeit
seit den Atombombenabwiirfen auf Hiroshima und Nagasaki die schrecklichen Aus-
wirkungen einer atomaren Explosion aus unzihligen Berichten kennt, sind die Gefah-
ren der Bevolkerungsexplosion weit davon entfernt, wirklich ins Bewufltsein der Men-
schen getreten zu sein. Dabei sind die Aussichten, daff die ,,Bevdlkerungsbombe® ihre
weltpolitische Sprengkraft mit verheerenden Folgen entfaltet, gegenwirtig grofler als
die Wahrscheinlichkeit eines Krieges mit nuklearen Waffen; denn um eine atomare
Riistungskontrolle bemiitht man sich seit Jahren in aller Welt, wihrend allenfalls be-
scheidene Ansitze zu erkennen sind, auch die Vernichtungskrifte der Bevdlkerungs-
explosion rechtzeitig zu bindigen.
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Zwei Prozent in einem Jahr

Die Tatsache, daff die Weltbevolkerung wichst, ist so alt wie das menschliche Leben.
Entscheidend verindert hat sich jedoch seit jenen lang zuriickliegenden Zeiten, um die
es im folgenden geht, die Zuwachsrate.

Menschen oder nahe Verwandte des Menschen gibt es auf der Erde seit etwa zwei
Millionen Jahren. Obwohl die Wissenschaft fiir das erste Auftreten des Homo sapiens
nur Anniherungswerte geben kann, nimmt man im allgemeinen an, daf er seit 25000
bis 30000 Jahren in Europa existiert. Fiir diese, erdgeschichtlich gesehen in das Palio-
lithikum fallende Zeit schitzt man heute die jihrliche Zuwachsrate auf 0,02 pro Tau-
send. Wenn man weiterhin als richtig unterstellt, dafl die Zahl der Menschen im Neo-
lithikum (8000-7000 v. Chr.) zwischen 5 und 10 Millionen betrug, folgt daraus, dafl
die Weltbevolkerung nur sehr langsam zunahm, da die Geburteniiberschufiziffer nied-
rig war, Fiir jene heute 10000 Jahre zuriickliegende Zeit betrug die mittlere Lebens-
erwartung des Menschen durchschnittlich 12 Jahre.

Betrachtet man die Entwidklung seither in einer Art Zeitraffer, gewinnt der Begriff
yBevilkerungslawine® schnell die ihm zukommende Anschaulichkeit:

um 7000 v. Chr. 10 Millionen Menschen
um Christi Geburt 250 Millionen Menschen
um 1600 n. Chr. 450 Millionen Menschen
um 1960 n. Chr. 3000 Millionen Menschen

Noch beeindruckender als dieser reale Zuwachs der Zahl der gleichzeitig auf der
Erde lebenden Menschen ist jedoch die Zuwachsrate selbst. Diese betrug:

im Paldolithikum 0,02 pro Tausend jihrlich
um 1600 4 pro Tausend jihrlich
um 1900 10 pro Tausend jahrlich
um 1965 20 pro Tausend jihrlich

Die Menschheit wichst heute in einem Jahr um 2 Prozent. Frither brauchte sie fiir
eine solche Vermehrung 1000 Jahre. Zwar mag fiir jemanden, der sein Geld fiir
2 Prozent Jahreszinsen anlegt, dies nur geringen Gewinn bringen, doch in bezug auf
das Wachstum der Weltbevdlkerung erweisen sie sich als ein iiberraschend hoher Pro-
zentsatz, wie das folgende Rechenexempel zeigt:

12 Personen wiirden nur 976 Jahre brauchen, um die Drei-Milliarden-Grenze zu er-
reichen, wenn sie sich mit einer Wachstumsrate von jihrlich 2 Prozent vermehren wiir-
den. Oder: Nimmt man an, jene 12 Menschen hitten sich seit Beginn des christlichen
Zeitalters um 2 Prozent jahrlich vermehrt, dann hitten sie 1962 eine Nachkommen-
schaft gehabt, die das 300millionenfache der damaligen Erdbevélkerung von 3 Milliar-
den gezihlt hitre. Unterstellt man schliefflich als richtig, dal es bisher insgesamt 75 Mil-
liarden Menschen auf der Erde gegeben hat, so lehrt auch diese Zahl, dafi wir gegen-
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wirtig in einer ungewohnlichen, bisher noch nie dagewesenen Phase der Geschichte
leben. Denn teilt man die Zahl 75 Milliarden durch die 3,5 Milliarden, die heute die
Erde bevolkern, so ergibt sich, dafl bisher insgesamt nur etwas mehr als zwanzigmal
soviel Menschen gelebt haben als augenblicklich leben. Die explosive Kraft, die in
einer Zuwachsrate von einem oder zwei Prozent steckt, wird auch in dem lawinen-
artigen Vorgang deutlich, der das Tempo des Zuwachses ausmacht. In den letzten
120 Jahren ergab sich folgende Entwidklung:

1850 = 1  Milliarde Menschen 75 Jahre
1925 — 2  Milliarden Menschen 35 Jahre
1960 = 3  Milliarden Menschen 15 Jahre
1975 = 4  Milliarden Menschen 10 Jahre
1985 = 5  Milliarden Menschen
2000 = 6,57 Milliarden Menschen

Die nicht zu bestreitende Tatsache, dafl die menschliche Gesellschaft schon heute
nicht in der Lage ist, iiberall auf der Welt fiir eine Erdbevélkerung von 3,5 Milliarden
ausreichende Nahrung, Ausbildungsméglichkeiten und Arbeitsplitze zu schaffen, 138t
es zunachst miifig erscheinen, Spekulationen iiber die Zustinde zu betreiben, die herr-
schen werden, wenn die sich mit einer Zuwachsrate von 2 Prozent vermehrende
Menschheit um das Jahr 2100 die 50-Milliarden-Grenze erreichen wiirde.

Hier soll folglich darauf verzichtet werden, das absolute Bevolkerungsmaximum zu
diskutieren, das auf unserem Planeten leben konnte, denn diese Frage ist praktisch
sinnlos. Das Hauptproblem lautet vielmehr, wie die kiinftigen Generationen leben
sollen, und hier kann kein Zweifel bestehen, daf} jede zusitzliche Milliarde Menschen
die Losung des Ernidhrungsproblems und verschiedener anderer Probleme wesentlich
erschwert.

Will man Zwischenbilanz ziehen, kann das mit einem Zitat aus dem sehr guten
Untersuchungsbericht geschehen, den die OECD vor einigen Monaten zum Thema ,Das
Erndhrungsproblem der Entwicklungslinder® vertffentlicht hat. Dort heiflt es: , Auf
lange Sicht ist die einzig annehmbare Wachstumsrate der Weltbevolkerung Null. Selbst
eine sehr niedrige positive Rate fithrt im Laufe weniger Jahrhunderte zu einer un-
tragbaren Situation.“

Die Mafinahmen, die zur Bewiltigung der Probleme der Bevélkerungslawine, d. h.
ihrem Stillstand ergriffen werden miissen, sind sowohl mittelfristigerals auch langfristi-
ger Natur. Zu den mittelfristigen Mafinahmen hat man die Verbesserung der Ernih-
rungslage, des Bildungsniveaus und der sozialen Verhiltnisse zu zihlen; Ziele, die nur
langfristig zu erreichen sind, streben die Mafinahmen an, die man gemeinhin mit dem
Sammelbegriff ,Bevélkerungspolitik umreifit. Da eine erfolgreiche Bevolkerungs-
politik, auf die im einzelnen spiter eingegangen wird, nur moglich ist, wenn die mittel-
fristigen Mafnahme wenigstens teilweise verwirklicht sind, sollen zunichst diese be-
trachtet werden.
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Die Chancen sind gut

Obwohl immer wieder behauptet wird, dafl der Gegensatz zwischen Nord und Siid
auf die Dauer gesehen gefihrlicher ist als der Kalte Krieg zwischen Ost und West, und
daf dieses Wohlstandsgefille immer steiler werden wird, weil die Reichen immer rei-
cher und die Armen immer drmer werden, braucht man diese Behauptung nicht wie
ein unabwendbares Naturgesetz hinzunehmen, gegen das jeder Widerstand sinnlos ist.
Zwei Dinge sind es vor allem, die die These rechtfertigen, daff unsere Chancen, die
Bevolkerungslawine zum Stillstand zu bringen, als gut bezeichnet werden kdnnen.

Einmal besitzt die Menschheit heute die Mittel, um die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung iiberall auf der Welt so zu gestalten, daff Armut, Not und Hunger die
Ausnahme und nicht — wie gegenwirtig fiir die Mehrheit der Menschen — die Regel
sind. Die Vlker der Welt gaben im Jahr 1963 nach Schitzungen der UNESCO be-
reits 120 Milliarden Dollar fiir die Riistung aus. Allein in den USA stiegen die Aus-
gaben fiir militirische Forschung und Entwicklung seit dem letzten ,Friedensjahr®
1940/41 von 26,4 Millionen Dollar auf 13,4 Milliarden im Jahre 1964/65. Fiir die
6,5 Milliarden Dollar, die heute die Entwicklung eines neuen Uberschall-Kampfflug-
zeugs samt Ausriistung kostet, kénnte man das Jahresgehalt fiir 2500 Lehrer oder
75 vollstindig eingerichtete Krankenhduser zu je 100 Betten oder 50000 Traktoren
oder 15000 Erntemaschinen finanzieren.

Gegeniiber diesen Summen nimmt sich der Kapitalbedarf der Entwicklungslinder
relativ bescheiden aus. Nach Schitzungen von Paul G. Hoffmann, in Deutschland als
Leiter des Marshall-Plans bekannt und heute Chef des Entwicklungshilfe-Programms
der Vereinten Nationen (UNDP), ergibt sich folgendes Bild:

— Die Kapitalhilfe wird auf einen Betrag von 20 Milliarden Dollar jihrlich gebracht
werden miissen.

— Die Nahrungshilfe wird auf einen Jahreswert von mindestens 4 Milliarden Dollar
ansteigen miissen.

— Die Handelsdiingerhilfe diirfte einen Jahreswert von 4 Milliarden Dollar erreichen.

Diesem Kapitalbedarf stehen zur Zeit Leistungen in Hohe von jihrlich 10 Milliarden

Dollar gegeniiber, die zu einem grofien Teil in Form von Zinsen und Tilgungen aus

Schulden aus frither gewihrter Hilfe an die Geberlinder zuriickfliefen.

Ob es notwendig sein wird, die Klausel, nach der die Industrielinder heute ein
Prozent ihres Sozialprodukts als Entwicklungshilfe geben sollen, selbst zu verdndern,
oder ob das Wachstum des Sozialprodukts selbst die Steigerung der Hilfe herbeifiihre,
wird die Zukunft beantworten miissen. Festzuhalten bleibt auf jeden Fall, dafl zwi-
schen Riistungskosten und Sozialprodukt nachweislich ein Verhiltnis besteht, nach
dem die Steigerung des Sozialprodukts um so grofler ist, je kleiner der Anteil des
Sozialprodukts ist, der fiir Riistung ausgegeben wird. Solange die Riistungsausgaben
in den Industrielindern betrichtlich iber 5 Prozent des Bruttosozialprodukts liegen,
wihrend die Bruttohilfe fiir die Entwicklungsléinder eher unter 1 Prozent bleibt, sind
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hier noch ,Reserven® zu mobilisieren. Niemand wird sich leichtfertig iiber die politi-
schen Schwierigkeiten hinwegsetzen, die mit einer solchen Umpolung staatlichen Ver-
haltens verbunden sind. Wer aber die Gefahren der Bevélkerungsexplosion wirklich
begriffen hat, wird ohne Vorbehalte die Forderung Professor Steinbuchs in dem jiingst
erschienenen Buch ,Falsch programmiert® unterstiitzen, wonach die ,Politik ihre
Motivationen aus der Zukunft entnehmen mufl und Gewohnheiten, die ins Chaos fiih-
ren, abgelegt werden miissen®.

Die zweite Annahme, auf der die oben aufgestellte Behauptung beruht, unsere Chan-
cen, die Bevolkerungslawine zu bremsen, seien gut, ist der sog. Bevélkerungszyklus,
fiir dessen Anwendbarkeit auch auf die explosiven Wachstumserscheinungen der Be-
volkerung in den Entwicklungsldndern einiges spricht. Dieser Bevolkerungszyklus, der
auf Grund statistisch-soziologischer Analysen der Wachstumsvorginge in Europa ab
1800 zu einer Theorie des demographischen Ubergangs gefithrt hat, zerfillt in vier
Phasen:

Phase I: Diese Phase ist typisch fiir jede noch nicht industrialisierte Gesellschaft, die
iiberwiegend von einer meist extensiv betriebenen Landwirtschaft lebt. Geburtenhiu-
figkeit und Sterblichkeit sind sehr hoch. Da in manchen Jahren infolge von Seuchen,
Hungersnéten und Epidemien die Sterbefille die Zahl der Geburten iiberwiegen,
stagniert die Bevolkerung oft wihrend lingerer Zeitriume. Das gilt fiir die gesamte
Welt, mit Ausnahme von Europa und den iiberseeischen Gebieten mit europiischer
Einwanderung, wo diese Phase mit dem Beginn des 19. Jahrhunderts beendet war, bis
in den 2. Weltkrieg hinein.

Phase II: Mit der Industrialisierung begann in Westeuropa Anfang des 19. Jahr-
hunderts die Sterblichkeit zu sinken, wihrend die Geburtenrate zunichst noch hoch
blieb. Die fiir die bauerliche Familie und ihre Lebensform typische hohe Kinderzahl
blieb noch durch Jahrzehnte erhalten. Ursache fiir den Riidkgang der Sterblichkeit
waren der medizinische und hygienische Fortschritt, die grofere Arbeitsproduktivitit,
die Ausdehnung der Handelsbeziehungen, der Ausbau der Verkehrs- und Transport-
verhiltnisse, die Verbesserung der staatlichen und wirtschaftlichen Organisationen, was
alles in allem zu einer raschen Erh6hung des Lebensstandards fithrte. Da die gréfiten
Erfolge im Kampf gegen die Kindersterblichkeit erzielt wurden, erreichten immer
mehr Menschen das Alter, in welchem sie selbst eine Familie und Kinder haben konn-
ten. Damit verbreiterte sich die Basis des Bevolkerungsteils, der fiir das Bevolkerungs-
wachstum von entscheidender Bedeutung ist.

Phase I11: In Europa dauerte es 50-80 Jahre nach Beginn des Riickgangs der Sterb-
lichkeit, bis die Familien sich an die verinderten Verhiltnisse angepafit hatten. Dann
setzte der Geburtenriidkgang ein. Da auch die Sterblichkeit weiter zuriickging, wichst
die Bevblkerung zwar weiter, aber mit sich stindig vermindernden Raten.

Phase IV: In dieser letzten Phase pendelte sich die Bevolkerungsentwicklung in
einen neuen Gleichgewichtszustand mit einer geringen, um 1 Prozent liegenden Wachs-
tumsrate ein.
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Grofler, schneller, weiterreichend

Wenn man also feststellen kann, daf die heutige Menschheit die finanziellen und
technischen Moglichkeiten hat, das rapide Wachstum der WeltbevGlkerung giinstig zu
beeinflussen, und wenn zum anderen bereits schon einmal eine partielle Bevolkerungs-
explosion in Europa und den von europiischen Auswanderern besiedelten Gebieten
durch eine Verbesserung der Lebensbedingungen gebindigt werden konnte, so darf
nicht {ibersehen werden, daff die Vorginge, die uns heute in gefihrliche Situationen
bringen, nur bedingt mit den genannten Vorbildern zu vergleichen sind.

Der entscheidende Unterschied zur europiischen Entwidslung besteht erstens im
Umfang des Anstiegs der Bevolkerung, zweitens in der Beschlennigung, in der sich die
Steigerung vollzieht und drittens in der riesig grofien Zahl der betroffenen Menschen.
Seit dem Ende des 2. Weltkriegs hat sich der Riickgang der Sterblichkeit in den Ent-
wicklungsldindern weitaus schneller vollzogen als jemals in den Industrienationen.
Gleichzeitig ist die Lebenserwartung sprunghaft gestiegen. So war die Sterberate der
islamischen Bevolkerung Algeriens in den Jahren 1946/47 noch sehr viel grofer als
die des schwedischen Volkes in den Jahren 1771-1780, also vor mehr als 150 Jahren.
Aber bereits acht Jahre spdter war der Riickgang der Sterblichkeit in Algerien grofer
als der, den man in Schweden wihrend eines ganzen Jahrhunderts, von 1775 bis 1875,
erzielt hatte. Ahnliche Erfolge konnten Mexiko, Venezuela, Malaya und andere Lin-
der in der Zeit von 1940 bis 1960 erzielen, als dort die Sterberate um 50 Prozent sank;
Ceylon brauchte fiir den gleichen Riickgang sogar nur 10 Jahre.

Da die Bevolkerungslawine heute nur in jenen Gebieten weiterrollt, in denen die
zwei Drittel ,Armen® leben, wihrend das Wachstum in der {ibrigen Welt weitaus ge-
ringer ist, nimmt der Anteil der Bevélkerung in den Industrielindern an der Welt-
bevilkerung laufend ab.

Ungleichmiflige Verteilung der Erdbevélkerung

Die Unterschiedlichkeit in Ausmafl und Tempo des Bevolkerungswachstums fiihrt
zu Verschiebungen im Bevdlkerungsgewicht der Erdteile, Regionen und Kulturkreise.
Dafl dies auch politische Auswirkungen haben wird, ist wahrscheinlich.

Die europdische Bevilkerung war zwar immer eine Minderheit, hatte aber in den
letzten 300 Jahren stindig zugenommen. 1650 lebten 60 Prozent der Menschen in
Asien, in Afrika und Europa je 18 Prozent, wihrend sich beide Teile Amerikas und
Ozeanien in 4 Prozent teilten. Im Jahre 1950 waren die Folgen der europiischen Be-
volkerungsexplosion im 19. Jahrhundert deutlich sichtbar. Asiens Anteil war auf
54 Prozent gesunken, derjenige Afrikas auf 8 Prozent. Gleichzeitig lebten 23 Prozent
der Menschen in Europa und weitere 14 Prozent in den von Europiern zwischenzeit-
lich besiedelten Gebieten Amerikas und Ozeaniens. Wihrend die Verschiebung zugun-
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sten Europas mindestens 150 Jahre ben&tigte, eroberten die Entwicklungslinder ihre
verlorenen Anteile in einem Zehntel der Zeit von 1950 bis 1965 nahezu zuriick. Gegen-
wilrtig leben wieder etwa 60 Prozent der Menschen in Asien, 10 Prozent in Afrika,
weniger als 20 Prozent in Europa, wihrend der Rest in Amerika sich immer mehr zu-
gunsten eines Ubergewichts des Subkontinents verschiebt. Dieses wird sich bis zum
Jahre 2000 weiterhin in Richtung auf die heutigen Entwicklungslinder verlagern. Die
weiterrollende Lawine hat dann bewirkt, daf} dort statt zwei Drittel vier Fiinftel der
Menschen leben.

Da bis zu jenem Jahre nur noch 31 Jahre verbleiben — fast dieselbe Zeitspanne
trennt uns heute bereits vom Ausbruch des 2. Weltkriegs — und andererseits in den
meisten Entwicklungsldndern der Anteil der Menschen, die 15 Jahre und jiinger sind,
iiber 40 Prozent liegt, bestehen geringe Aussichten, kurz- oder mittelfristig sichtbare
Erfolge zu erzielen. Vielmehr gilt es, mit kurz- und mittelfristigen Mafinahmen die
langfristig wirkende Bevolkerungspolitik vorzubereiten.

Die Auswirkungen der Bevolkerungsstruktur

Die unterschiedliche Entwicklung der Weltbevélkerung in den verschiedenen Erd-
regionen hat beispielsweise dazu gefiihrt, daf heute bereits 48 Prozent der Menschen
in folgenden 7 Landern leben: Rotchina, Indien, Pakistan, Indonesien, Brasilien, Ni-
geria und Mexiko. Ein konzentrierter Einsatz der z. Zt. noch ungeniigenden Hilfs-
mittel auf diese Staaten kénnte also schon entscheidende Wirkungen zeigen, da er fast
die Hilfte der Menschheit erfafit.

Fiir die mittelfristigen Hilfsmafinahmen bringt die verinderte Bevdlkerungsstruktur
vor allem drei spezielle Strukturprobleme, nimlich 1. die Altersstruktur, 2. die Er-
werbsstruktur, 3. die Ausbildungsstruktur.

Die Altersstruktur wird von der Zahl der Geburten und der Sterbefille bestimmt.
Der Anteil der unter 15jihrigen Menschen an der Gesamtbevolkerung schwankt im
Weltdurchschnitt zwischen 20 und 47 Prozent. Das hat zur Folge, daf in den Lindern
mit einem sehr hohen Anteil von jungen Menschen hiufig mehr als das Zweifache an
Mitteln fiir die Einrichtung von Schulen aufgewendet werden muf wie in den iibrigen
Lindern.

Aber es ist nicht allein die ,, Jugend® der Entwicklungslinder, die durch die Not-
wendigkeit hoher Investitionen fiir die Ausbildung die Entwicklung anderer, produk-
tiver Wirtschaftszweige zunichst verhindert; hinzu kommt, daff auch der Anteil der
alten Menschen iberdurchschnittlich hoch liegt. Der Anteil der Abhingigen — der Kin-
der und der Alten — an der arbeitsfihigen Bevolkerung liegt in den Lindern mit hoher
Geburtenhiufigkeit und sinkender Sterberate zwischen 70 und 90 Prozent, Das bedeutet,
dafl 100 Menschen im produktiven Alter nicht weniger als 70 bis 90 andere zu ernih-
ren haben, die noch nicht oder nicht mehr arbeiten kénnen. Dies an sich schon schlechte
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Verhiltnis erfihrt eine weitere negative Verschiebung dadurch, dafl in den Entwick-
lungslindern in der Regel nur ein Teil der arbeitsfihigen Bevdlkerung auch einen
Arbeitsplatz findet. Es liegt auf der Hand, dafl in all jenen Lindern, die erst am Be-
ginn der Industrialisierung stehen, das zunehmende Gewicht der abhingigen Personen
den Fortschritt und die Verbesserung der Lebensverhiltnisse ungeheuer erschwert.

Fiir die Erwerbsstruktur ist entscheidend, daf die Entwicklungslinder weit iiber-
wiegend Agrarldnder sind. In Indien oder im Sudan leben heute noch 70 bis 80 Pro-
zent der Bevdlkerung auf dem Land von der Landwirtschaft; in Marokko, Mexiko,
Ceylon und den Philippinen sind es immer noch iiber die Hilfte, wihrend in Deutsch-
land vergleichsweise nur noch knapp 15 Prozent der Erwerbstitigen in der Landwirt-
schaft ihren Lebensunterhalt verdienen. Diese Erwerbsstruktur hat ungiinstige Auswir-
kungen auch auf das Bevolkerungswachstum. Nachgewiesenermaflen korreliert ein
niedriger Reifegrad der Industrialisierung mit hohen Geburtenquoten. Die niedrigsten
Geburtenquoten haben die hochindustrialisierten Staaten, die gleichzeitig auch je Kopf
der Bevolkerung ein sehr hohes Sozialprodukt aufweisen. Wahrend jedoch zwischen
Erwerbsstruktur und Geburtenrate eine eindeutige Beziehung zu erkennen ist, ist sie
zwischen Erwerbsstruktur und Sterberate nicht mehr gegeben. Denn Sterbeziffern
zwischen 7 und 12 pro Tausend haben nicht nur Linder mit einem hohen Anteil
nichtlandwirtschaftlicher Erwerbspersonen wie Schweden oder Deutschland, sondern
auch Staaten mit typischer Agrarstruktur wie Indien, Tunesien, Peru oder Ceylon. Da
die Senkung der Sterblichkeit und ein dadurch ausgeldstes rapides Bevolkerungswach-
tum sich auch in den Gebieten vollzieht, in denen die Voraussetzungen fiir ein ent-
sprechendes Wirtschaftswachstum noch nicht gegeben sind, liegt eine Chance fiir ein
verlangsamtes Bevolkerungswachstum nur darin, die Erwerbsstruktur im Wege einer
Industrialisierung so zu verbessern, dafl die bekannten Auswirkungen auf die Ge-
burtenrate eintreten. Hier offenbart sich einer der Griinde, warum viele Entwicklungs-
linder mit aller Kraft den Aufbau eigener Industrien anstreben. Selbst wenn dies zu-
weilen auf Kosten einer verbesserungsbediirftigen Agrarstruktur und Erndhrungs-
situation geschieht, sind die meisten der bei uns dariiber gefillten Urteile sachlich un-
begriindet, da sie die soeben aufgezeigten Zusammenhinge zwischen Agrarwirtschaft,
Industrialisierung, Geburten- bzw. Sterblichkeitsrate und Bevilkerungswachstum un-
beriicksichtigt lassen.

SchlieBlich einige Sitze zur Ausbildungsstruktur. Entwicklungslinder sind der De-
finition nach nicht nur solche Linder, die einen hohen Anteil an Kindern und Jugend-
lichen aufweisen, sondern auch diejenigen Linder, in denen ein sehr grofier Teil der
Bewohner weder lesen, schreiben noch rechnen kann. Damit sind diese Menschen aber
auch kaum in der Lage, rational zu handeln, technische und organisatorische Vorgénge
zu beherrschen oder auch nur zu begreifen, was man wohl als Voraussetzung dafiir
betrachten muf, an der Entwicklung eines modernen Staatswesens oder einer indu-
striell organisierten Wirtschaft teilzunehmen. In zahlreichen Entwicklungslindern liegt
der Anteil der Analphabeten zwischen 40 und 90 Prozent, wobei sich jedoch ein giin-
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stigeres Bild ergibt, wenn man das vorliegende Zahlenmaterial iiber den Bildungsstand
der Jugendlichen allein priift. Vieles spricht dafiir, daf8 der Verbesserung der Ausbil-
dungsstruktur unter allen mittelfristig zu treffenden Mafinahmen eine immer grofere
Prioritit eingeriumt werden mufi.

Ein Mindestmafl an Ausbildung ist jedenfalls Voraussetzung fiir die Ablésung von
traditionellen Verhaltensweisen, aktiver Beteiligung am 6ffentlichen Leben und der
Auslosung des sozialstrukturellen Wandels, der die statische Gesellschaft der Linder
mit einem hohen Bevélkerungswachstum in einen dynamischen Zustand tiberfithre, der
seinerseits einen neuen generativen Zyklus ausldst, der schlieflich und endlich dazu
fithrt, daf8 sich die Bevblkerungslawine entscheidend verlangsamt. Ausbildungshilfe
und eine verbesserte Erziehung diirfen daher nicht beim ABC und Einmaleins halt
machen, sondern miissen ein moglichst schnelles, wenn auch notwendigerweise behut-
sames Hiniibergleiten aus traditionsbefangenen Weltvorstellungen in die Bereiche der
modernen, technisch orientierten Zivilisation einleiten und férdern.

Dabei geniigt jedoch nicht, dieses ,,Gelobte Land® in lockenden Farben darzustellen,
ohne den Weg dorthin zu ebnen. Solange der Wert einer Frau oder eines Mannes von
der Zahl der Sthne abhingt, solange Kinder die einzige ausreichende Art der Alters-
versorgung darstellen, ist es schwer, die Eltern dazu zu bringen, auf den ,Schmuck®
des Kinderreichtums zu verzichten oder sich den ,,Luxus® weniger Kinder zu erlauben.

Globale Interdependenz

Die durch die Bevdlkerungsexplosion sich stindig mehr und mehr verschlechternde
Welterndhrungslage, die Versorgungskrisen und Hungerkatastrophen sind im Bewufit-
sein der Bevolkerung am engsten mit dem Vorgang des rapiden Wachstums der Mensch-
heit verkniipft. Es soll daher hier auf dieses zentrale Problem stellvertretend fiir viele
andere, die damit verkniipft sind, wenigstens so weit eingegangen werden, dafi die
Dimensionen erkennbar werden.

Erinnert sei in diesem Zusammenhang an zwei Thesen Georg Pichts, wonach erstens
die Struktur der technischen Welt ergibt, daf} sich die partikuliren Probleme der Ver-
gangenheit heute in globale Probleme verwandeln, die nur noch global gelst werden
konnen. Trotzdem sind wir in der Wissenschaft heute ebensowenig wie in Politik,
Wirtschaft und Finanzwesen darauf eingerichtet, jene Probleme zu l&sen, deren Un-
ausweichlichkeit uns schon die summarischen Prognosen vor Augen stellen, die einst-
weilen alles sind, was wir leisten konnen.

Die zweite These behauptet zutreffend, daf die Interdependenz simtlicher Phino-
mene eine weitere Eigentiimlichkeit der technischen Welt sei; im Unterschied zu den
vortechnischen Formen des Wissens erlaube und erzwinge die Steigerung der mensch-
lichen Macht, die wir der Wissenschaft des technischen Zeitalters verdanken, Eingriffe
in Natur und Sozialstruktur, die das gesamte Lebensgefiige des Menschen bis in seine
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biologischen Grundlagen hinein revolutioniert hitten. Die Potenzierung menschlicher

Macht habe zugleich auch eine Potenzierung der menschlichen Abhingigkeit von den

Folgen der Eingriffe dieser Macht herbeigefiihrt.

Der globale Charakter der Probleme, die wir gegenwiirtig zu bewiltigen haben, und
ihre Interdependenz lift das Welterndhrungsproblem als Folge der Bevolkerungs-
explosion noch bedrohlicher erscheinen. Jede Verbesserung der Ernihrungslage in den
Entwicklungslindern erfordert
— eine verbesserte Ausbildungsstruktur, besonders durch umfassende Alphabetisie-

rungskampagnen und die Schaffung von Fortbildungsmoglichkeiten,

— eine verbesserte Erwerbsstruktur durch eine verstirkte Industrialisierung entspre-
chend der richtigen Auffassung, dafl Industrialisierung und Agrarentwicklung keine
Alternativen, sondern zwei Seiten desselben Vorgangs sind, die sich gegenseitig er-
ginzen,

— eine sinnvoll geplante und durchgefiihrte Urbanisierung, um Mirkte zu schaffen und
den sog. Marktmechanismus auszuldsen.

Diese und andere — man denke nur an den sich laufend steigernden Energiever-
brauch — sind Probleme, die sich aus der Bevdlkerungsexplosion ergeben. Auf die
Groflenordnung einzelner dieser globalen Schwierigkeiten soll hier nicht eingegangen
werden. Die Angaben zum Ernihrungsproblem werden jedoch, wegen der schon mehr-
mals erwihnten Interdependenz mit ihnen, Riickschliisse zulassen.

Der Kern des Ernihrungsproblems

Seit in vielen Lindern die BevSlkerung schneller wichst als die Nahrungsmittel-
produktion, schieBen neomalthusianische Theorien aus dem Boden populdrwissenschaft-
licher Spekulationen. Nach Karl Brandt, einem engagierten Gegner dieser Prophe-
zeihungen, die das von Malthus 1789 aufgestellte Theorem wiederholen, dafl die Be-
volkerung die Neigung habe, sich schneller zu vermehren als ihre Erndhrungsmoglich-
keiten, handelt es sich dabei um ,wissenschaftlich verbrimte Fehlprognosen®, die auch
nicht dadurch an Wert gewinnen, dafl Malthus und seine Jinger den ,unfundierten
Versuch einer Mathematisierung® ihrer Theorie unternahmen, indem sie von einer
geometrischen Progression des Bevolkerungswachstums und einer nur arithmetischen
Progression des Nahrungsmittelspielraums sprachen und sprechen.

In der Tat konnen die Neomalthusianer aber einige Fakten in die Diskussion ein-
bringen, die ihnen auf den ersten Blick Recht zu geben scheinen. Die Bevolkerungs-
explosion hat in den meisten Entwicklungslindern die Fortschritte aufgezehrt, die
Malthus ad absurdum fiithrten. Wihrend noch in den Jahren 1935 bis 1939 aus dem
Bereich der heutigen Entwicklungslinder jihrlich 11 Millionen Tonnen Getreide und
Olfriichte exportiert werden konnten, erreichte 1967 das Nahrungsmitteldefizit rund
36 Millionen Tonnen. Nahrungsmitteleinfuhren in Hohe von 4,5 Milliarden Dollar
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waren erforderlich. Das Rezept, das man den Entwidcklungslindern seitens der Geber-
linder empfiehlt, ist zwar insoweit richtig, als das Erndhrungsproblem — pauschal ge-
sagt — nur durch eine energische Selbsthilfe in den betroffenen Lindern selbst aus-
gerdumt werden kann. Auch die Liste der natiirlichen und der auf bestimmten sozialen
Entwicklungen beruhenden Hindernisse, die es zu beseitigen gilt, ist schnell bei der
Hand. Dazu gehéren die schwierigen klimatischen Verhiltnisse, unentwidkelte oder
nicht vorhandene Produktionsindustrien, eine schlechte Infrastruktur.

Gern gibt man auch folgende Kausalitdtskette wieder: ,,Das weitverbreitete System
der Halbpacht, das die Hilfte des Ertrags dem Bodeneigentiimer zukommen l4f3t, be-
grenzt stark die Initiative der Pichter. Denn mit den begrenzten technischen Mitteln
wird jeder zusdtzliche Ertrag nur mit steigendem Arbeitsaufwand erzeugt. Die
Schwelle, an der marginaler Aufwand und marginaler Ertrag einander gleich sind, an
der die Produktion nach unserer Auffassung optimal ist, wird unter Teilpachtbedin-
gungen auf viel zu niedrigem Niveau erreicht. Da der Agrarkredit schlecht entwidselt
ist, sind die Bodeneigentiimer hiufig zugleich die Landwarenhdndler und Kreditgeber
tiir ihre Péchter unter wucherischen Zinsbedingungen. Den Produzenten bleibt hiufig
keine andere Wahl, als den Uberschufl ihrer Ernte sofort nach Einbringung zu ver-
kaufen, um die Schulden- und Zinslast zu verringern. Sie miissen dies bei jahreszeitlich
konzentriertem Angebot nach der Ernte zu niedrigsten Preisen tun, die der Abnehmer
diktiert. So entsteht das Paradoxon, daf}, obwohl die Nahrungsmittel knapp sind, die
Erzeugerpreise relativ niedrig bleiben. Niedrige Preise sind aber der Produktions-
steigerung nicht forderlich.“

Wenn man dagegen Bodenreformen, Reform des Agrarhandels, des Agrarkredits
und manches andere mehr empfiehlt, sind diese Vorschlige zweifellos niitzlich, kon-
nen aber den harten Kern des Problems nicht erreichen. Dieser wird deutlich, wenn
man Professor Wilbrandt, dem Direktor des Instituts fiir Auslindische Landwirtschaft
in Gottingen, folgt und den Nahrungsmittelbedarf in sog. Getreideeinheiten (GE)
umrechnet.

Vier Milliarden Tonnen Getreideeinheiten

Die von Menschen verzehrte Nahrung wird in Endkalorien gemessen. Der durch-
schnittliche Minimalbedarf, der je nach Klima, Arbeitsleistung usw. fithlbar steigen
kann, liegt bei 2300 bis 2600 Endkalorien pro Tag und pro Kopf; 60 bis 80 Gramm
Protein gehoren ebenfalls dazu. Eine Ernihrung mit etwa 3000 Endkalorien und mehr
bei einem hohen Anteil an animalischem Protein gilt als reich. Fiir die Erzeugung einer
solchen Nahrung sind infolge des Veredelungsverlusts — eine Sekundirkalorie erfordert
sieben Primirkalorien! — 10000 bis 12 000 Primirkalorien notwendig. Eine Ernihrung
von 2000 Endkalorien, insbesondere wenn der Anteil tierischer Nahrung gering ist,
gilt als arm und unzureichend.
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Nimmt man auf dieser Grundlage eine Umrechnung in Getreideeinheiten vor, so
entsprechen 3000-3300 Primirkalorien einer GE. Daraus folgt:

1. Armer Nahrungsstandard: 2000 Primirkalorien tiglich = 200 bis 250 kg GE
jahrlich = einem Einkommensniveau von 50 bis 100 Dollar jahrlich entsprechend.

2. Reicher Nahrungsstandard: 10000 bis 12000 Primirkalorien = 1000 bis 1500 kg
GE jihrlich = einem jihrlichen Pro-Kopf-Einkommen von 1000 Dollar und mehr
entsprechend.

Teilt man entsprechend dieser Umrechnungsmethode die Weltbevélkerung in Grup-
pen ein, ergibt sich folgendes Bild:

A. In den reichen Industrielindern mit 500 bis 600 Millionen Einwohnern verzehrt
der Durchschnittsbiirger 1200 bis 1500 kg GE.

B. Schitzungsweise 500 Millionen Menschen miissen mit 250 kg GE auskommen.
Praktisch bedeutet das quantitativ und qualitativ Hunger und Untererndhrung.

C. Eine weitere Milliarde Menschen liegt mit 350 kg GE zwar knapp tiber dieser
~Hungergrenze®, leidet jedoch in der Regel unter den Folgen einer Mangelernihrung.

D. Die letzte Gruppe umfafit jenes Drittel der Menschheit, das liber eine ausrei-
chende, aber nicht reiche Nahrung verfiigt.

Wenn man diesen Zahlen hinzufiigt, dafl die in diesem Jahrhundert insgesamt er-
reichte landwirtschaftliche Produktionsausweitung der Entwicklungslinder die Welt-
agrarerzeugung lediglich um 200 Millionen Tonnen GE auf 1800 Millionen Tonnen
GE erhoht hat, daf aber andererseits eine weitere Produktionsausweitung um 2200 Mil-
lionen Tonnen GE notwendig wire, wollte man im Jahr 2000 den dann in der Dritten
Welt lebenden Menschen einen Nahrungsstandard von 1000 kg GE jihrlich geben,
wird das Gigantische des Problems klar. Selbst wenn allen Menschen aufierhalb Euro-
pas, Nordamerikas und Ozeaniens im Jahr 2000 eine Versorgung mit dem Minimum
von 300 kg GE jihrlich garantiert werden sollte, miifite die Produktion in jenen Teilen
der Welt um mindestens 1000 Millionen Tonnen GE gesteigert werden.

Ohne Bevolkerungspolitik geht es nicht

Wer angesichts dieser Aussichten, die wissenschaftlich verbiirgte Prognosen wieder-
geben, von einer Wahlmaglichkeit zwischen Bevdlkerungsplanung und Steigerung der
Agrarproduktion spricht, verkennt das Problem, oder besser die Interdependenz der
Probleme, um die es in den kommenden 30 Jahren geht. ,Mebr Nahrungsmittel plus
Familienplanung® mufl der weitere Weg heiflen.

Hier ist nicht der Ort, die zahlreichen Méglichkeiten zu erdrtern, die sich anbieten,
wenn die jeweils entscheidenden Instanzen der einzelnen Staaten, Kirchen, sozialen
Gruppen usw. eine aktive Bevolkerungspolitik betreiben wollen. Uberall dort, wo

18 Stimmen 182, 10 249



Bernd V. Dreesmann

erste Schritte eingeleitet werden — in Korea, Agypten, der Tiirkei, Rotchina, Pakistan,
Indien — hat das Bevolkerungswachstum im ganzen Land oder zumindest in den Test-
gebieten deutlich nachgelassen.

Da die Weltbevolkerung tiglich um 180000 Menschen wiichst, die sich in wenigen
Jahren bereits wieder mit der oben erliuterten Reproduktionsrate von 2 Prozent ver-
mehren werden, sollte man auch nicht einen Tag zdgern.

Konsequenterweise hat die Genfer Weltkirchenkonferenz 1966 die Frage einer
verantwortlichen Elternschaft als integrierenden Bestandteil der heutigen Sozialethik
anerkannt und dazu festgestellt, daf} eine solche Elternschaft ein dringendes Gebot un-
serer Zeit sei, um das Wachstum der Bevolkerung mit ihren wirtschaftlichen und
menschlichen Mbglichkeiten auszubalancieren. Fiir katholische Eltern heifit der ent-
scheidende Satz aus ,,Populorum Progressio®: ,Die letzte Entscheidung iiber die Kinder-
zahl liegt bei den Eltern. Sie haben es reiflich zu iiberlegen. Sie miissen die Verant-
wortung vor Gott iibernehmen, vor sich selbst, vor den Kindern, die sie bereits haben,
vor der Gemeinschaft, zu der sie gehdren, nach ihrem Gewissen, das sie entsprechend
dem authentisch interpretierten Gesetz Gottes gebildet haben“ (Nr. 37).

Revolution der steigenden Erwartung

Die Historiker streiten im allgemeinen ab, daf sich zwischen Not und Armut, ins-
besondere zwischen Hunger und Revolution direkte Beziige herstellen lassen. Die
Richtigkeit dieser Ansicht fiir die Vergangenheit kann dahingestellt bleiben. Heute
ermoglicht die Prognostizierbarkeit der kommenden Entwicklung Voraussagen, die
fiir zwei Drittel der Menschheit wenig Giinstiges verheiflen. Die Computer zerstSren
die Traume vom Gliick, die Hoffnung auf Besserung in absehbarer Zeit.

Uber zwei Milliarden Menschen erkennen immer deutlicher, dafl eine Minderheit
nicht nur wohlhabender ist als sie selbst, sondern zudem noch immer reicher wird. Hier
entsteht ein Druck von einem Teil der Weltbevolkerung auf einen anderen, der, um
das Wort noch einmal zu gebrauchen, global ist. Solange dieser sich abzeichnenden
Revolution der steigenden Erwartung nicht mit entsprechend groflziigigen Mafinahmen
begegnet wird, rollt die Bevilkerungslawine weiter. Auf uns zu!
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