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Agrarwirtschaftliche Perspektiven fiir die Dritte Welt

1970 — das Jahr des Ubergangs von der Ersten zur Zweiten Entwicklungsdekade
hat allen entwicklungspolitisch interessierten und engagierten Menschen fast mehr
Kenntnisse und Erkenntnisse vermittelt als das gesamte zu Ende gehende Jahrzehnt,
das von den Vereinten Nationen der Entwicklungshilfe gewidmet worden war.

Die internationalen Organisationen, die staatlichen Institutionen, private Hilfs-
werke, Wissenschaftler und Publizisten legten eine grofe Zahl von Berichten, Bilanzen,
Plinen und neuen Ideen vor. Bekannt wurde vor allem der »Pearson-Bericht®, der im
Untertitel ,Bestandsaufnahme und Vorschlige zur Entwicklungspolitik® verspricht.
Weiterreichende Folgen wird wahrscheinlich die Jackson-Studie haben, die das Ent-
wicklungshilfe-System der Vereinten Nationen untersuchte und eine umfassende Reor-
ganisation empfahl. Auch in den iibrigen Dokumenten wiederholt sich als gedank-
liches Leitmotiv, daff im Mittelpunke des Entwicklungsprozesses der Mensch als
Individuum oder Gruppe stehen mufl, das heifit, man hat in den zehn verflossenen
Jahren gelernt, da8 es nicht nur um wirtschaftliches Wachstum geht, sondern daf die
Bemiihungen sozio-Skonomischen Charakter tragen miissen, um dem Ideal-Ziel, das
schlagwortartig mit ,sozialer Gerechtigkeit® umschrieben wird, niher zu kommen.

Dies gilt generell fiir alle Bereiche der Entwicklungslinder, besonders aber fiir den
Agrarsektor, den Lebensbereich der lindlichen Menschen.

Die Entwicklungslinder sind Agrarlinder. Zwei Drittel der Bevdlkerung leben auf
dem Land. Neun Zehntel der Exporte sind Agrarprodukte sowie Mineralien und
Erdol. Mehr als die Hilfte der Erwerbstitigen ist in der Landwirtschaft beschiftigt.
Damit stellt die Landwirtschaft als wichtigster Sektor der Einkommensbildung die
Grundlage von Wirtschaft und Gesellschaft fast aller Entwicklungslinder. Neben ihrer
Produktion als Existenzbasis fiir 60 bis 80 Prozent der Bevélkerung hat sie als Haupt-
devisenquelle auch fiir die industrielle Entwicklung grofite Bedeutung. Wirtschaftliches
Wachstum und soziale Entwidklung in der Dritten Welt stehen daher in einem engen
Zusammenhang mit der kiinftigen Entwicklung der Landwirtschaft im weiteren Sinn.

Gegenwirtig ist die Leistungsfihigkeit des landwirtschaftlichen Sektors in den Ent-
wicklungslindern noch auflerordentlich gering. Durchschnittlich entfallen nur 40 Pro-
zent des Sozialprodukts auf die Agrarwirtschaft. Jede wirtschaftliche Entwicklung
in der Dritten Welt bedeutet daher Landwirtschaftsférderung. Man darf allerdings
nie {ibersehen, dafl die Wirtschaftsfaktoren voneinander abhingen: Jede Produktions-
und Einkommenssteigerung der Landwirtschaft ist nur bei gleichzeitigem Ausbau einer
Industrie, der Bildung einer Marktwirtschaft und der Veriinderung der Gesellschafts-
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struktur moglich. Die moderne Agrartechnik ist nicht ohne Industrie denkbar, eine
Steigerung der Agrarproduktion nicht ohne Absatz. Nur durch einen Markt entsteht
Kaufkraft, nur so kann auch der Bauer investieren, und nur so seinen Ertrag steigern,
Die Entwicklung der Landwirtschaft kann auch in der Dritten Welt nicht der Kon-
servierung vorindustrieller Lebensformen dienen; auch hier wird eine Umschichtung
der Bevélkerung erfolgen, an deren Ende nur noch ein kleiner Teil, nicht aber wie jetzt
die Mehrheit der Arbeitskrifte in der Landwirtschaft beschiftigt ist.

Blickt man heute auf die Entwicklung der Landwirtschaft in der Dritten Welt wih-
rend der vergangenen 10-15 Jahre zuriick, lassen sich drei Phasen unterscheiden.

Die meisten Entwicklungsldnder konzentrierten in den ersten Jahren nach der Un-
abhingigkeit ihre Mittel und Anstrengungen auf die Errichtung nationaler Industrien.
Die sogenannten Geberlidnder hatten gegen eine solche Entscheidung keine Bedenken;
im Gegenteil, da sie die Entwicklungshilfe als gewinnbringende Exportforderung an-
sahen, lieferten sie nur allzu bereitwillig industrielle Investitionsgiiter.

Die zweite Phase begann mit der Verdffentlichung der Ergebnisse eines von den
Vereinten Nationen durchgefiihrten Weltzensus; man entdeckte, dafl die Bevdlkerung
in Asien, Afrika und besonders in Lateinamerika fast doppelt so schnell wuchs als man
bis dahin angenommen hatte. Die landwirtschaftliche Produktion hatte zwar stindig
zugenommen, jedoch erkannte man erst jetzt mit der erforderlichen Klarheit, dafl die
Pro-Kopf-Erzeugung bestenfalls stagniert hatte. Thren Kulminationspunkt erreichte
Phase 2, als viele asiatische Linder, unter ihnen die Mammut-Staaten Indien und
China, in der Mitte der sechziger Jahre katastrophale Ernten meldeten und in eine
Versorgungskrise gerieten. Damals konnte man auch in der seridsen und wissenschaft-
lichen Publizistik den Hufschlag der apokalyptischen Reiter — allen voran der ,,Hun-
ger® — fast tagtiglich hdren. Wie ernst vielen Menschen die Zukunft erschien, wird
aus den Worten Carl Friedrich von Weizsickers klar, der noch im Frithjahr 1968 in
Hamburg erklirte: ,Die Frage ist nun, wie das weitergeht. Die mutmafliche Weiter-
entwicklung kann ich nach allem, was ich dariiber erfahren habe, nur so ausdriicken,
dafl es sehr unwahrscheinlich ist, dafl eine sehr grofle Hungerkatastrophe vermieden
werden wird ... Die Riikwirkung eines anwachsenden Hungers auf die ganze Welt
kann nicht anders sein, als dafl sie eine tiefe Gefihrdung des Friedens bedeutet. Die
Probleme des Friedens und des Hungers sind in einer solchen Weise miteinander ver-
bunden, daff wir die Bekimpfung des Hungers notig haben, wenn wir den Frieden
bewahren wollen, und daff wir andererseits auch den Frieden notig haben, wenn wir
den Hunger effektiv bekimpfen wollen.®

Die dritte Phase in der Meinungsbildung setzte ein, als vor ungefihr zwei Jahren
die Erfolgsmeldungen iiber neue, hochertragreiche Getreidesorten aus Mexiko und
einigen asiatischen Lindern, vor allem Pakistan, Indien und den Philippinen, zu-
nahmen. Man hat fiir diesen zweifellos sehr erfreulichen Produktionsanstieg den
Begriff ,Griine Revolution® gefunden und sie — wie dies mit vielen Revolutionen
anfinglich der Fall ist — iiberschwenglich gelobt. Leider sind die hochfliegenden Er-
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wartungen der Optimisten nicht in allen Punkten gerechtfertigt. Selbst wenn man
einmal die — nicht zutreffende — Annahme zugrunde legte, der Hunger sei mit rein
produktionstechnischen Mitteln zu iiberwinden, reichte auch der Fortschritt der Grii-
nen Revolution bei weitem nicht aus, um die gegenwirtigen und schnell wachsenden
Bevolkerungsmassen der Dritten Welt quantitativ und qualitativ ausreichend zu er-
nihren. Der Hunger ist nur das sichtbarste Symptom einer wirtschaftlichen Unter-
und sozialen Fehlentwicklung, deren Wurzeln tief in allen gesellschaftlichen Bereichen
begriindet sind.

Die Ursachen einer komplexen Situation

»Die heute in den Entwicklungslindern vorherrschenden Zustinde erwecken den
Eindruck, dafl diese sich in einem schwer zu durchschauenden und noch schwerer zu
beeinflussenden Zustand der Labilitdt befinden. Demgegeniiber ist es fiir uns eine
Lebensfrage, zunichst einmal Klarheit tiber die Ursachen dieser komplexen Situation
zu schaffen und zu verstehen, warum die nicht unerheblichen Aufwendungen fiir
technische und finanzielle Entwidslungshilfe bisher so wenig Frucht getragen haben.*
Richard F. Bebrendt hat diese Feststellung in seiner ,Sozialen Strategie fiir Entwick-
lungslinder® t geduflert. Sie trifft, wie fast alle entwicklungspolitischen Aussagen, wie-
der vor allem auf die im lindlichen Bereich vorherrschenden Zustinde zu. Die Ursa-
chen sind hier so komplex, daf auf begrenztem Raum nur eine rohe Skizze der wich-
tigsten Kausalzusammenhinge gegeben werden kann, verbunden mit einer stark ver-
kiirzten Schilderung der Mafinahmen, die man als eine ,Strategie gegen den Hunger®
bezeichnen kénnte.

Von den zahlreichen Versuchen, die Interdependenz von Ursachen und Folgen dar-
zustellen, erscheinen mir die sieben Thesen Otto Matzkes?2 am ehesten schliissig zu sein.
Nach Matzke stellt sich die Komplexitit der Situation folgendermaflen dar:

1. Die Pro-Kopf-Nahrungsversorgung in vielen Entwicklungslindern war und ist
hinsichtlich ihres Kalorien- und Proteingehalts unzureichend, so dafl Unter- und Man-
gelernihrung herrschen. Allerdings ist eine allgemeine Verschlechterung etwa im Ver-
gleich zur Vorkriegszeit nicht festzustellen.

2. Die hohe Geburtenrate in den meisten Entwidklungslindern macht allerdings
nicht nur fast jede Verbesserung unmoglich, sondern liflt eine Verschlechterung der
Pro-Kopf-Versorgung in den nichsten Jahren und Jahrzehnten befiirchten. '

3. Wenn auch rein technisch die Produktion von konventionellen und unkonventio-
nellen Nahrungsmitteln fast unbegrenzt weiter gesteigert werden konnte, so bedeuten
doch auch die umwilzendsten Fortschritte im Bereich der Agrartechnik fiir sich allein

1 Richard F. Behrendt, Soziale Strategie fiir Entwicklungsldnder (1965) 63.
2 Otto Matzke, Direktor der Programm-Abteilung des Welternihrungsprogramms hat sie u.a. in
ciner Artikelfolge in der Neuen Ziircher Zeitung am 22., 23. und 24, Mirz 1970 vertffentlicht.
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betrachtet keine Losung des Problems. Ohne erhohte Kaufkraft fehlt der wichtigste
Anreiz fiir eine Steigerung der Produktion.

4. Die tatsichliche Kausalkette lautet: Arbeitslosigkeit — Armut — fehlende kauf-
kriftige Nachfrage — geringe Produktion von Nahrungsmitteln — Untererndhrung.

5. Daher kommt alles darauf an, durch eine Vielfalt von Maflnahmen zur Forde-
rung der allgemeinen Entwicklung — vor allem auch auf dem Gebiet der Sozial-
struktur — die Arbeitslosigkeit in den Entwicklungslindern wenn nicht zu beseitigen,
so doch zu vermindern. Nur damit kénnte man die Armut mildern und eine kauf-
kriftige Nachfrage schaffen. Das Problem ist viel ernster und schwieriger, als es bei
einer rein agrartechnischen Betrachtungsweise den Anschein haben kénnte.

6. Fiir eine in ihrer Dauer noch nicht zu bestimmende Ubergangszeit, das heifit bis
zu dem Zeitpunkt, an dem die Entwicklungslinder in der Lage sein werden, sich selbst
ausreichend zu versorgen, wird Bedarf fiir eine sorgfiltig geplante Nahrungsmittel-
hilfe bestehen. Dabei werden die Agrariiberschiisse eine wichtige Rolle spielen.

7. Angesichts der entscheidenden Bedeutung der Forderung der allgemeinen Ent-
widslung und insbesondere der Arbeitsbeschaffung lautet die eigentliche Kernfrage:
Werden die Linder der Dritten Welt in der Lage sein, ohne autoritire oder gar tota-
litire MaRnahmen, das heiflt ohne direkten Zwang, Arbeitsplitze fiir die in den néch-
sten Jahrzehnten hinzukommenden Hunderte von Millionen Menschen zu schaffen?

Schwerpunkte und Leitplan

Entwicklungslinder und Industriestaaten haben sich in den vergangenen Jahren mit
steigender Intensitit bemiiht, ein Programm zur Bewiltigung der Schwierigkeiten
zu entwidkeln, die dynamischen Agrargesellschaften in der Dritten Welt entgegen-
stehen. Auf vielen der unzihligen Konferenzen, Arbeitssitzungen, Workshops und
Seminare, die jihrlich in aller Welt zum Thema Entwicklungshilfe stattfinden, stand
die Landwirtschaft im Mittelpunkt. Hauptforum fiir Beratungen und wichtigste Ent-
scheidungen war aber nach wie vor die Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAO — Food and Agriculture Organisation) der Vereinten Nationen. Der im No-
vember 1967 gewihlte Generaldirektor A. H. Boerma hatte sofort nach seinem Amts-
antritt eine weltweite Bestandsaufnahme der landwirtschaftlichen Situation angeord-
net, um die aktuellsten Daten noch fiir den sich in Vorbereitung befindenden ,, Welt-
leitplan fiir landwirtschaftliche Entwicklung® verwenden zu konnen. Noch bevor
dieser Plan vorgelegt werden konnte, schlug die FAO vor, die internationale Agrar-
hilfe miteelfristig auf fiinf Schwerpunkte auszurichten, deren Verwirklichung not-
wendig, aber auch mdglich erschien.

1. Das Schwerpunktprogramm umfafit zunichst die schnelle und sachgemifie Ein-
fithrung und Verbreitung der in den letzten Jahren entwickelten ertragreichen Ge-
treidesorten. Der Anbau dieser Sorten kann zu einer schnellen Verbesserung der Nah-
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rungsversorgung der Entwicklungslinder fithren und, langfristig gesehen, den Ein-
fuhrbedarf von Grundnahrungsmitteln erheblich senken oder sogar die Ansammlung
von Nahrungsmittelreserven erméglichen. Weiterhin wiirde die Einfilhrung dieser
Sorten die fiir den Anbau von Getreide bisher benétigten Flichen verringern und
somit Land frei machen fiir den Anbau anderer lebenswichtiger Pflanzen.

Die erfolgreiche Anwendung dieser Sorten hingt jedoch von einer Reihe von
technischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen ab. Nur dann, wenn bei ihrem
Anbau hochqualitatives, das heiflt anerkanntes Saatgut und entsprechende Mengen
von Diinger und Pflanzenschutzmitteln verwendet werden, die Wasserversorgung ge-
sichert ist und sortenspezifische Anbaumethoden angewendet werden, kann das Lei-
stungspotential dieser Sorten voll ausgeschopft werden.

2. Der zweite Aspekt des Schwerpunktprogramms befafit sich mit der SchlieBung
der Eiweifiliicke. Eiweifl, das fiir die gesamte korperliche und geistige Entwidklung
des Menschen von ausschlaggebender Bedeutung ist, steht einem betrichtlichen Teil
der Bevolkerung der unterentwickelten Lander, vor allem in den unteren Einkom-
mensschichten, nur in unzureichendem Maf} zur Verfiigung. Es geht hier also nicht
nur darum, den Mehrbedarf der wachsenden Bevolkerung durch entsprechende Stei-
gerung der Erzeugung eiweiflreicher Nahrung zu decken. Vielmehr mufl vor allem
fir eine gleichmiflige Verteilung des verfiigbaren Eiweifles gesorgt werden.

In kleinstem Rahmen kann schon viel durch die Einrichtung von Hausgirten und
Kleintierhaltung auf Familienebene erreicht werden. Dazu sind keine grofien Inve-
stitionen erforderlich. In der weiteren Zukunft werden auch Eiweifle aus bisher im
allgemeinen nicht fiir die menschliche Ernihrung benutzten Quellen, wie zum Beispiel
Produkte aus Sojabohnen, Sonnenblumen- und Baumwollsaaten, Erdnufkuchen,
Fischmehl und Blittern, sowie vollstindig neuartige Nahrungsmittel bei der Schlie-
fung der Eiweiflliicke eine Rolle spielen. Die Wirtschaftlichkeit der Erzeugung dieser
Produkte ist jedoch vielfach noch fraglich und ihre Einfithrung bedarf vor allem in
den unterentwickelten Lindern erheblicher Bemiihungen.

3. Ein drittes Gebiet des Schwerpunktprogramms der FAO beschiftige sich mit
der Vermeidung der sehr hohen Verluste wihrend und nach dem pflanzlichen und
tierischen Erzengungsprozeff. Viel muff und kann wirtschaftlich sinnvoll getan wer-
den, um den Boden und seine Fruchtbarkeit zu erhalten, um den Oberflichen- und
Grundwasserhaushalt zu regeln, um vor Schidlingen zu schiitzen, um zweckentspre-
chende Ernte-, Transport- und Lagerungsmethoden einzufithren und um Verarbei-
tungseinrichtungen zu schaffen, die den Nihrwert verderblicher Giiter erhalten, ihre
Vermarktung fiir Inlandsbedarf und Ausfuhrzwecke sicherstellen und durch geeignete
hauswirtschaftliche Beratung deren sinnvollen Endverbrauch gewihrleisten. Bis zu
40%, der Nahrungsmittel kénnen in einzelnen Lindern auf diese Weise gerettet,
Millionenwerte erhalten werden.

4. Entwicklung bedeutet in den meisten Staaten der Dritten Welt vor allem Anhe-
bung des Lebensstandards der lindlichen Bevélkerung, die zwei Drittel der Gesamt-
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bevolkerung ausmacht und mehr als die Hilfte des Nationaleinkommens und der
Exporterlose aufbringt. Nur erfolgreiche Mafinahmen auf diesem Gebiet kinnen der
wachsenden Landflucht, welche die Stidte heute vor fast unlosbare Aufgaben stellt,
Einhalt gebieten.

Das Schwerpunktprogramm der FAO schliefit deshalb auch die Mobilisierung des
Menschen fiir die lindliche Entwidilung ein. Eine moderne Sozialstruktur ist not-
wendig, um die heute noch fast ausschlieflich auf Selbstversorgung ausgerichtete
Landwirtschaft der Entwicklungslinder wirkungsvoll in die Dynamik des sozial-
dkonomischen Entwidklungsprozesses einzubauen. Aufbau von Elementar- und Fach-
schulen, von landwirtschaftlichen Genossenschaften, verbesserten Beratungsdiensten,
Kreditinstituten und Gewihrleistung verbesserter Besitzverhiltnisse sind unerldfilich.
Um die bestehende hohe Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung zu verringern,
miissen bei der Umgestaltung der Selbstversorger-Landwirtschaft zunichst hauptsich-
lich arbeitsintensive Methoden beriicksichtigt werden.

5. Der letzte Punkt des Schwerpunktprogramms beschiftigt sich mit der Einsparung
und Beschaffung von Devisen, die in Entwicklungsldndern fiir den Erwerb notwen-
diger Kapitalgiiter aus entwickelten Lindern dringend bendtigt werden. Abgesehen
von einigen Lindern, die Petroleum oder andere Rohstoffe ausfithren, wird in den
meisten Fillen ein Grofteil der benétigten Devisen durch eine Vergrofierung der
Ausfuhr landwirtschaftlicher Produkte und Verringerung der Einfuhr von Grundnah-
rungsmitteln erzielt werden miissen. Die Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte
wird eine besondere Rolle spielen. Diese Industrien stellen augenblicklich den am
schnellsten wachsenden Sektor der Wirtschaft in den Entwicklungslindern dar. Die
jahrliche Wachstumsrate iiberschreitet hiufig sieben Prozent, und #hnliche hohe
Wachstumsraten werden in den Exporterldsen erzielt.

Eine notwendige Voraussetzung fiir die Schaffung einer befriedigenden Devisen-
lage der Entwicklungslinder ist es, dafl alle Linder die Vorteile einer internationalen
Arbeitsteilung erkennen und in ihrer Handelspolitik beriicksichtigen. Hier verdient
die immer wieder vorgetragene Forderung der Entwicklungslinder nach ,Handel
statt Hilfe“ ihre entscheidende Rechtfertigung.

Drei entwicklungspolitische ,essentials®

FAO-Chef Boerma gelang es, dieses Schwerpunktprogramm durch die komplizierte
BeschluRfassungsmaschinerie der Welternihrungsorganisation zu schleusen, und er
prisentierte es auch dem I1. Welternibrungskongrefl, der im Juni 1970 in Den Haag
stattfand. Hier war interessant, zu erfahren, dafl die Programm-Planer mittlerweile
eine weitere Einengung der Ziele auf drei Punkte vorgenommen hatten. Die neuen
Akzente setzte Boerma bereits in seiner Haager Eroffnungsrede, als er den Begriff
des wirtschaftlichen Wachstums — fiir manche Entwidklungstheoretiker ein Wert an sich
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— mit den sozialen Problemen der Dritten Welt in Zusammenhang brachte. Die drei
entwicklungspolitischen ,essentials® heiflen fiir ihn: Bekimpfung der Arbeitslosigkeit,
Beseitigung der Unterernihrung, Forderung der Ausbildung. Die Ausfithrungen
Boermas gehen aus mehreren Griinden iiber den Charakter einer wichtigen Programm-
rede hinaus:

1. Die Welternihrungsorganisation ist sozusagen iiber ihren eigenen Schatten ge-
sprungen, indem sie nicht die Probleme der Nahrungsmittelversorgung und agrar-
technischer Verbesserungen in den Vordergrund stellte, sondern primir die Losung
der sozialen Fragen forderte.

2. Die FAO hat fiir diese drei ,essentials* jeder Entwicklungsférderung die volle
Unterstiitzung der wichtigsten UN-Sonderorganisationen, nimlich der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO), der Organisation fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) sowie der Weltbank. Wihrend in der Vergangenheit die drei
erstgenannten Mitglieder der ,UNO-Familie® sich durch verbissene Kompetenz-
konflikte behinderten, darf man jetzt eine weitgehende Koordination und Koopera-
tion erwarten. Eine Art Generalprobe lieferten FAO, ILO und UNESCO kiirzlich
auf der gemeinsam durchgefiithrten ,Internationalen Konferenz fiir lindliche Erzie-
hung und Ausbildung” in Kopenhagen.

3. SchlieRlich gehoren die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, die Beseitigung der
Unterernihrung und die Forderung der Ausbildung in der Dritten Welt zu den Be-
reichen, denen auch die meisten nationalen Entwicklungspline Prioritit eingerdumt
haben. Die Bundesrepublik Deutschland gehort zu diesem Kreis.

Wihrend die statistischen Werte und Zahlenangaben iiber die Problemkreise Hun-
ger und Unterernihrung sowie Analphabetentum — zumindest ihren Dimensionen
nach — weithin bekannt sind und sich daher eine Wiederholung an dieser Stelle eriib-
rigt, sind die Ausmafie der drohenden, ja bevorstehenden Arbeitslosigkeit in der
Dritten Welt bisher nicht mit der notwendigen Deutlichkeit in das Bewufitsein der
Offentlichkeit gehoben worden.

Die von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) verdffentlichten Zahlen
besagen, dafl die Weltbevslkerung im Jahr 1970 ungefihr 3 600 Millionen erreicht hat,
von denen etwa 1510 Millionen Menschen im arbeitsfihigen Alter sind.

Im vergangenen Jahrzehnt hat die Zahl der Arbeitskrifte jahrlich um 20 Millionen
Menschen zugenommen, und man rechnet damit, daf sie in den 7Cer Jahren um
28 Millionen Menschen jihrlich anwachsen wird. Zwischen 1970 und 1980 wird es
iiber 280 Millionen Menschen mebr im arbeitsfihigen Alter geben, 226 Millionen mehr
in den unterentwickelten Gebieten der Erde und 56 Millionen in den hiherentwickel-
ten Lindern.

Von diesen mehr als 280 Millionen Arbeitskriften werden etwa 173 Millionen auf
Asien, 32 Millionen auf Afrika, 29 Millionen auf Lateinamerika, 18 Millionen auf
die Sowjetunion, 17 Millionen auf Nordamerika, 12 Millionen auf Europa und 1,3
Millionen auf Ozeanien entfallen. Allein der Zuwachs an jugendlichen Arbeitern
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unter 25 Jahren wird mit 68 Millionen angegeben, die beinahe alle (64,5 Millionen)
die Arbeiterschaft in den unterentwickelten Gebieten der Erde vergrofiern werden.

Man kann sich leicht vorstellen, wie sehr diese Massen die wirtschaftliche Entwick-
lung behindern werden, wenn sie im bereits personell iiberbesetzten Landwirtschafts-
bereich bleiben. In diesem Fall gibt es kaum Aussichten, die Produktivitit des Agrar-
sektors zu steigern.

Nicht Erwerb, sondern Lebensweise

Jeder der drei Hauptsektoren der Entwicklungshilfe teilt sich hinsichtlich seiner
Grundlagen, der erforderlichen Mafinahmen fiir die Férderungsprogramme, der me-
thodischen Ansitze und des Instrumentariums fiir die Durchfithrung wiederum in so
viele Facetten, daf eine Darstellung selbst den Rahmen der — oben erwihnten — rohen
Skizze sprengen miifite. Denn die Landwirtschaft stellt fiir die grofe Mehrzahl der
Menschen Asiens, Afrikas und Lateinamerikas nicht nur eine Erwerbsquelle, sondern
ihre Lebensweise dar. Die Politik der Agrarmodernisierung ist darum auch in ihrem
Kern eine Alktion, die auf die Verinderung eines bestehenden Zustands der Gesell-
schaft und ihrer Institutionen hinzielt.

Wahrend ein solcher Prozef des gesellschaftlichen Wandels die zeitliche Parallelitit
sehr vieler Initiativen und Entwicklungselemente verlangt, sind die dafiir erforderli-
chen finanziellen und personellen Mittel begrenzt.

In den letzten Jahren wiesen die Leistungen der Geberlinder in ihrer Gesamtheit
eine riickliufige — bestenfalls eine stagnierende — Tendenz auf. Davon macht auch die
Bundesrepublik Deutschland keine Ausnahme; ihre staatliche Entwicklungshilfe ging
im Jahr 1969 auf 2 130 Millionen DM zuriick. 1968 hatte sie noch 2 381 Millionen
DM betragen®.

Leitzahlen fiir die Agrar-Hilfe

Vor diesem Hintergrund gewinnt der ,Weltleitplan fiir die landwirtschaftliche Ent-
wicklung® der FAO 4 seine aktuelle Bedeutung. Der Plan umfafic 85 Prozent der Ent-
wicklungslédnder entsprechend der allgemein iiblichen UN-Klassifizierung (Zone-C-
Linder). Zeitlicher Ausgangspunkt ist das Jahr 19625, die Projektionen zielen auf
das Jahr 1985. Als der Plan Ende 1969 veroffentlicht wurde, war schon ein Drittel

3 Wochenbericht 21/70 v. 21. Mai 1970 des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, S. 146.

4 Der englische Titel lautet: Provisional Indicative World Plan for Agricultural Development; er
ist kein Plan oder Programm im strengeren Sinn, sondern eine Sammlung von Analysen, statistischen
Projektionen und Empfehlungen fiir die weitere Entwicklung der Weltlandwirtschaft. Die FAO unter-
streicht ausdriicklich, dafl die ihr vorliegenden Untersuchungen nicht den Anspruch auf absolute Ver-
liRlichkeit erheben konnen. Der Weltleitplan teilt insofern das Schicksal dhnlicher weltweiter Studien.

5 Dieses Jahr ist, um zufillige Schwankungen in der Wirtschaftsentwicklung méglichst auszuschliefien,
als statistischer Durchschnitt fiir die Jahre 1961-1963 errechnet worden.
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b.3: Wladyslaw Hasior, Der Prophet, Posthume Standarte, Die Frage des Partisanen,
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der Gesamtzeit von 23 Jahren vergangen; dies ermdglicht bereits heute eine Uber-
prifung der Ergebnisse seiner Analysen und Perspektiven.

Man kénnte den Weltleitplan zum gegenwirtigen Zeitpunkt mit den Voraussagen
eines Computers wenige Minuten nach Schliefung der Wahllokale vergleichen: die
errechneten Ergebnisse konnen sich moglicherweise noch in einigen Punkten #ndern,
der Trend aber trifft mit Sicherheit zu.

Die Entwicklungsplaner in den Industriestaaten und in der Dritten Welt haben
durch den FAO-Plan die Maglichkeit, ihre Strategie an den landwirtschaftlichen Leit-
zahlen zu orientieren. Es erscheint fraglich, ob die vorgegebenen Ziele erreicht werden.

Der Weltleitplan baut seine Empfehlungen auf die Tatsache auf, dafl die Bevdl-
kerung in den Entwicklungslindern von 1965 bis 1985 um eine Milliarde auf 2,5 Mil-
liarden Menschen anwachsen wird. Im Jahr 1985 werden diese Linder 142 Prozent
mehr Nahrung benGtigen als 1962; zwei Drittel der erhhten Nachfrage rithren von
der Bevolkerungszunahme her, ein Drittel hat seine Ursache in der stirkeren Kauf-
kraft. Um dieses Wachstum zu erreichen, miifite in den Jahren 1962-1985 eine jihr-
liche Steigerungsrate von 3,9 Prozent eingehalten werden. Demgegeniiber wuchs die
Nahrungsmittelproduktion in dem Jahrzehnt 1955/57 bis 1965/67 nur um 2,7 Prozent
und in den Jahren 1961-1966 sogar nur um 2,4 Prozent jihrlich. Betriigen die Steige-
rungsraten auch bis 1985 lediglich 2,7 Prozent jihrlich, stiinden in diesem Jahr 84 Pro-
zent mehr Nahrungsmittel einer um 142 Prozent gestiegenen Nachfrage gegeniiber.
Die Versorgungsliicke miiite mit Einfuhren im Wert von 160 Milliarden DM jshrlich
(1962: 14 Mrd. DM) geschlossen werden. Zum Vergleich: 1969 betrug die gesamte
Entwicklungshilfe aller Geberlinder ungefihr 50 Milliarden DM! Wihrend die Ent-
wicklungslinder im Jahr 1965 35 Millionen Tonnen Getreide importierten, wiirden
allein die asiatischen, nahdstlichen und nordafrikanischen Entwicklungslinder 1985
92 Millionen Tonnen mebr Getreide einfithren miissen, wenn der gegenwirtige Trend
sich fortsetzt. Die Versorgungsliicke kann nur vermieden werden, wenn die Nah-
rungsmittelproduktion in der Dritten Welt von 1967-1985 um 4,3 Prozent$ jihrlich
zunimmt; dies bedeutet eine Steigerung der jihrlichen Wachstumsrate um 60 Prozent
gegeniiber der bisherigen Entwicklung.

Es erscheint moglich, dieses Ziel durch eine konzentrierte und forcierte Forderung
der hochertragreichen Getreidesorten zu erreichen. Auf die Kosten, die fiir diese
»griine Revolution® eingesetzt werden miissen, gehe ich weiter unten ein.

Wesentlich ungiinstiger sind die Prognosen des Weltleitplans fiir die Versorgung
mit Eiweifl. Hier wird die Nachfrage besonders stark durch die Verbesserung des
allgemeinen Lebensstandards beeinflufit. Wenn das Angebot nicht mit den Konsum-
wiinschen Schritt hilt, besteht die Gefahr, dafl gerade die wirtschaftlich schwicheren

8 Da fiir den gesamten Zeitraum des Weltleitplans (1962-1985) eine jihrliche Steigerungsrate von
3,9 Prozent erforderlich ist, die effektive Zunahme in den Jahren bis 1966 aber darunter lag, mufl die
Steigerungsrate fiir die verbleibende Zeit bis 1985 entsprechend héher, d. h. bei 4,3 Prozent jahrlich
angesetzt werden.
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Bevolkerungsgruppen von der ,Eiweifiliicke* am hirtesten betroffen werden, weil
ihnen die Mittel fehlen, ihre Bediirfnisse am Markt zu decken. Neben produktions-
technischen und allgemeinen wirtschaftlichen Problemen miissen in diesem Bereich
daher vor allem auch die sozialen Auswirkungen beachtet werden.

Der FAO-Leitplan empfichlt, die Erzeugung tierischen Proteins durch eine wesent-
lich verstirkte Gefliigelhaltung und Schweinezucht auszuweiten. Gegeniiber anderen
Tierarten haben sie den Vorteil eines sehr schnellen Reproduktions-Zylklus, und sie
eignen sich gut fiir die Kleintierhaltung der Familienwirtschaft. Wenn die Ziele des
Leitplans erreicht werden, wiirde der tigliche Pro-Kopf-Verbrauch an tierischem Ei-
weil in der Dritten Welt von 10,9 Gramm auf 13,8 Gramm ansteigen (Zum Vergleich:
1960 USA: 66 g; Europa, einschl. UdSSR: 36 g). Selbst diese duflerst gering erschei-
nende Zunahme macht eine jihrliche Produktionssteigerung bei Gefliigelfleisch um
11 Prozent und bei Schweinefleisch um 5,8 Prozent erforderlich. Voraussetzung
dafiir ist die Bereitstellung von mindestens 110 Millionen Tonnen Futtermittel, fast
viermal soviel wie im Jahr 1962. Allein die Erzeugung von Futtergetreide miifite
zwischen 1962 und 1985 um 70 Millionen Tonnen auf 90 Millionen Tonnen an-
wachsen.

Selbst Eiweifimengen, die, ausgedriickt in tiglichem Pro-Kopf-Konsum, nur wenige
Gramm-Mengen ausmachen, nehmen, multipliziert mit den riesigen Menschenmassen
der Dritten Welt, einen gewaltigen Umfang an. Eine ,Eiweifiliicke® von 4 Gramm
pro Individuum wiirde im Jahr 1985 ein Defizit von 3,6 Millionen Tonnen tierischen
Proteins verursachen; das ist mehr als die Bewohner der EWG-Staaten 1962 konsu-
mierten oder den Lindern siidlich der Sahara, Lateinamerikas und des Nahen Ostens
im selben Jahr insgesamt zur Verfiigung stand.

Die Landbevblkerung wichst auch weiterhin

Die erforderlichen Produktionssteigerungen lassen sich nur erreichen, wenn auch die
Produktivitit der Landwirtschaft zunimmt. Das setzt gewaltige Investitionen voraus
und eine weitgehende Veriinderung der Beschiftigungsstrukturen in der Dritten Welt.
Wihrend ein Landwirt in den Industriestaaten 20 und mehr Menschen mit Nahrung
und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen versorgt, reichen die Ertrige eines
Landwirts in den Entwicklungslindern hiufig gerade fiir seine eigene Familie; nur
ein geringer Teil fillt nicht in den Bereich der Subsistenzwirtschaft. Es liegt daher
nahe, die iiberbesetzten landwirtschaftlichen Betriebe durch die Schaffung von Arbeits-
plitzen auf dem gewerblichen und dem Dienstleistungssektor zu entlasten. Der FAO-
Leitplan beantwortet die Frage, ob sich dieser Strukturverdnderungsprozef bis 1985
durchfiihren 1ift, mit einem klaren ,Nein“. In den Jahren zwischen 1962-1985
wird sich zwar das Verhiltnis von in der Landwirtschaft Tétigen zu den iibrigen Er-
werbstitigen von 7:3 auf 6:4 verschieben. Die Einzelheiten schen so aus:
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Landwirtschaftliche Nicht-landwirtschaftl.
Bevolkerung Bevilkerung

1962 1985 1962 1985 1962 1985

Mio 0% Mio
Asien 583 880 70 60 250 591
Lateinamerika 99 144 44 33 127 289
Afrika siidl. d. Sahara 165 250 82 70 36 107
Nahost u. N.W.-Afrika 88 114 65 45 47 140
GESAMT 985 1388 67 55 460 1127

Es erscheint unméglich, den fast 300 Millionen Menschen, die allein in Asien bis
1985 ihren Lebensunterhalt im Agrarsektor suchen miissen, einen Arbeitsplatz zu
beschaffen. Der ,Land-Hunger® wird wachsen. In Indien, wo im Spatsommer dieses
Jahres eine gewaltsame Landaufteilungs-Aktion begonnen hat, werden z. B. die An-
bauflichen bis 1985 nur um 2 Prozent auf 164 Millionen Hektar anwachsen. Die
landwirtschaftliche Bevolkerung nimmt aber um fast 50 Prozent auf 477 Millionen
Menschen zu. Einer fiinfkdpfigen Familie stiinden — mathematisch gesehen — 1985
nur noch 1,7 Hektar zur Verfiigung, gegeniiber 2,5 Hektar im Jahre 1962. In den
anderen Entwicklungsregionen ist die Dichte der Agrarbevilkerung zwar nicht so
grof}, jedoch sind auch dort die Schwierigkeiten per Saldo nicht geringer.

15 Mark pro Kopf jihrlich

Der FAO-Leitplan hat schliefflich auch den Versuch unternommen, die erforder-
lichen Investitionen zu errechnen. Auch hier ergibt die Umrechnung auf eine Pro-
Kopf-Basis einen gering erscheinenden finanziellen Bedarf. Um die Landwirtschaft
der Dritten Welt leistungskriftiger zu machen, die Erndhrungslage von zwei Dritteln
der Menschheit zu verbessern, einigen Hundert Millionen Menschen Arbeitsplitze zu
verschaffen und die sozialen Verhiltnisse zumindest in einigen Bereichen zu entspan-
nen, sind Investitionen von je 100 US-Dollar pro Kopf wihrend des gesamten Zeit-
raums von 1962-1985 erforderlich. Der Multiplikator-Effekt der Bevdlkerungsexplo-
sion kumuliert die kleinen Einzelbetrige jedoch zu der gewaltigen Summe von 112
Milliarden US-Dollar. Auf die einzelnen Regionen entfallen:

Afrika stdl. d. Sahara 4 718 Millionen US-Dollar
Asien 62 396 > »
Stidamerika 33 560 5 »
Nahost u. Nord-West-Afrika 11 791 5 x
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42 Prozent der Investitionen fliefen in Neulanderschlieflung, besonders in den Auf-
bau und die Verbesserung von Bewisserungssystemen. Landwirtschaftliche Gerite,
Saatgut, Diingemittel und Pflanzenschutzmittel erfordern 35 Prozent der Mittel, wih-
rend die Kosten fiir die Viehzucht 16 Prozent erfordern. Fischerei und Forstwirtschaft
erhalten 4 bzw. 3 Prozent der Investitionen. Die grofiten Steigerungsraten erfahren
Diingemittel und Pflanzenschutzmittel, die zwischen 1962 und 1985 um 1146 bzw,
1054 Prozent mehr Investitionen erfordern.

Die Brutto-Produktion der Landwirtschaft wird nach den FAO-Schitzungen wert-
mifig von 54,9 Milliarden US-Dollar im Jahr 1962 auf 121,6 Milliarden US-Dollar
zunehmen, d. h. um 122 Prozent.

Es bleibt die vom Weltleitplan offengelassene Frage zu beantworten, ob Investi-
tionen in Hohe von mehr als 400 Milliarden DM allein fiir den Agrarsektor {iber-
haupt im Bereich des Moglichen liegen. Dies lifit sich mit ziemlicher Sicherheit positiv
beantworten.

Schon in den 60er Jahren finanzierten die Entwicklungslinder durchschnittlich
85 Prozent ihrer Bruttoinvestitionen aus eigenen Mitteln, Die sog. Entwicklungshilfe
trug und trigt — was weitgehend unbekannt ist — nur relativ geringfiigig zur Schlie-
Rung der Devisen- und Sparliicke bei. Von 1950 bis 1969 forderten die Geberlinder
mit rund 600 Milliarden DM die wirtschaftliche Entwicklung der Dritten Welt?.

Die Statik iiberwinden

Blicken wir in die eigene Geschichte zuriick, so lag der Kern der wirtschaftlichen Ent-
widklung, die prima causa, die den gesamten Werdeprozefl der modernen Industrie-
zivilisation ausléste, in der Transformation der Landwirtschaft. Ein erheblicher Zu-
wachs in der Bodenproduktivitit schuf die Voraussetzungen zur Bildung von Er-
sparnissen und Arbeitskriftereserven, die anderen Wirtschaftssektoren zur Verfiigung
gestellt werden konnten. Damit war fiir die gewerblichen Unternehmer die Kapital-
grundlage geschaffen, durch Investitionen die Erzeugung von traditionellen Giitern
zu mechanisieren. Zur gleichen Zeit war eine Gruppe von handwerklich ausgebildeten
Arbeitskriften vorhanden, um die vergleichsweise noch primitiven Maschinen zu be-
setzen. Dieser doppelte Anreiz bewirkte das Wachstum der Stidte, die die sich aus-
breitende Industrie aufnahmen, die benGtigten Arbeitskrifte absorbierten und zu
einem Markt fiir die landwirtschaftliche Erzeugung wurden. Wichtig ist, daf} die
Vergroferung der Stidte, wenn auch nicht ohne soziale Hirten und Spannungen, so
doch begleitet von einem echten Sprung vorwirts in der Entwicklung vor sich ging.
Die neue Arbeiterschaft war zudem durch eine jahrhundertealte stindische Tradition

7 Diese Angaben sind dem XXI. Jahresbericht (1969) der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, S. 26/27,

entnommen.
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zunichst bereit, ihren — hiufig unterprivilegierten — Platz in der Gesellschaft ohne
Protest auszufiillen. Obwohl das Bevélkerungswachstum iiber der fritheren Entwick-
lung lag, war die Zunahme nicht mit der explosionsartigen Vermehrung zu verglei-
chen, die wir seit zwei Jahrzehnten erleben. Das absolute Wachstum betrug nur einen
Bruchteil der Milliardenwerte, die heute in Ansatz zu bringen sind 8,

Vergleicht man diese Entwicklungsbedingungen mit den Grundlagen, auf denen die
Staaten Asiens, Afrikas und Lateinamerikas eine bessere Zukunft aufbauen wollen,
so konnte man auch willkiirlich keine grofieren Unterschiede konstruieren.

Der Ruf nach neuen Modellen, neuen Wegen, neuen Mitteln — nirgends ist er so
berechtigt wie im Hinblick auf die Transformation der Landwirtschaft®.

Aus der Fiille der Pline und Programme sollen abschliefend zwei Gedanken heraus-
gestellt werden, die es zu verwirklichen gilt, wenn die Landwirtschaft der Dritten
Welt von ihrem Beharren in iiberholten Strukturen befreit werden soll.

Da ist zunichst das von der UNESCO entwickelte Prinzip einer ,éducation per-
manente® bzw. ,life-long integrated education®, das Generaldirektor Maheu so um-
schrieb: ,,Die Erziehung ist nicht mehr das Privileg einer Elite oder Sache einer be-
stimmten Altersgruppe; immer mehr neigt sie dazu, die ganze Gesellschaft und das
ganze Leben des einzelnen zu umfassen. Das heifit, dafl sie immerwihrend und all-
gegenwirtig sein mufl. Sie darf nicht mehr blof als Lebensvorbereitung, sondern muf
vielmehr als ein Lebensbereich angesehen werden, der sich durch eine stindige Erwei-
terung des Wissens und eine unaufhorliche Uberpriifung der Vorstellungen aus-
zeichnet.®

Zum anderen konnen die wesentlichen Befunde uneingeschrinkt bejaht werden, die
Behrendt* am Ende seiner ,Sozialen Strategie fiir Entwicklungslinder® wiedergibt.

Entwicklung mufl als gezielter Kulturwandel verstanden und im Rahmen einer
sozialen Entwicklungsstrategie gefordert werden. Nicht nur Kapital und technisches
Wissen sind knapp; noch seltener ist die Bereitschaft und die institutionelle Fihigkeit,
diese wirtschaftlich produktiv und sozial wirksam einzusetzen. Erforderlich ist, dafl
die bisherige Férderung der technisch-wirtschaftlichen Infrastruktur durch eine min-
destens ebenso intensive Fdrderung der sozio-kulturellen Infrastruktur erginzt wird.

So wenig die sozialen Fragen unserer eigenen Entwicklung blofle , Arbeiterernih-
rungsfragen® (Lefringhausen) waren, so wenig werden wir eine heile Welt schaffen,
wenn nur die Nahrungsmittelversorgung ausreichend, ja gut ist. Es gilt, was John
F. Kennedy auf dem I. Welternihrungskongref 1963 in Washington sagte und was
wihrend des II. Welternihrungskongresses im Juni 1970 in Den Haag immer wieder
— fast beschworend — wiederholt wurde: ,Wir haben die Mittel, uns fehlt nur der
Wille; der Wille, konsequent und politisch miindig zu handeln.“

8 Vgl. hierzu ,Probleme der Bevdlkerungslawine, in dieser Zschr. 182 (1968) 238-250.

9 Interessant ist z. B. Nr. 99/100 von ,Offene Welt* (Westdt. Verlag 1969) mit einer Sammlung
von Aufsitzen zum Thema ,Die Dritte Welt als Bildungsaufgabe®.

10 Behrendt, a. a. O. 623 ff.
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