Besprechungen

dem gemeinten Adressaten und nach ihrem
beabsichtigten Ziel.

Ohne Zweifel kommt den einzelnen Bei-
trigen ein hoher und anregender Informa-
tionswert zu. Hier scheint die eigentliche
Brauchbarkeit dieser Sammlung zu liegen;
sie bietet begriindete Statements, an denen
sich Gespriche entziinden konnen. Dieser vor-
nehmlich dokumentarische Wert des Bands

wird durch eine iiber 30seitige Bibliographie
zum Thema Atheismus von 1960-1970 (269
306) noch unterstrichen. Der Band ist also
wohl mit anderen ihnlichen Materialbiichern
zum Thema ,Gott heute® zusammenzustel-
len; ein genauer Vergleich und eine Wertung
in diesem Sinn aber ist hier nicht mehr mog-
lich. — Der Text S. 101 wird durch Ausfall
von fast einer Zeile ziemlich unverstindlich.

K. H. Neufeld S]

Staat und Gesellschaft

AUERBACH, Walter: Beitrige zur Sozialpolitik.
Neuwied: Luchterhand 1971.304 S.Kart.35,—.

Der Verfasser war 1948 bis 1969 mit kur-
zer Unterbrechung Staatssekretir im Nieder-
sachsischen Ministerium fiir Arbeit, Aufbau
und Gesundheit und unmittelbar anschliefend
bis zur Erreichung der Altersgrenze Staats-
sekretir im Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung; fiir diesen Aufgaben-
bereich gilt er als der erste Fachmann in der
BRD. — Das Buch, in dem A. eine kleine
Auswahl seiner Vortrige, Aufsitze u.a.m.
vorlegt, ist systematisch gegliedert; fiir das
rechte Verstindnis der einzelnen Beitrige ist
aber auch die zeitliche Abfolge wichrig; so
ist mit der Fundstelle immer auch der Zeit-
punkt der Erstveréffentlichung vermerkt (1948
bis 1970, am hiufigsten Ende der 50er und
zweite Hilfte der 60er Jahre). — Da der
Sprachgebrauch ,Sozialpolitik® in mehrfach
verschiedenem Sinn verwendet (von Sozial-
reform und Gesellschaftspolitik gilt dasselbe),
legt A. Gewicht darauf, zu verdeutlichen, in
welchem Sinn er diese termini gebraucht. In-
dem er Sozialpolitik ,von dem in der Ge-
sellschaft stehenden Menschen her zu begreifen
sucht®, versteht er darunter ,,im engeren Sinn
die Gesamtheit der planmifligen Mafinah-
men..., die der Sicherung der Existenz des
arbeitenden (und des nicht mehr arbeitsfihi-
gen) Menschen und seiner Angehbrigen die-
nen® (33/34). Darin sind also nicht blofl die
sogenannten ,Sozialleistungen®, sondern auch
das Arbeitsrecht im weitesten Sinn des Wor-
tes, aber auch steuerrechtliche Mafinahmen
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wie Steuerermifligung fiir private Lebens-
und Krankenversicherung zusammengefafit. —
Unter Sozialreform versteht A. gesellschaft-
liche Strukturpolitik, die von anderen als Ge-
sellschaftspolitik bezeichnet wird; A. versteht
unter Gesellschaftspolitik den Inbegriff oder
vielleicht richtiger das einigende Band all der
verschiedenen Einzelpolitiken. Gegenbegriff
zur Sozialpolitik mit ihren Sozialleistungen
sind fiir A. die Gemeinschaftsaufgaben und
die fiir sie geschaffenen Gemeinschaftseinrich-
tungen, die — so wird man seinen Gedanken
interpretieren diirfen — nicht ,vom einzelnen
in der Gesellschaft stehenden Menschen her®,
sondern umgekehrt von der Gesellschaft her
konzipiert sind, die sich verantwortlich weif,
»Vorleistungen® (91; das Stichwort fehlt lei-
der im Register) zu erbringen, ohne die der
einzelne nicht in der Lage ist, seine Selbst-
behauptung in der heutigen Gesellschaft zu
sichern. Die ,Sozialleistungen® sind im jewei-
ligen Bedarfsfall (z. B. Krankheit, Arbeitslo-
sigkeit) einsetzende Hilfen, die ,Gemein-
schaftseinrichtungen® (z. B. Schule, Einrich-
tungen der Gesundheitsvorsorge und der
Hygiene, Griinflichen und Erholungsgebiete)
wirken sozusagen in die Allgemeinheit hin-
ein, bieten, um die Prellersche Bezeichnung zu
verwenden, ,Grundchancen®, auf die mehr
oder weniger jeder angewiesen ist und die je-
derzeit jedem zu Gebote stehen. Erst beide
— Sozialleistungen und Gemeinschaftseinrich-
tungen — zusammen machen ein sinnvolles
Ganzes aus.

Worum es A. im Wesentlichen geht, lifit
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sich mit einem Satz so ausdriidken: er will die
Politiker zum Denken erziechen. Nicht zusam-
menhanglose Einzelmafinahmen je nach dufle-
rem Anlaff, sondern eine wohldurchdachte
Gesamtkonzeption, zu der es allerdings er-
forderlich ist, zunichst einmal den gesamten
Tatbestand durchschaubar zu machen und die
Zusammenhinge zu kliren, auch wenn die
yZustindigkeiten® auf noch soviele Ressorts
verzettelt sein mdgen und der eingebiirgerte
Sprachgebrauch zu Blickverengungen und
nahezu unausrottbaren Mifiverstindnissen
fiihrt. Insbesondere die 8konomischen Zusam-
menhidnge sind durch den Sprachgebrauch —
man denke nur an den Begriff ,Soziallasten®
oder ,soziale Belastung der Wirtschaft* — ver-
dunkelt, wenn nicht geradezu ins Gegenteil
verkehrt; gerade hier leistet A. dringend not-
wendige Aufklirungsarbeit. Die nicht mehr
zu {iberbietende Kompliziertheit unserer So-
zialgesetzgebung, der die Sachverstindigen-
kommission, deren Vorsitz A. sogleich nach
seinem Ubertritt in den Ruhestand iibernom-
men hat, abhelfen soll, ist gewif} schlimm ge-
nug; unvergleichlich schlimmer aber ist die
Begriffsverwirrung und die ihr Vorschub lei-
stende Sprachverwirrung, die es der Lobby so
leicht macht, die verniinftigsten Vorschlige
zu bekimpfen und sachwidrige Interessen-
tenwiinsche politisch durchzusetzen. Bereits
1957 hat A. zusammen mit Jahn, Preller und
anderen einen ,Sozialplan fiir Deutschland®
vorgelegt (siche die Besprechung in dieser
Zeitschrift 161 [1957/58] 63-66), der eine
mogliche (nicht die einzig mogliche) Gesamt-
konzeption entwickelte; auf diese Gemein-
schaftsarbeit hebt er immer wieder ab.

A. ist ein strenger Mann: streng in der un-
erbittlichen Folgerichtigkeit seines Denkens,
die keinen unbequemen Erkenntnissen aus
dem Wege geht; streng in den Anforderun-
gen, die er an die Politiker stellt, nicht nur
zu ,denken® (siche oben!), sondern auch die
Folgerungen aus ihren Erkenntnissen zu zie-
hen und mit dem ,sozialen Rechtsstaat®
(Art. 20 und 28 GG) in solcher Weise ernst
zu machen, dafl in unserer pluralistischen Ge-
sellschaft ,alle auf dem Boden evangelischer
Sozialethik, katholischer Soziallehre oder des

humanistischen Ethos stehenden Mitbiirger
die getroffenen Entscheidungen bejahen kon-
nen*.

Als Beispiel fiir die unsachlichen Einwen-
dungen, gegen die A. zu kiimpfen hat, sei hier
die ,,Hosentaschentheorie® angefiihrt, wonach
die ganzen Sozialleistungen zu nichts fiihren,
weil angeblich die Bezicher der Sozialleistun-
gen diese selbst bezahlen, im Bilde gesprochen
sie also nur aus der einen Hosentasche in die
andere iiberfithren. — Richtig ist, dafl aufs
Ganze gesehen der weitaus grofite Teil der
Sozialleistungen von aktuellen oder poten-
tiellen Beziehern von Sozialleistungen aufge-
bracht wird; im Sinne des Versicherungsprin-
zips miifite sogar der Kreis der Aufbringen-
den und der Kreis der (aktuellen oder poten-
tiellen) Bezieher identisch sein! So wenig aber
private Versicherung darin besteht, dafl die .
Versicherten ihre Versicherungsbeitrige aus
der linken Hosentasche zahlen, um sie als zu-
riidcempfangene Versicherungsleistung in die
rechte Hosentasche zu stecken, ebensowenig
trifft das auf die Sozialversicherung zu. Wohl
aber kann man sagen: wenn oder insoweit
aufs Ganze gesehen die Versicherungsleistun-
gen von den Versicherten selbst aufgebracht
werden, kann die Allgemeinheit es ihnen
iiberlassen, wie hoch sie die Versicherungslei-
stungen ansetzen wollen; die ,Allgemein-
heit®, d.h. irgendwelche Dritte wiirden da-
durch nicht belastet und hitten ihnen darum
auch nicht dreinzureden. Insoweit beweist das
»Hosentaschenargument® schlagend das ge-
naue Gegenteil dessen, was man mit ihm be-
weisen will. — An anderer Stelle finden solche
Zahlungen aus der linken Hosentasche in die
rechte tatsichlich statt, so zum Beispiel, wenn
die kinderreiche Familie mit Verbrauchs-
steuern belastet und durch Kindergeld davon
wieder entlastet wird. In diesem Fall 1383t sich
das wohl aus technischen Griinden nicht ver-
meiden; in zahlreichen anderen Fillen konnte
und sollte es durch rationellere Systematik
der Gesetzgebung abgestellt werden.

Die Art, wie A. vom ,Lebenseinkommen®
spricht, scheint mir in Gefahr, von den einen
ahnungslos mifiverstanden, von anderen bos-
willig verdreht zu werden. Darum ist es viel-
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leicht nicht iiberflissig, deutlich herauszuarbei-
ten, in welchem Sinn A. Arbeitseinkommen
und Sozialleistungen zum Lebenseinkommen
zusammenzahlt. Offenbar sind empfangene
Sozialleistungen, insbesondere die Renten,
ebenso Teile des Lebenseinkommens wie die
Ruhestandsbeziige der Beamten. Aber beim
Beamten sind die in den Dienstjahren bezo-
genen Gehilter im Hinblick auf die kiinftigen
Ruhestandsbeziige vorweg gekiirzt; so lassen
sie sich ohne weiteres zusammenzihlen. Der
Arbeiter und Angestellte dagegen zahlt seine
Beitrige zur Sozialversicherung axs seinem
Arbeitseinkommen; man kann also nur das
um die Beitrige gekiirzte Arbeitseinkommen,
m. a. W. das wihrend des Arbeitslebens ge-
nossene Verfiigungseinkommen und die bezo-
genen  Sozialleistungen  zusammenzihlen.
Empfingt der einzelne ebensoviel an Sozial-
leistungen zuriick, wie er an Beitrigen gezahlt
hat, so wird sein Lebenseinkommen nur an-
ders iiber die Lebenszeit verteilt und dadurch
dem jeweiligen Bedarf besser angepafit; der
Gesamtbetrag bleibt unverindert. Insofern
die einen mehr Beitrige entrichten als Lei-
stungen beziehen, wogegen andere mehr Lei-
stungen beziehen, als sie Beitrige entrichtet
haben, wird das Lebenseinkommen der einen
verkleinert und dafiir das der anderen ver-
groflert; hier findet eine Einkommensiibertra-
gung statt, indem die weniger von Schick-
salsschligen Betroffenen an die hirter Betrof-
fenen einen Ausgleich leisten. Diese durch
entrichtete Beitrige einerseits, empfangene So-
zialleistungen andererseits vollzogene inter-
temporalen und interpersonalen Einkommens-
iibertragungen verhiiten und lindern unvor-
stellbar viel Not; zur effektiven Mehrung des
Einkommens oder Wohlstands fiihren jedoch
nicht sie, sondern die der Erhaltung und/oder
Wiederherstellung der physischen und psychi-
schen Leistungsfihigkeit der Menschen die-
nenden Mafinahmen der Vorbeugung und der
Rehabilitation. Die Wirtschaftswissenschaft hat
sich diese von A. mit so viel Nachdruck be-
tonte Erkenntnis inzwischen zu eigen ge-
macht; mit der Zeit wird wohl auch die Wirt-
schaft selbst — allen Vernebelungen zum Trotz
— es noch begreifen.
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A. wird immer ein ernster Mahner sein.
Gelegentlich mufl man die betriibende Wahr-
nehmung machen, dafl die Betroffenen fiir
seine ihnen unbequemen Mahnungen wenig
Einsicht aufbringen und sie ihm veriibeln statt
Nutzen daraus zu zichen oder wenigstens in
eine unvoreingenommene sachliche Auseinan-
dersetzung mit ihm einzutreten.

O. w. Nell-Breuning S|

Scumip, Richard: Unser aller Grundgesetz?
Praxis und Kritik. Frankfurt: Fischer 1971.
256/ S:

Das Fragezeichen im Buchtitel soll wohl
den Zweifel ausdriidken, ob wir alle das
Grundgesetz unserer Bundesrepublik so ken-
nen und so bejahen, dafl wir es uns dadurch
wirklich zu eigen machen. Auf jeden Fall ist
das Buch sehr geeigner, auch den juristisch
wenig Versierten, ja selbst den politisch
wenig Engagierten mit dem GG vertraut zu
machen und mit ithm zu befreunden.

Nach einem beriihmten Entscheid des Bun-
desverfassungsgerichts soll sich ,,die politische
Willensbildung vom Volk her zu den Staats-
organen und nicht umgekehrt von den Staats-
organen zum Volk hin vollziehen®; durch
sein Buch will Sch. dazu beitragen, ,die
Chancen, die unser GG dazu bietet, und die
noch nicht alle wahrgenommen, ja noch nicht
einmal alle erkannt sind, in mdglichst klarer
und knapper Form deutlich® zu machen (9).
Das ist ihm ausgezeichnet gelungen. Sch.
(OLGPris. 1. R.) ist bekannt als leidenschaft-
licher Kiampfer fiir Geradheit und Freiheit,
der immer den Schwachen zur Seite steht,
dabei stets den kithlen Kopf, die Scharfsicht
und die Klarheit des Juristen bewahrt und
tiber die Gabe verfiigt, auch die komplizier-
testen und subtilsten Dinge, ohne sie zu
simplifizieren, auf ihre einfachsten Grund-
lagen zuriickzufiilhren und durchsichtig zu
machen.

Den Kirchen und daher auch den aus der
Weimarer Reichsverfassung in das GG iiber-
nommenen staatskirchenrechtlichen Bestim-
mungen ist Sch., obwohl er, wie seine Aus-
filhrungen zum Eid (47) beweisen, religiGsen



