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Internationale Organisation und internationales System

Im Forschungsbereich ,Internationale Organisation® bahnt sich seit einigen Jahren
eine doppelte Schwerpunktverlagerung an: Erstens lifit tendenziell das Interesse an
Untersuchungen iiber die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen nach
und wendet sich den Problemen der Regionalisierung und der wirtschaftlichen Inte-
gration zu. Zum anderen zeigt sich dort, wo die Vereinten Nationen noch als For-
schungsobjekt beibehalten werden, ein neuer Ansatz. Lag der Nachdruck vor einigen
Jahren noch auf vergleichenden Studien der Institutionen und somit auf dem Versuch,
internationale Organisation vom internationalen System abzulésen und von ihm ge-
trennt zu betrachten, so hat sich in jiingster Zeit die Erkenntnis durchgesetzt, dafl
internationale Institutionen in ihren politischen Prozessen und Funktionen die domi-
nanten Linien des internationalen Systems reflektieren und diese bis zu einem gewissen
Ausmafl vergroflern oder modifizieren. Internationale Organisationen werden nicht
mehr als geschlossenes Ganzes, als System angesehen, sondern als Verhaltensmuster der
Zusammenarbeit und des Konflikts verstanden; ihre Struktur, Entwicklung und Effek-
tivitdt wird unter Einbeziehung des globalen Systems oder des relevanten Subsystems
untersucht,

Diese ,,Zusammenschau® von internationaler Organisation und internationalem Sy-
stem scheint sich jedoch bei jenen noch nicht durchgesetzt zu haben, die die Ohnmacht
der internationalen Organisationen geifleln und dabei die Machtstruktur des interna-
tionalen Systems iibersehen. Oft genug stehen allerdings hinter der Kritik auch unrea-
listische Erwartungen, die bei niichterner Sicht von den internationalen Organisationen
einfach nicht erfiillt werden konnen. Man denke etwa an Dokumente, Botschaften
und Ansprachen der Pipste, des Zweiten Vatikanischen Konzils und der rémischen
Bischofssynode. Seit der Enzyklika ,Pacem in terris® Johannes’ XXIII. gibt es kein
offizielles Dokument der katholischen Kirche zu Fragen der internationalen Gerech-
tigkeit und des Friedens, das nicht mit Nachdruck auf die Bedeutung der Vereinten
Nationen und ihrer Sonderorganisationen hinweist und hdchste Erwartungen fiir den
Aufbau einer rechtlichen und friedlichen Welt mit diesem Hinweis verbindet. So be-
rechtigt und wichtig dieses Eintreten der Kirche fiir die Anliegen der Vereinten Natio-
nen und fiir ithre Organisationen selbst ist, es wird dabei der Eindruck vermittelt, diese
seien bereits der ,, Anfang eines Systems®?, von dem in unmittelbarer Zukunft sichtbare
und dauerhafte Erfolge in der Neuordnung der internationalen Beziehungen erwartet

1 Bischofssynode der katholischen Kirche: Die Gerechtigkeit in der Welt (deutsche Ausgabe Rom
1971) 25.

14



Internationale Organisation und internationales System

werden konnen. Die bisherige Geschichte der Vereinten Nationen und ihrer Sonder-
organisationen zeigt jedoch, dafl diese Teil des internationalen Systems sind und von
daher in ihrer Effektivitit notwendigerweise begrenzt sind und auch in absehbarer
Zukunft begrenzt sein werden.

Die Vereinten Nationen im internationalen System

Die Charta der Vereinten Nationen schuf 1945 eine internationale Organisation,
die fiir eine Welt militanter ideologischer Konflikte zwischen Ost und West und zwi-
schen kolonialen und antikolonialen Tendenzen bedeutungslos war. Die Charta unter-
stellte und forderte eine pluralistische und kontrollierte Welt, die niemals existierte:
konzertierte Kontrolle durch die Grofmichte, optimistische Aussichten kiinftiger poli-
tischer Demokratisierung, giinstiger wirtschaftlicher Bedingungen und internationaler
Legitimitit. Dieses , Weltbild“ hatte eine Reihe von Konsequenzen: die Sonderstellung
der fiinf Grofimichte und ihre Hauptverantwortlichkeit fiir Frieden und Sicherheit;
die Verankerung der nationalen Selbstbestimmung; die traditionelle Verfahrensweise
zur Vermittlung und Beilegung von Konflikten; die vagen Vorkehrungen fiir das
internationale Wirtschaftsgeschehen, aufbauend auf dem Modell der freien Unternch-
men fiir die internationale Wirtschaft und auf der Hoffnung, daf es keine wesentlichen
Ungleichgewichte zwischen reich und arm geben wiirde und wirtschaftliche Entwick-
lung auch in Zukunft durch private Mafinahmen angeregt und gesichert werden konnte.

Die de-facto-Transformation der Vereinten Nationen in den fiinfziger Jahren —
der Zeit der Griindung von Organen und Sonderorganisationen fiir die wirtschaftliche
Entwicklung — ging wiederum von dem fiktiven Bild einer Welt aus, die fihig und
willens sei, die Vereinten Nationen zu einer Kraft zu machen, die die gemeinsamen
Interessen der Menschheit reprisentieren und durchsetzen wiirde. Die Fiktion einer
Weltgemeinschaft ermoglichte es den Organen der Vereinten Nationen, wichtige poli-
tische und wirtschaftliche Probleme des internationalen Systems aufzugreifen und eine
Angleichung der unterschiedlichen Interessen zu fordern. Aber letztlich blieb wieder
der Erfolg hinter den Bemiihungen zuriick, dhnlich wie den politischen Zielen und
Absichten der urspriinglichen Charta kaum legale Méglichkeiten entsprachen. Der Pro-
zel der Willensbildung und der Entscheidung wurde nach der Erweiterung der Ver-
cinten Nationen im Jahr 1955 immer subtiler, ziher und ungewisser. Die Hoffnung
auf einen weitgehend autonomen, die Majoritit reprisentierenden Generalsekretir
zerbrach zweimal: durch den vorzeitigen Riicktritt von Trygve Lie auf Druck der
UdSSR (1952) und durch den Tod von Dag Hammarskjold wihrend der ernstesten
konstitutionellen Krise der Organisation (1961). Aufgrund einiger giinstiger Entwick-
lungen des internationalen Systems in Richtung auf eine M&figung der bipolaren
Machtverteilung und der Ideologien konnten die Vereinten Nationen eine begrenzte
Rolle als ,universeller Akteur® spielen.

Aber bis heute ist ihr Einflul auf das Weltgeschehen streng begrenzt; die Bipola-
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ritdt des internationalen Systems hat ihre Effektivitit bestindig reduziert. Dies zeigte
sich in den Reaktionen der Vereinten Nationen beim Einmarsch der UdSSR in Ungarn
und in der CSSR, bei der Intervention der USA in der Karibik, bei den beiden Krisen
um Berlin, bei den Kriegen in Laos und Vietnam. Die finanzielle Krise, in der sich
die Vereinten Nationen seit 1961 befinden, ist direkte Folge des fortwihrenden kon-
stitutionellen Konflikts zwischen den Supermichten. Einige Male mufiten sich die Ver-
einten Nationen aus politischen Krisen heraushalten, wenn nimlich zu erwarten stand,
dafl eine Intervention den harten Widerstand einer der beiden Parteien finden wiirde
(Algerien-Krieg) oder sogar zur Verschiarfung eines lokalen Konflikts beitragen
kénnte (Biafra). Die lange Reihe der Miflerfolge — Kashmir, Palistina, Zypern, Rho-
desien, Siidafrika — ist ebenso wie der geringe Erfolg im Bereich der multilateralen
Entwicklungshilfe auf den Widerstand einer oder aller Parteien in Dingen zuriickzu-
fiithren, die ihre wesentlichen Interessen zu beriihren schienen.

Dafl die Vereinten Nationen dennoch eine Rolle im politischen und wirtschaftlichen
Geschehen der Nachkriegszeit gespielt haben, diirfte wohl auf drei Faktoren beruhen:
auf der neuen Legitimitit des Nationalstaats, auf den neuen Bedingungen der Macht-
austibung im nuklearen Zeitalter und auf der zunehmenden Heterogenitit des inter-
nationalen Systems, die es den Supermichten schwerer macht, die ganze Welt in ihre
Rivalititen einzubeziehen. Die Vereinten Nationen haben zu dieser Schwichung der
Position der Supermiichte dadurch beigetragen, dafl in der Vollversammlung, auch
nach ihrer Erweiterung, am Prinzip der staatlichen Souverdnitit und Gleichheit fest-
gehalten wurde.

Einerseits erscheinen also die Vereinten Nationen in ihrer Aufgabe als Instrument
der internationalen Zusammenarbeit und Konfliktldsung wie eine Art von Residual-
kategorie: sie waren effektiv in ,relativ® unbedeutenden Konflikten, wie in ,kalten
Kriegen®, in Fragen, die innerhalb der vom internationalen System gesetzten Grenzen
gelost werden konnten, wie z. B. Algerien, und in Zwischenfillen, die die Zustindig-
keit regionaler Organisationen, z. B. der Organisation amerikanischer Staaten (OAS)
oder der Organisation fiir die Einheit Afrikas (OAU), iiberstiegen. Andererseits haben
die Vereinten Nationen bewiesen, dafl sie unbedingt notwendig sind: als Forum der
Diskussion und als diplomatische Biihne der Politik, sowohl im kalten Krieg wie
in den Kriegen der Entkolonialisierung. Anstrengungen einzelner Nationalstaaten um
direkte und bilaterale Vereinbarungen bediirfen langfristig der Absicherung im inter-
nationalen System. Die Legitimisierung des Nationalstatus durch die Vereinten Na-
tionen hat zwar den politischen Spielraum der kleineren Staaten erweitert und ihre
nationale Integration und Unabhingigkeit beférdert, wodurch die internationale
Hierarchie Spuren einer Auflockerung erfahren hat; gleichzeitig wurden jedoch alle
jene Hindernisse aufrechterhalten, die gerade der Nationalstatus auf dem Weg zum
Frieden und zur Zusammenarbeit aufbaut2.

2 Vgl. St. Hoffmann, International Organization and the International System, in: International
Organization, Vol. XXIV, No. 1, 389-413,
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Erklirungsansitze der internationalen Beziehungen

Diese Entwicklung der Vereinten Nationen ist nicht zuletzt dadurch erkldrbar, dafl
ihre Griinder und Lenker von einem bestimmten Grundmuster fiir die internationalen
Bezichungen ausgegangen sind, das immer mehr zum Modellplatonismus wurde. IThre
Bemiihungen um den Aufbau und die politische Tétigkeit der Vereinten Nationen
und ihrer Sonderorganisationen griindeten auf einer theoretischen Auffassung der
internationalen Beziehungen, die dem zeitbedingten Stand dieser politikwissenschaft-
lichen Disziplin entsprach: sie verstanden die internationalen Beziehungen als Integra-
tionssystem.

Die Modelle der internationalen Integration beruhen zum groflen Teil auf der
Konzeption des sogenannten ,Funktionalismus®3. Seine These lautet: Aus der wach-
senden transnationalen Zusammenarbeit bei der Lésung gemeinsamer Probleme wird
eines Tages eine internationale Gemeinschaft entstehen. Die Entwidklung auf diese
Gemeinschaft hin setzt in einem funktionalen Bereich an, der als sozial, 6konomisch
oder humanitir bezeichnet wird: die Verfahrensweisen sind technisch und nicht poli-
tisch. Die Zusammenarbeit wird also iiberall dort stattfinden, wo es Skonomische und
technische Probleme erlauben. Aus der Funktion folgt die Organisationsstruktur des
Bereichs gemeinsamer Interessen. Die Kompetenz jedes Organs soll sich auf eine spe-
zifische Funktion beschrinken. Alle funktionalen Organe sollen untereinander und
im Verhiltnis zu bestehenden politischen Autorititen weitgehend autonom sein. Da
jede Funktion andere schafft, wird sich schrittweise ein Prozef zur Bildung einer poli-
tischen Autoritdt vollziehen: iiber die Koordination von Funktionen des gleichen
Typs, iiber die Koordination verschiedener Typen von funktionalen Aktivitdten und
iiber die Koordinierung der funktionalen Behdrden in internationalen Planungsstiben.
,Funktionalismus ist also ein Verfahren, das die ,politische’ Trennung unter den
nationalen Akteuren durch ein sich ausbreitendes Netz internationaler Aktivititen und
Behdrden iiberdeckt, in dem und durch welches die Interessen und das Leben aller
Nationen graduell integriert werden.“4 Der Funktionalismus geht demnach davon
aus, dafl gesellschaftliche Prozesse so aufgeteilt werden kénnen, daf sich soziale und
wirtschaftliche von sogenannten politischen Problemen isolieren lassen, jedenfalls so
lange, bis sie durch Ubergreifen der Problemlsungen auf sozialem und wirtschaftli-
chem Gebiet wieder vereinigt werden. Eine solche Trennbarkeit widerspricht jedoch
der politischen Erfahrung. Auf die jiingsten, diese Feststellung beleuchtenden Beobach-
tungen anliBlich der I1I. Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Ent-
wicklung in Santiago de Chile soll noch ausfithrlicher hingewiesen werden.

% Vel. z. B. D. Mitrany, The Functional Approach to World Organization, in: International Affairs
24, Juli 1948; ders., Working Peace System (Chicago 1966); J. Sewell, Functionalism and World
Politics (New York 1966); Senghaas-Knobloch, Frieden durch Integration und Assoziation (Stutt-
gart 1969).

4 K. P. Tudyka, Internationale Beziechungen (Stuttgart 1971) 93.

2 Stimmen 191, 1 ] L7
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Der alternative theoretische Ansatz fiir die Erkldrung der internationalen Bezie-
hungen begreift diese als Herrschaflssystem. Die Zielvorstellung der Konfliktlssung
durch Integration wird hierbei zum Mittel in einem Ziel-Mittel-System, das auf die
Verinderung von Herrschaftsbeziigen abstellt. Dieses Modell geht vom empirischen
Befund der internationalen Klassenauseinandersetzung aus, d. h. von Schichtung, Ab-
hingigkeit, Uber- und Unterordnung im internationalen System. Die Schule des soge-
nannten ,Politischen Realismus“5 entwickelte daraus ihre zentrale These: Das poli-
tische Leben einer Nation ist nichts anderes als ein dauernder Kampf um Macht; der
im Sinn von Macht verstandene Begriff des nationalen Interesses erklirt die Gestal-
tung der auswartigen Beziehungen. Internationale Politik ist der Streit unabhingiger
Einheiten um Macht zur Durchsetzung nationaler Interessen; diese sind iiber lingere
Zeitrdume hinweg relativ konstant, jedoch abhingig vom Zustand der Umwelt und
von den vorhandenen Alternativen. Das Interessen-Macht-Konzept, so meinen die
Vertreter dieses Denkansatzes, entspricht dem ,,staatsménnischen Denken®; es ist dem-
nach wirklichkeitsnah und komplementir zur Lehre vom Gleichgewicht der Machte,
das allerdings nie als statisches Gleichgewicht begriffen werden darf. ,Die Spurts um
die Machr sind es, die fortwihrend die Verteilung der Macht in der Welt durchein-
anderbringen, die etablierte Ordnung bedrohen und den Weltfrieden stéren. Die un-
terschiedliche Ausbreitung der Industrialisierung in der Welt und die daraus hervor-
gehenden Machtverinderungen und nicht ein automatischer Gleichgewichtsmechanismus
sind es, die den Rahmen der modernen internationalen Politik ausmachen.® 8

Die an diesem System teilnehmenden relevanten Entscheidungstriger sind die Natio-
nalstaaten. Internationale gouvernementale Organisationen, wie z.B. die Vereinten
Nationen, sind dann nichts anderes als eine spezifische Art der Interaktion zwischen
Regierungen, deren Verhalten von der jeweiligen gesellschaftlichen Struktur und den
nationalen gesellschaftlichen Interessen bestimmt wird. Je nach der sozialékonomischen
Binnen-Machtverteilung werden die auswirtigen Beziehungen von der dominierenden
Stellung der Eliten, meist der Wirtschaftseliten, bestimmt?. Faktisch, willentlich und
bewuft bleibt der Prozef der Gestaltung auswirtiger und internationaler Beziehungen
auflerhalb des Rahmens demokratischer Legitimation.

Das Grundmuster der internationalen Beziehungen als Herrschaftssystem erklirt
viel besser die ,Ohnmacht® der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen.
Von ihm aus lassen sich auch Ansitze fiir neue politische und institutionelle Hand-
lungsentwiirfe formulieren. Die Erfahrungen nach drei Welthandelskonferenzen und
die der ,Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung“ (UNCTAD)

5 Vgl. H. J. Morgenthau, Macht und Frieden (Giitersloh 1963); Th. W. Robinson, National Interest,
in: J. Rosenau, International Politics and Foreign Policy (New York, London 1969).

% A. F. K. Organski, Der Machtwandel, in: E. Krippendorf, Political Science (Tiibingen 1966) 242.

7 Vgl. G. Kolko, The Roots of American Foreign Policy (Boston 1970); S. Melman, Our Depleted
Society (New York 1965).
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als internationale Organisation zugrunde liegende, weitgehend ,machtfreie® Skono-
mische Theorie der internationalen Wirtschaftsbeziehungen zeigen beispielhaft, was
mit dieser Behauptung gemeint ist.

Die Erfahrungen der Konferenz von Santiago de Chile

Mit Recht hat man bei der Auswertung und Wiirdigung der III. Konferenz der
Vereinten Nationen fiir Handel und Entwidklung (UNCTAD III) — 13. April bis
21. Mai 1972 in Santiago de Chile — darauf hingewiesen, daff die von den Entwick-
lungslindern als ,Konferenz der Hoffnung® und als Test fiir die Glaubwiirdigkeit
der ,Strategie der Vereinten Nationen fiir die Zweite Entwicklungsdekade erwartete
Vollversammlung von Vertretern der 142 Mitgliedstaaten und etwa 70 internationalen
und intergouvernementalen Organisationen fiir zwei Drittel unserer Menschheit eine
Enttduschung darstellte, weil sie nur wenig mehr als befiirchtet und viel weniger als
erhofft erbrachte®. In der Regel gehen jedoch die Beurteilungen der UNCTAD III
davon aus, Erfolg und Miflerfolg an den verabschiedeten bzw. gescheiterten Resolu-
tionen der Konferenz zu messen, ohne den institutionellen Aspekt hinreichend zu
gewichten. Ohne Beriicksichtigung der Entstehung, Entwicklung und Organisations-
struktur der UNCTAD lassen sich aber der Verlauf und die Ergebnisse der Konferenz
von Santiago nicht erkliren.

Die groflen Erwartungen, die mit der UNCTAD III verbunden waren, beachteten
wohl zu wenig, dafl die UNCTAD als Institution in ihrer gegenwirtigen Verfassung
nur in sehr beschrinktem Mafl die Rolle spielen kann, die man ihr als Instrument fiir
die Veranderung der weltwirtschaftlichen Beziehungen unterstellt. UNCTAD ist keine
mit der Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO), der Organisation fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) und anderen vergleichbare Sondet-
organisation der Vereinten Nationen. Sie kam nur aufgrund des Wunschs und des
bestindigen Drucks von seiten der Entwicklungslinder zustande. Daf} die Frage einer
Konferenz fiir Handel und Entwidklung in der Vollversammlung der Vereinten
Nationen aufgegriffen wurde, kann bis auf das ,Belgrader Treffen® der biindnisfreien
Staatsoberhdupter im Herbst 1961 zuriickverfolgt werden. Dieser Konferenz folgte
im Juli 1962 das Treffen von Vertretern aus 34 afrikanischen, asiatischen und latein-
amerikanischen Entwicklungslindern in Kairo, das mit Nachdruck eine internationale
Wirtschaftskonferenz im Rahmen der Vereinten Nationen forderte. Die kommunisti-
schen Linder unterstiitzten die Initiative der Entwicklungslinder, da sie hofften, die
Welthandelskonferenz als Gegengewicht zum ,General Agreement on Tariffs and
Trade® (GATT), in dem aufler der CSSR kein anderes Ostblockland vertreten war,

8 Uber Verlauf und Ergebnisse der Konferenz vgl. vom Verfasser: Unctad III — Erwartung und
Wirklichkeit, in: Handel statt Hilfe? (Mannheim 1972) 7-53.
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aufbauen zu kdnnen?®. Vor allem die Erfolge der kapitalistischen Staaten in den inter-
nationalen Handelsbezichungen und ihr Engagement in der Dritten Welt haben die Ost-
blocklinder veranlaflt, eine weltweite Handelsorganisation zu fordern, um auf diese
Weise ihren Auflenhandel zu fordern und ihre Wirtschaftsbeziehungen zu intensivie-
ren. Da sich zahlreiche Organe der Vereinten Nationen mit Welthandelsfragen be-
schiftigen, schien den westlichen Industrielindern eine neue Organisation nicht not-
wendig. Hingegen fand der Gedanke einer Welthandels- und Entwicklungskonferenz
bei den Entwicklungslindern breite Zustimmung.

Im Jahr 1964 wurde die UNCTAD nach Genf einberufen mit dem Ziel, allen Mit-
gliedsregierungen der Vereinten Nationen Empfehlungen im Bereich des Handels und
einiger damit verbundener Fragen zu geben. Nach einstimmiger Empfehlung der Gen-
fer Konferenz beschlofl dann die UN-Vollversammlung am 30. 12. 1964, die ,Kon-
ferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung® als Organ der Voll-
versammlung zu begriinden; sie setzte gleichzeitig den Handels- und Entwicklungsrat
und das stdndige Sekretariat der Konferenz als nachgeordnete Organe ein1¢. Thre
Hauptaufgabe ist es, den internationalen Handel zu férdern, um die wirtschaftliche
Entwicklung der Dritten Welt zu beschleunigen, zu diesem Zweck neue Grundsitze
und Richtlinien aufzustellen und als Koordinierungszentrum fiir handels- und ent-
wicklungspolitische Mafinahmen der Industrie- und Entwicklungslinder zu dienen.

Die Umstinde ihrer Entstehungsgeschichte und die dynamische Personlichkeit ihres
ersten Generalsekretirs, Raul Prebisch, trugen dazu bei, dafl sich die UNCTAD in
der Tat zu einer ,Gewerkschaft der Entwicklungslinder® (]. Tinbergen) entwickelte,
obwohl die universelle Teilnahme aller Nationen zu ihren grundlegenden Prinzipien
gehort und sie von Anfang an nicht nur ein Forum fiir die unterentwickelte Welt sein
wollte. Da sich die Block-Politik bei den Konferenzen — vielleicht am deutlichsten in
New Delhi 1968 — durchsetzte, wurde die UNCTAD zunehmend zur Biihne harter
und bestindiger Konfrontationen zwischen Entwicklungslindern und Industriestaaten,
in viel stirkerem Ausmafl als die anderen vergleichbaren internationalen Organisa-
tionen. In der Folge haben sich die Industrielinder stets bemiiht, den Einflufl der
UNCTAD zu beschrinken und die rechtliche Unverbindlichkeit ihrer Beschliisse fiir
die Mitglieder und die Vollversammlung der Vereinten Nationen zu betonen.

Trotz verbaler Beteuerungen iiber die Bedeutung und Anerkennung der UNCTAD
waren die Industrielinder auf der Konferenz in Santiago voller Mifitraven und wand-
ten sich deswegen gegen eine Erweiterung der Kompetenzen und der Effizienz dieses
Instruments fiir die Verinderung weltwirtschaftlicher Beziehungen. Zwar konnte die
UNCTAD ihren Grundsatz einer globalen Sicht der Probleme der Entwicklung und
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen als interdependenten und deswegen un-

9 Die Versuche bei der Konferenz von Havanna im Jahr 1947, eine ,Internationale Handelsorgani-
sation* zu schaffen, blieben erfolglos und fithrten lediglich zur Griindung des GATT; diese Organisation
entsprach jedoch nicht den urspriinglichen Absichten der Havanna-Konferenz.

10 Resolution 1995 (XIX).
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teilbaren Problemkomplex durchhalten und sogar durch die Einbeziehung von Fragen
der Weltwihrungsordnung und des Technologietransfers ausweiten; doch liefen die
Industrieldinder keinen Zweifel dariber aufkommen, daf} es andere und wichtigere
internationale Institutionen gibt und daf} sie nicht gewillt sind, der UNCTAD allein
die Formulierung neuer Grundsitze fiir die internationalen Beziehungen zu iiberlassen
oder sie gar mit grofleren Kompetenzen fiir die politische Verwirklichung der Empfeh-
lungen auszustatten. Nicht zuletzt sind es aber diese institutionellen Regelungen, die
iiber Erfolg oder Miflerfolg der UNCTAD entscheiden.

In Santiago brachte die ,,Gruppe der 77“ (96 Entwicklungslinder) eine Reihe von
Resolutionsentwiirfen ein, die sich auf die notwendige strukturelle Anpassung ein-
schliefflich neuer Mechanismen, auf die Arbeitsmethode und auf offene Fragen der
Koordination innerhalb und auferhalb der Vereinten Nationen bezogen. Die wich-
tigste Resolution in diesem Zusammenhang fordert, der Welthandels- und Entwick-
lungsrat solle die Griindung einer allgemeinen internationalen Handelsorganisation
priifen; diese Resolution wurde mit 25 Gegenstimmen bei 6 Enthaltungen angenom-
men. Weitere Vorschlige betrafen die Verstirkung der institutionellen Verfahren
der UNCTAD, ihre Rolle innerhalb der Dekaden-Strategie der Vereinten Nationen,
die Erweiterung des Welthandels- und Entwicklungsrats und die Schaffung neuer
untergeordneter Organe fiir einzelne Problembereiche. Im allgemeinen fanden die
diesbeziiglichen Vorschlige der Entwicklungslinder die Zustimmung der Gruppe D
(sozialistische Staaten Osteuropas); diese sehen in der UNCTAD ein Forum fiir bes-
sere politische Kontakte mit den Entwicklungslindern und auch ein fiir sie giinstiges
Feld politischer und ideologischer Auseinandersetzung. Hingegen beschrinkten sich
die Industrielinder marktwirtschaftlicher Ordnung in ihrer Mehrzahl darauf, Ver-
inderungen der UNCTAD nur innerhalb des gegenwirtigen organisatorischen und
institutionellen Status fiir diskutabel zu erkliren.

Die Zukunft der UNCTAD

Nach der III. Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung
stellt sich die Frage, was aus den Zielen der UNCTAD werden soll und wie diese
Institution fiir die Losung der ihr gestellten Aufgaben funktionsfihig gemacht werden
kann. Eine Wiederholung von Santiago im Jahr 1976 in Afrika (UNCTAD IV) nach
dem ,Schema® Konfrontation-Enttiuschung-Miflbehagen-Resignation wire weltpoli-
tisch gefihrlich. Zwar haben die bisherigen Konferenzen gezeigt, dafl iiber ,kleine
Schritte“ immerhin spitere Ergebnisse erméglicht wurden und auch die Einbeziehung
der Entwicklungslinder als aktives Element der Weltwirtschaft vorangekommen ist;
doch miifiten die kommenden Jahre genutzt werden, um die Titigkeit und Dialog-
fahigkeit des Handels- und Entwicklungsrats so zu forcieren, dafl dieser entscheidungs-
reife Resolutionen an die Vollversammlung richten kann. Die in Santiago angenom-
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mene Entschliefung, den Rat von 55 auf 68 Mitglieder zu erweitern 1, erfiillt bereits
eine der notwendigen Voraussetzungen. Weitere Voraussetzungen, von denen das
politische Klima der UNCTAD IV nicht unwesentlich abhingt, kénnen von den stin-
digen Organen der UNCTAD geschaffen werden.

Sie beziehen sich erstens auf wissenschaftliche Untersuchungen der anstehenden
Probleme des Handels und der Entwicklung. Abgesehen von klaren und ausgewiesenen
Wertprimissen, von denen solche Untersuchungen auszugehen haben, sollten sie iiber
die systematische Beschreibung hinaus Erkldrungshypothesen formulieren, die sich
nicht mehr, wie dies bisher iiberwiegend der Fall ist, auf die traditionelle Theorie der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen stiitzen, d.h. Anpassungsvorginge im Hin-
blick auf einen hypothetischen Gleichgewichtszustand analysieren. Wird die Macht
gesellschaftlicher Gruppen nicht erforscht, gehen wissenschaftliche Aussagen iiber wirt-
schaftliche Zusammenhinge und Entwicklungen an der Wirklichkeit vorbei und bieten
keine realisierbaren Ansitze fiir Wirtschafts- und Entwicklungspolitik. Solange Macht-
fragen unberiicksichtigt bleiben oder als konstante Gréflen in die Rahmenbedingungen
verbannt werden, ist der Nutzwert der Theorie fiir die Politik relativ gering.

Ein zweites und drittes Postulat, das sich an die Organe der UNCTAD selbst richtet
und worauf hier nur hingewiesen werden soll, betrifft die intensive Forderung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit der Entwidklungslinder untereinander und eine ge-
zielte Uffentlichkeitsarbeit in den Industriestaaten. Erginzend dazu wiren die Ent-
wicklungsldnder sicher gut beraten, wenn sie eine alternative Strategie in Richtung
auf eine effektive ,,counter-power® hin entwickeln wiirden, wozu vor allem vier Ele-
mente gehdren wiirden: Der Riidkhalt der offiziellen Sprecher bei moglichst breiten
Basisgruppen ihrer Bevolkerung, die Klirung offener Probleme innerhalb der ,,Gruppe
der 77, die konsequente Mobilisierung aller internen Ressourcen und eine Analyse der
langfristigen Interessen der Industrielinder an der Dritten Welt.

Selbst wenn solche und andere Vorbedingungen erfiillt werden konnten, die sich
auf ein ,,Gelingen® der UNCTAD IV beziehen, bleibt doch zu bedenken, dafl die kiinf-
tige Rolle der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen wesentlich davon
abhidngt, wie sich das internationale System entwickelt. Tendenziell wird, so kann
man annchmen 12, die Durchdringung von nationaler und internationaler Politik zu-
nehmen. Der Weg zur transnationalen Gesellschaft wird gekennzeichnet sein von den
nuklearen Waffensystemen, einer Art ,sozialer Mobilisierung® durch Kommunikation
und durch technologische Innovationen. Unterstellt man eine Entwicklung in Richtung
auf ein eher gemifigtes internationales System, so werden sich gréflere Moglichkeiten
und ein breiterer internationaler Bedarf fiir regionale und internationale Organisatio-
nen ergeben.

1 Dem Rat gehdren jetzt an: 15 afrikanische, 14 asiatische, 11 lateinamerikanische Staaten, 21 Indu-
strielinder marktwirtschaftlicher Ordnung (darunter die BRD) und 7 sozialistische Staaten Osteuropas.

12 Vgl. K. Kaiser, Transnationale Politik, in: Politische Vierteljahresschrift, Sondernummer 1969,
80-109.
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