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Staat und Kirche

ScHLAICH, Klaus: Neutralitit als verfassungs-
rechtliches Prinzip — vornebmlich im Kultur-
verfassungs- und Staatskirchenrecht. Tiibin-
gen: Mohr 1972. 289°S. (Tiibinger Rechts-
wissenschaftliche Abhandlungen. 34.) Lw. 56,—.
Die Neutralitit bildet einen Schliisselbegriff
der modernen Staatslehre und des heutigen
Staatsrechts. Eine Verpflichtung zur Neutrali-
tit besteht fiir einen freiheitlichen Staat vor
allem auf dem weitgeficherten Gebiet der
Kulturverwaltung und in  seiner Haltung
gegeniiber den verschiedenen, auf seinem
Territorium bestehenden Religions- und Welt-
anschauungsgemeinschaften, die von ihm eine
neutral-parititische Behandlung erwarten. Der
schillernde Begriff der Neutralitit findet sich
als Rechtsbegriff in den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts; er wird aber noch
viel hiufiger — in der Regel verbunden mit
dem Vorwurf verletzter Neutralitit — als
Schlagwort im politischen Meinungskampf
verwendet. Wie der Verfasser, Ordinarius fiir
Staats- und Kirchenrecht an der Universitit
Bonn, in dieser seiner Tiibinger Habilitations-
schrift aus dem Jahr 1971 nachweist, wider-
setzt sich der Begriff Neutralitit dem Ver-
such einer einheitlichen und umfassenden in-
haltlichen Definition. Schlaich versteht es in
seiner Untersuchung mit Meisterschaft, in
immer wieder neuen Anliufen und Versuchen
den sinnvariierenden Gehalt und die Nuan-
cierungen dieses im Interesse eines friedlichen
Zusammenlebens verschiedener gesellschaft-
licher und religitser Gruppen im selben
Staatsverband zentralen verfassungsrecht-
lichen Begriffs der Neutralitit zu entfalten.
Neutralitit wird im Interesse der Einheit
des Staats gefordert von den Berufsbeamten,
in der Rechtsprechung, von den Rechnungs-
hofen, vom Staatsoberhaupt und in wvielen
Entscheidungen der Regierung. Im Verhiltnis
vom Staat zur Gesellschaft kommt im Bereich
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des Rundfunkwesens und ganz besonders der
Schule und des Bildungswesens dem Neutrali-
titsprinzip grofle Bedeutung zu. Auch gesell-
schaftliche Gruppen, wie der Deutsche Ge-
werkschaftsbund, sind nach ihrem Programm
zu parteipolitischer Neutralitdt verpflichtet.
Ohne streng religids-weltanschauliche Neu-
tralitit des Staats ist ein friedliches Zusam-
menleben verschiedener religioser Gruppen im
selben Staatsverband unvorstellbar. Je nach
dem Bezugspunkt ist, wie Schlaich feststellt,
der Inhalt des Begriffs Neutralitit ein durch-
aus verschiedener. Neutralitdt bedeutet in
jedem Fall Unparteilichkeit, meint aber dar-
iiber hinaus in manchen Fillen auch Nicht-
Einmischung, Gewihren-Lassen und Aus-
balancierung. Sie verlangt vom Staat und den
zur Neutralitit verpflichteten Gruppierungen,
Verbinden und Personen die ,Nicht-Identifi-
kation® mit einer bestimmten politischen, ge-
sellschaftlichen oder auch spezifisch weltan-
schaulich-religits-kirchlichen Auffassung. In
diesem verfassungsrechtlichen Gebot der
»Nicht-Identifikation® des Staats mit einer
konkreten Religion oder Konfession liegt ein
Wesenselement der religiosen Neutralitit und
damit der Religionsfreibeit. Das Verbot der
,Nicht-Identifikation® bedarf aber des Kor-
rektivs der Pluralitit und Paritit. Nur so
wird die Mbglichkeit einer freiheitlichen
Kulturverfassung im pluralistischen Gemein-
wesen gewihrleistet. Totalitire Staaten, die
nach ihrem Selbstverstindnis eine weltan-
schauliche oder auch antireligitse Grundlage
besitzen, konnen weder im Kulturbereich
noch auf dem Gebiet der Religion neutral
sein, sie sind vielmehr notwendig parteilich.
Diese Staaten gewahren Geistes-, Religions-
und Kirchenfreiheit nur nach Mafigabe der
jeweils von der (in der Regel einzigen)
staatstragenden Partei festgesetzten Staats-
ziele. Die Neutralitit des Staats im Kultur-
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und Religionsbereich bildet die Grundvor-
aussetzung fiir die Freiheit im Staat schlecht-
hin. Der Verfasser hat mit dieser Unter-
suchung, die eingehende und allseitige Beach-
tung verdient, dem modernen Staats- und
Staatskirchenrecht wie iiberhaupt der Allge-
meinen Staatslehre einen bedeutenden und
wertvollen Dienst erwiesen. N Eustl ST

Z1EGLER, Adolf Wilhelm: Religion, Kirche
und Staat in Geschichte und Gegenwart. Fin
Handbuch. Bd. 1: Geschichte, Vorgeschichte,
Altertum, Mittelalter. Bd. 2: Das Verhiltnis
von Kirche und Staat in Europa. Miinchen:
Manz 1969, 1972. 485 S., 349 S. Lw. 64—
u. 56,

Die beiden Binde erheben zu Recht den
Anspruch, ein Handbuch darzustellen iiber
Religion, Kirche und Staat in Geschichte und
Gegenwart. Band 1 bietet zu dieser Thema-
tik einen historischen Aufriff. Dieser beginnt
bei den vorgeschichtlichen Religionen und den
altorientalischen Reichen und erstrecke - sich
iiber die Griechen und Romer, das Urchristen-
tum, Byzanz, den Islam, das Zeitalter Karls
des Groflen und das Reich der Ottonen bis
zum landesherrlichen Kirchenregiment, den
Nationalstaaten und den modernen Dikta-
turen des Bolschewismus und Nationalsozia-
lismus. Wie der antike Seefahrer angesichts
von Szylla und Charybdis sah sich der Ver-
fasser bei seinem Vorhaben dauernd einer
doppelten Gefahr gegeniiber: einerseits mufite
er es sich versagen, auf zahllose verlockende
historische Details einzugehen, um nicht den
Rahmen seines Werks zu sprengen; anderer-
seits hatte er sich aber auch vor der Gefahr
zu hiiten, die oft auflerordentlich komplexen
und nur durch das Zusammenwirken wvieler
Faktoren erklidrbaren historischen Prozesse
und Entwicklungen in unzuldssiger Verein-
fachung darzustellen und sich so den Vor-
wurf eines grand simplificatenr zuzuziehen.
Der Verfasser hat es verstanden, beiden Ge-
fahren zu begegnen. Entsprechend seiner be-
sonderen Fachrichtung — Ziegler ist Theologe
und hatte lange Zeit den Lehrstuhl fiir Alte
Kirchengeschichte an der Universitit Miin-
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chen inne — legt er keinen besonderen Akzent
auf die spezifisch rechtshistorischen Entwick-
lungslinien, sondern behandelt die Entwick-
lung des Verhiltnisses zwischen Staat und
Kirche, ohne freilich das Rechtliche zu ver-
nachlissigen, in allgemeiner Weise unter ver-
schiedenen Aspekten.

Band 1 ist in 24 Kapitel gegliedert. Jedem
Kapitel ist ein gut ausgewihltes Verzeichnis
mit internationalen Literaturangaben vorge-
schaltet, das den an einer Vertiefung inter-
essierten Benutzer in die Lage versetzt, sich
genauere Kenntnisse des jeweiligen Zeitraums
zu verschaffen. Ein besonderer Vorzug der
Darstellung bei beiden Binden besteht ferner
in der gegenstindlich-anschaulichen Sprache,
die sich nach Moglichkeit von rein abstrakten
und theoretischen Ausfithrungen fernhalt.

Band 2 bringt in den §§ 25-56 ecine in
dieser Hinsicht einmalige gedringte Darstel-
lung des gegenwiirtigen Staat-Kirche-Verhilt-
nisses in 31 europiischen Staaten. Dabei wer-
den selbst Kleinstaaten wie Liechtenstein,
Luxemburg, der Vatikanstaat und (in einem
Sammelkapitel) San Marino, Monaco und
Andorra beriicksichtigt. Ziegler geht bei sei-
ner Darstellung keineswegs schematisch vor.
Bei jedem Staat stellt er die verfassungsrecht-
lichen Besonderheiten und bedeutsamen ge-
schichtlichen Ereignisse, die das jeweilige
Staat-Kirche-Verhiltnis entscheidend bestimmt
haben, plastisch heraus. Dafl dabei in der
Regel jeweils nur ein gedringter Uberblids
iber das Staat-Kirche-Verhiltnis jedes Staats
geboten werden kann, bedarf keiner besonde-
ren Begriindung. Immerhin beansprucht die
Darstellung der Religionspolitik und der
staatskirchenrechtlichen Praxis der Sowjet-
union insgesamt 42 Seiten (219-261). Dabei
werden auch die fritheren baltischen Staaten
Litauen, Lettland und Estland behandelt.

Auch simtlichen Kapiteln von Band 2 ist
ein in der Regel gut ausgewihltes internatio-
nales Literaturverzeichnis vorangestellt, das
jeweils auch eine Fiille von Hinweisen auf
die Darstellung der staatskirchenrechtlichen
Situation des betreffenden Lands in zahlrei-
chen Lexika und sonstigen Sammelwerken
enthilt (z. B. Staatslexikon der Gorres-Gesell-
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