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Staat und Kirche

ScHEUNER, Ulrich: Schriften zum Staatskir-
chenrecht. Hrsg. von Joseph Listl. Berlin:
Duncker & Humblot 1973. 608 S. (Staatskir-
chenrechtliche Abhandlungen. 3.) Lw. 124,-.

Unerwartet hat das Jahr 1973 im politi-
schen Raum eine lebhafte Diskussion um das
Verhiltnis von Staat und Kirche in der Bun-
desrepublik Deutschland gebracht. Bundes-
prasident, Bundeskanzler und zahlreiche an-
dere namhafte Politiker haben verschiedent-
lich das Verhiltnis von Staat und Kirche zum
Gegenstand von Ansprachen und Erklarungen
gewahlt. Angesichts dieses groflen Interesses
an der zeitgerechten Zuordnung der ,beiden
groflen Daseinsmichte Staat und Kirche“ (E.
R. Huber) ist der vielschichtige Bereich des
Staatskirchenrechts, d. h. des vom Staat ge-
setzten Rechts, das die Beziehungen des
Staats zu den auf seinem Gebiet bestehenden
Kirchen und Religionsgemeinschaften regelt,
verstarkt in den Lichtkegel der &ffentlichen
Betrachtung geriickt.

Es kann deshalb nicht hoch genug veran-
schlagt werden, dafl gerade jetzt ein Sammel-
band mit Schriften von Ulrich Scheuner zum
Staatskirchenrecht erschienen ist. Das Schrift-
tum des im Inland und Ausland hochangese-
henen Rechtsgelehrten, dem das Staatsrecht,
das Volkerrecht und das Staatskirchenrecht in
der Bundesrepublik wihrend der letzten 25
Jahre in Wissenschaft und Praxis entschei-
dende Richtlinien und Impulse verdanken, hat
sich in vielen Zeitschriften, Sammelwerken,
Beitrigen zu Fest-, Jubiliums- und Gelegen-
heitsschriften und sonstigen, mitunter schr
weit verstreuten Publikationen niedergeschla-
gen, die oft selbst fiir den Experten nur schwer
zuginglich sind. Von den insgesamt 81 Ab-
handlungen, Aufsitzen und Artikeln, die
Scheuner allein dem Staatskirchenrecht gewid-
met hat, konnten in diesem Band aus Raum-
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griinden nur 30 Aufsitze abgedruckt werden.
Dennoch ist es dem Herausgeber [oseph Listl
gelungen, durch geschickte Auswahl der Bei-
trige und die erstmals in diesem Sammelband
veroffentlichte ~ Gesamtbibliographie  der
staatskirchenrechtlichen Schriften Ulrich Scheu-
ners zugleich ein anschauliches Bild der staats-
kirchenrechtlichen Entwidklung des vergange-
nen Vierteljahrhunderts darzubieten.

Den Auftakt bilden vier Abhandlungen zur
Religions- und Gewissensfreiheit, von denen
nur ,Der Schutz der Gewissensfreiheit im
Recht der Kriegsdienstverweigerer und das
hier erstmals verdffentlichte Rechtsgutachten
yZum Schutz der karitativen Titigkeit nach
Art. 4 GG® hervorgehoben werden sollen.
Einen exakten Uberblick iiber die staatskir-
chenrechtlichen Problemstellungen der letzten
25 Jahre gewihren vor allem die sich an-
schliefenden 11 Beitrige, in denen sich Scheu-
ner mit den Grundfragen des Verhiltnisses
von Staat und Kirche im engeren Sinn ausein-
andersetzt. Sie enthalten neben Stellungnah-
men zur Frage der Nachpriifung kirchlicher
Rechtshandlungen durch staatliche Gerichte
und zur Problematik von Kirchensteuer und
Verfassung u. a. auch die wichtige Abhand-
lung aus der Festschrift fiir Theodor Maunz
,» Verfassungsrechtliche Fragen der christlichen
Gemeinschaftsschulen (1971). Der dritte Ab-
schnitt des Bands ist der Thematik ,Staats-
kirchenvertrige® gewidmet. Den Staatskir-
chenvertrag in der Form des Konkordats und
des evangelischen Kirchenvertrags betrachtet
Scheuner mit Recht als diejenige Form der
Regelung und gegenseitigen Abgrenzung ge-
meinsamer Angelegenheiten von Staat und
Kirche, die eine partnerschaftliche Kooperation
und damit den Frieden zwischen Staat und
Kirche auf die Dauer am besten zu garantie-
ren vermag. Bedeutsame Publikationen des
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Verf. befassen sich ferner mit Fragen der
Rechtstheologie und des evangelischen Kir-
chenrechts. Den Band beschlieflen zwei Ab-
handlungen aus dem Bereich der OUkumene,
von denen die eine die Stellung des Okume-
nischen Rats im internationalen Leben be-
handelt, wihrend sich der letzte Artikel dem
»Problem der Gewalt und der gewaltsamen
sozialen Verinderung in der Skumenischen
Diskussion® (1971) zuwendet.

Die mit grofler Sorgfalt zusammengestellte
staatskirchenrechtliche ~ Gesamtbibliographie
und umfangreiche Autoren- und Sachwort-
register erschlieflen zusammen mit der Ein-
fithrung des Herausgebers jedem am Staats-
kirchenrecht Interessierten den reichen Gehalt
des staatskirchenrechtlichen ~ Gesamtwerks
Scheuners. Es bedarf keiner besonderen Er-
wihnung, dafl den hier abgedrudkten grund-
legenden Beitrigen iiber den in der Regel ak-
tuellen Anlaf} ihrer Entstechung hinaus fiir die
Gegenwart und Zukunft des Staatskirchen-
rechts in Wissenschaft und Praxis hohe Be-
deutung zukommt. Mbgen Ulrich Scheuner,
der am 24. Dezember 1973 das 70. Lebens-
jahr vollendet, noch viele Jahre fruchtbarer
Schaffenskraft und ungebrochener Arbeits-
freude beschieden sein. K. Schmittner

Mixat, Paul: Zur rechtlichen Bedeutung reli-
gioser Interessen. Diisseldorf: Rheinisch-Bergi-
sche Drudkerei- und Verlagsgesellschaft 1973.
73 S. Kart. 9,—.

In dieser Ernst Friesenhahn gewidmeten, in
geschliffener Diktion formulierten, zukunft-
weisenden Schrift gibt der Verf. eine theore-
tische Grundlegung der Rechtsbeziehungen
zwischen Staat und Kirche, somit des Staats-
kirchenrechts, im modernen freiheitlich-demo-
kratischen Staat. Er geht dabei aus von der
These, daff es dem zu religivser Neutralitdt
verpflichteten Staat verwehrt sei, sein recht-
liches Verhiltnis zu den Kirchen und iibrigen
Religions- und Weltanschauungsgemeinschaf-
ten nach dem Wahrheitsgehalt ihrer jeweiligen
Lehren zu bestimmen. Spitestens am 11. Au-
gust 1919, dem Tag des Inkrafttretens der
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Weimarer Reichsverfassung, ging fiir Deutsch-
land mit der Verfassungsbestimmung des Ar-
tikels 137 Absatz 1 dieser Verfassung (,Es
besteht keine Staatskirche®) die von Kaiser
Konstantin dem Grofien eingeleitete Ara, die
es dem Staat erlaubte, sich mit einer Kirche
oder Hauptkonfession inhaltlich zu identifi-
zieren, zu Ende.

Unabhingig von allen theologischen oder
weltanschaulichen Erwigungen und ohne Ein-
beziehung der ,Wahrheitsfrage kann der
moderne Staat, wenn er ein freiheitlicher und
wertoffener Staat sein will, aber nicht daran
vorbeigehen, daf} religiose Interessen im Pro-
zefl der Selbstentfaltung und Selbstbestim-
mung seiner Biirger eine auflerordentlich ge-
wichtige Rolle spielen konnen (23). Mikat be-
tont in diesem Zusammenhang mit Nachdrudk,
dafl der Auftrag, der sich fiir den freiheitlich-
demokratischen Staat ergebe, nicht nur zu er-
fiillen sei durch rechtsstaatliche Ausgrenzung
von Freiheitsbereichen, d. h. durch blofle Ge-
wihrleistung des Grundrechts der Religions-
freiheit, sondern auch durch positive Beriick-
sichtigung religidser Interessen bei der Wahr-
nehmung staatlicher Ordnungsaufgaben und
durch Kooperation des Staats mit den religio-
sen Institutionen, bei der die Angelegenheiten
der Religionsgemeinschaften nicht nur als
private, sondern auch als &ffentliche Angele-
genheiten verstanden werden (33). Der Verf.
befindet sich mit seinen Darlegungen, die in
der gegenwirtigen Zeit allseitiger und einge-
hender Uberlegung wert sind, in voller Uber-
einstimmung mit den Aussagen des Zweiten
Vatikanischen Konzils, das in dem vielberufe-
nen Kapitel 76 der Pastoralkonstitution ,Die
Kirche in der Welt von heute® erklirt hat,
daf} politische Gemeinschaft und Kirche ihren
Dienst zum Wohl aller um so wirksamer lei-
sten konnen, je mehr und besser sie rechtes
Zusammenwirken miteinander pflegen, wobei
allerdings die Umstinde von Ort und Zeit je-
weils zu beriicksichtigen seien. Wer sich kiinf-
tig an den Ertrterungen iiber eine zeitange-
messene Zuordnung von Staat und Kirche be-
teiligen will, sollte diese Schrift von Paul Mi-
kat eingehend studiert haben. JeEisil S



