Besprechungen

CamrENHAUSEN, Axel Frhr. von: Staatskir-
chenrecht. Ein Leitfaden durch die Rechtsbe-
zichungen zwischen Staat und den Religions-
gemeinschaften. Miinchen: Goldmann 1972.
295 S. (Das wissenschaftliche Taschenbuch.
Abt. Rechts- und Staatswissenschaften. 39.)
Kart. 26,—.

Diese iibersichtlich angeordnete, prignante
und ausgereifte Darstellung des Staatskirchen-
rechts der Bundesrepublik Deutschland hilft
einem seit langem fiihlbaren Mangel ab. Der
Verf., Ordinarius fiir Offentliches Recht an
der Universitit Miinchen und zugleich Leiter
des Kirchenrechtlichen Instituts der Evange-
lischen Kirche in Deutschland in Miinchen,
behandelt hier simtliche Grundfragen der
Rechtsbezichungen zwischen Staat und Kirche
in der Bundesrepublik. Nach Darstellung der
geschichtlichen Grundlagen (15-58) wendet er
sich im zweiten Teil der staatskirchenrecht-
lichen Ordnung des Grundgesetzes zu (59-
104), um im letzten Hauptabschnitt die
Rechtsstellung der Kirchen und Religions-
gemeinschaften (105-202) zu erdrtern. Der
betrichtliche Anmerkungsapparat, der nicht
weniger als 842 Nummern umfafit und den
wissenschaftlich interessierten Benutzer mit
dem umfangreichen staatskirchenrechtlichen
Schrifttum vertraut macht, ist im Anschlufl an
den Textteil in fortlaufender Folge abge-
drucke (203-270). Auf alle wichtigen Fragen
des Staatskirchenrechts gibt v. Campenhausen
eine abgewogene und vertretbare Antwort.
Das gilt von seinem Verstindnis des Grund-
rechts der Religionsfreiheit und des Verbots
der ,,Staatskirche® ebenso wie von seinen Aus-
filhrungen iiber die Bedeutung der Rechtsstel-
lung der Kirchen als ,Korperschaften des &f-
fentlichen Rechts®, die Konkordate und die
Kirchenvertriige, in denen er ein ,adiquates
Mittel® der Rechtsgestaltung zwischen dem
staatlichen und kirchlichen Partner sicht (99),
und das kirchliche Besteuerungsrecht, fiir des-
sen Beibehaltung er sich mit iiberzeugenden
theologisch-pastoralen und rechespolitischen
Argumenten ausspricht. In dem abschliefen-
den Ausblids auf auslindische Staatskirchen-
rechtsmodelle zeigt der Verf., daff die staats-
kirchenrechtliche Ordnung der Bundesrepublik

Deutschland eine durchaus moderne und dem
freiheitlich-demokratischen Staat angemessene
Zuordnung von Staat und Kirche darstellt.
Das Buch ist wohl in erster Linie fiir junge
Juristen geschrieben, kann aber auch den
Theologiestudierenden und iiberhaupt allen
am Staatskirchenrecht Interessierten als zu-
verldssige Informationsquelle empfohlen wer-
den. K. Schmittner

LEiscHING, Peter: Kirche und Staat in den
Rechtsordnungen Europas. Ein Uberblick, Frei-
burg: Rombach 1973. 222 S. (hochschul paper-
back. 59.) Kart. 25,~.

Die vorliegende Publikation stellt sich die
ebenso verdienstvolle wie freilich auch schwie-
rige und im letzten problematische Aufgabe,
allein anhand der staatlichen Rechtsnormen,
d. h. vor allem der Verfassungstexte, das je-
weilige Staat-Kirche-Verhiltnis in 34 Staaten
Europas darzustellen. Es liegt in der Natur
der Sache, dafl der Verf. dabei auf den ihm
zur Verfiigung stehenden 222 Seiten keine
Vollstindigkeit anstreben konnte. Es handelt
sich deshalb, wie im Untertitel ausgedriidkt,
tatsichlich nur um einen , Uberblick® tiber die

wichtigeren Bestimmungen der einzelnen
staatlichen Rechtsordnungen iiber Glaubens-
und Bekenntnisfreiheit, Religionsunterricht,
Stellung der religiosen Orden, Finanzierung
kirchlicher Aufgaben, Eheschlieung, Stellung
des Staats zu den Kirchen, Kontrolle der
kirchlichen Verwaltung und der kirchlichen Fi-
nanzen, Militirseelsorge und viele andere
staatskirchenrechtliche Details.

Der erste Teil des Buchs befafit sich mit den
sog. »Staatskirchenlindern®, wie Grofibritan-
nien, Italien, Spanien, Schweden, Griechen-
land (13-91). Der zweite Teil wendet sich
denjenigen Staaten zu, in denen die Kirchen
vom Staat unabhingig sind. Dazu gehoren
nach der freilich sechr angreifbaren Systema-
tik des Verfassers Linder mit so unterschied-
lichen Staatskirchenrechtsordnungen wie die
Franzosische Republik, die Bundesrepublik
Deutschland und die Tiirkische Republik. Der
dritte Teil (160-205) bringt knapp gehaltene
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Darstellungen der Beziehungen zwischen
Staat und Kirche im kommunistischen Herr-
schaftsbereich. Dem Staat-Kirche-Verhiltnis
der Sowjetunion werden dabei nur 4 Seiten
eingerdumt (164-168).

Das Hauptbedenken, das gegen dieses Buch
erhoben werden muf}, besteht darin, dafl es
ein geradezu unmogliches Unterfangen ist,
auf dem spirlichen Raum von etwa 200 Sei-
ten die Staatskirchenrechtsordnungen von 34
europiischen Staaten auch nur in den Grund-
ziigen einigermaflen befriedigend darzulegen.
Die Darstellungen bleiben deshalb notwendig
kursorisch und oberflichlich. Ein weiteres Be-
denken schlieft sich dem an: Verfassungs- und
Gesetzestexte allein sagen iiber die jeweilige
Staatswirklichkeit, wie sie sich in der Recht-
sprechung und vor allem der Verwaltungs-
praxis eines Staats aktualisiert, erfahrungs-
gemaf oft sehr wenig aus.

Dem iiberaus komplizierten Staatskirchen-
recht der Bundesrepublik Deutschland mit
seiner Kompetenzaufteilung auf den Bund
und die elf Bundeslinder widmet der Verfas-
ser immerhin 20 Seiten (116-137). Viele Aus-
sagen in diesem Abschnitt ermangeln jedoch
der erforderlichen juristischen Prizision. Die
Literaturangaben, die dem Band am Ende
parallel zu den einzelnen behandelten Staaten
beigegeben sind, geben keineswegs jeweils den
neuesten Stand wieder. Das Literaturverzeich-
nis zur Bundesrepublik Deutschland fithrt
zwar 35 Titel auf; es handelt sich dabei aber
erofitenteils um Artikel aus den beiden Zeit-
schriften ,,Osterreichisches Archiv fiir Kirchen-
recht® und ,Zeitschrift fiir evangelisches Kir-
chenrecht®. Die bedeutenderen Biicher zum
Staatskirchenrecht der Bundesrepublik finden
fast durchweg keine Erwidhnung. Namen wie
Martin Hedkel, Paul Mikat und Ulrich Scheu-
ner sind darin nicht enthalten. Auch von dem
Freiburger  Staatskirchenrechtler =~ Konrad
Hesse wird nur ein kleiner, im Vergleich zu
den iibrigen Publikationen dieses Autors we-
nig bedeutsamer Zeitschriftenartikel genannt.
Dem Buch mag als erste Einfithrung in den
Gegenstand ein gewisser Wert zuzusprechen
sein. Der wissenschaftlich Interessierte wird
darin nur geringe Hilfen finden; dies vor al-
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lem auch deshalb, weil der Verf. weder die
Fundstellen der von ihm genannten Gesetzes-
texte angibt noch auf die Literatur verweist,
aus der er an Ort und Stelle schopft.

J. Listl S]

Huser, Ernst Rudolf — Huser, Wolfgang:
Staat und Kirche im 19. und 20. Jabrbundert.
Dokumente zur Geschichte des deutschen
Staatskirchenrechts. Band I: Staat und Kirche
vom Ausgang des alten Reichs bis zum Vor-
abend der biirgerlichen Revolution. Berlin:
Duncker & Humblot 1973. XXXI, 705 S.
Lw. 18—

Das hier in seinem ersten Band vorliegende,
auf insgesamt drei Bdnde angelegte monu-
mentale Quellenwerk stellt sich nach dem Vor-
wort der Herausgeber die Aufgabe, die
Hauptmaterialien zur Geschichte der kirchlich:
staatlichen Beziehungen in Deutschland fir
die Epoche des modernen Verfassungsstaats in
ausgewogenem, gegliedertem und iiberschau-
barem Zusammenhang zu vereinen. Threr ge-
samten Aufmachung und Struktur nach bildet
diese staatskirchenrechtliche Dokumentation
ein Pendant zu der mit dem Namen von Ernst
Rudolf Huber verbundenen renommierten
dreibindigen Quellensammlung ,Dokumente
zur deutschen Verfassungsgeschichte (Stuttgart
1961-1966). Beide Sammlungen verweisen
ihrerseits wiederum auf die von E. R. Huber
verfafite, inzwischen auf vier wuchtige Binde
angewachsene , Deutsche Verfassungsgeschichte
seit 1789 (Stuttgart 1957-1969; Bd. 1 1967;
2 21968; 3 21970). Bereits diese Tatsache allein
besagt dem Kenner der genannten Werke, dafl
es sich bei dem projektierten Gesamtwerk
,Staat und Kirche im 19. und 20. Jahrhun-
dert® um eine Edition handelt, die ithrem An-
spruch und ihrem Rang nach alle wissenschaft-
lichen Erwartungen erfiille, die man an ein
solches Vorhaben berechtigterweise iiberhaupt
stellen kann.

Der erste Band enthilt aus der Fiille der
den Herausgebern vorliegenden Dokumente
eine Auswahl von 300 staats- und kirchen-
rechtlichen Texten von Konkordaten, Staats-
und Kirchengesetzen, staatlichen und kirch-



