Felix Messerschmid

Die Katholische Bundeskonferenz fiir Schule
und Erziehung

Aufbau, Arbeitsweise und Aufgaben in der modernen Bildungsgesellschaft

In den drei Jahren des Bestehens der Katholischen Bundeskonferenz fiir Schule und Er-
ziehung hat sich das politische Feld, innerhalb dessen sie zu wirken hat und das ihre Ar-
beitsbedingungen mitsetzt, stark veridndert. Im folgenden sollen die wichtigsten Sach-
verhalte dargestellt werden.

1. Gegen die grofien, organisiert handelnden gesellschaftlichen Gruppen vermag der
Gesetzgeber heute Vorstellungen von einer kiinftigen Ordnung des Bildungswesens
auf die Dauer nicht durchzusetzen. Schon minderheitliche, aber aktive Gruppen koén-
nen ihn unter starken Druck setzen, wenn sie entsprechend vorgehen.

Mit der Aufgabe, die grofien Linien eines zukiinftigen Bildungswesens zu entwickeln
und das Mafl des Konsenses in dieser Gesellschaft dafiir zu erproben, sind in der
Bundesrepublik politikberatende Ausschiisse berufen worden; sie haben ein 6ffentliches
Mandat, jedoch keine Entscheidungsbefugnis. Zu nennen sind die bundesdeutschen
Ausschiisse: der ,Deutsche Ausschuff fiir das Erzichungs- und Bildungswesen® (1953
bis 1965), danach der ,Deutsche Bildungsrat®; die ,,Kommission zur Beratung der
Bundesregierung in Fragen der politischen Bildung®, der , Wissenschaftsrat®.

Diese offiziellen Ausschiisse sind aus Angehorigen der verschiedenen gesellschaftli-
chen Gruppen und aus Fachleuten unterschiedlicher Richtung gebildet. Doch sind die
Ausschuflmitglieder an kein Mandat ihrer Gruppe gebunden, auch nicht die von den
Kirchen benannten Vertreter, soweit nicht religitse Grundsitze beriihrt werden.

Wollen so zusammengesetzte Ausschiisse zu Ubereinkiinften kommen, miissen sie es
auf der Basis sehr allgemeiner, also offener Prinzipien versuchen, auf der Basis von
Formeln, auf die sich gegensitzliche Uberzeugungen einigen kénnen. Minderheitsvoten
sind moglich, sie verhindern die Flucht in Mentalreservationen. Wo von dieser Mdg-
lichkeit bisher Gebrauch gemacht worden ist, hat sie die gemeinsame Anerkennung
einiger leitender offener Prinzipien nicht beriihrt; solche Ausschiisse entwickeln in der
intensiven Arbeit, die sie auszeichnet, und mit ihrer Sachgebundenheit ihre eigene Grup-

penloyalitit.
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Der Strukturplan

2. Der ,Strukturplan® wie der bisher vorliegende Teil I der Empfehlung ,Zur Re-
form von Organisation und Verwaltung im Bildungswesen® und die darauf folgen-
den Diskussionen und politischen Entscheidungsvorbereitungen machen deutlich, daf
solche offene Sitze sich mit sehr verschiedenen politischen und ideologischen Impera-
tiven verbinden konnen; in der Phase der politischen Umsetzung wurden aus bestimm-
ten Imperativen geschlossene Curricula entwickelt und in Kraft gesetzt, die dem Lehrer
keine Alternative mehr offen lassen. Das aber heifit: gewonnen ist mit diesen offenen
Prinzipien der politikberatenden Gremien eine héhere Entscheidungsebene und ein er-
weiterter, zunichst noch mehr formaler gesamtgesellschaftlicher Konsens; die Ausein-
andersetzungen um die politische und institutionelle Umsetzung dieser Prinzipien be-
ginnen jedoch nun erst wirklich; die Verlagerung auf die Ebene der Realisierung wird
zum Test darauf, ob der erreichte prinzipielle Konsens eines Ausschusses in konkrete
Ordnungen iiberfiihrt und so wirklich gesichert werden kann.

3. Der eigentliche Grund fiir diesen Sachverhalt liegt darin, da die Frage der
zwanziger Jahre um die ,Autonomie der Pidagogik® (Nohl und seine Schule), die
damals mit der einschrinkenden Formel der ,relativen Autonomie® und also der
Vermeidung des Bruchs des alten Zusammenhangs von Pidagogik, Philosophie und
Theologie beantwortet worden war, nun mit der Ablsung der Pidagogik durch ,Er-
ziehungswissenschaft“ radikalisiert worden ist: fiir eine empirische Wissenschaft sind
Fragen nach Sinn und Ziel der Erziehung gewif} nicht belanglos; fiir sie aber sind sie
Pramissen, liegen ihr also voraus und fallen insofern nicht in ihre Kompetenz.

Die offiziellen Rite — nur von ihnen ist hier die Rede — haben sich dieser Auffassung
weithin angeschlossen. Daf8 Erziehung und Bildung die Aufgabe habe, die Jugendlichen
in dieser Gesellschaft der freiheitgewshrenden, aber auch vielfach fragwiirdigen Plu-
ralitit in den Stand zu setzen, sich nicht nur zu orientieren, sondern ihre Richtung zu
begriinden und zu bestimmen, hat zum letzten Mal der Deutsche Ausschufl zu sagen ge-
wagt; er ist dafiir mit der mehr oder weniger respektvollen Disqualifizierung der An-
timodernitit bedacht worden.

4. In der nach dem Strukturplan erdffneten Phase der Realisierung haben Kultus-
ministerien eigene Forschungs- und Planungsinstitutionen und -gruppen geschaffen
oder/und fiir die Ausarbeitung von Rahmenrichtlinien und Curricula Kommissionen
berufen. Im Gegensatz zu den oben genannten Gremien der Politikberatung sind
diese Kommissionen weithin anonym; ihre Anonymitit ist in mehreren Fillen erst
geliiftet worden, als scharfe 6ffentliche Kritik an deren Produkten, die nicht mehr nur
Entwiirfe waren, sondern auf dem Erlaffweg in Giiltigkeit gesetzt wurden, dazu zwang.
Diese Erfahrung hat zu der Frage gefiihrt, ob die Entscheidung iiber Lehrinhalte und
Unterrichtsformen bei solchen Verfahren demokratisch legitimiert ist, also der Exe-
kutive tiberlassen werden kann.

5. Aus der Offenheit und mangelnden Prizision der Prinzipien der Reform entwik-
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keln erkennbare Tendenzen die Chance, ihre politisch-ideologische Deutung des Da-
seins und der Geschichte, der gesellschaftlichen und politischen Ordnung in angeblich
authentischer Ubereinstimmung mit den Prinzipien der politikberatenden Gremien
durchzusetzen und fiir die Institutionen der Erziehung und Bildung den weltanschau-
lich geschlossenen Raum zu gewinnen, der nach ihnen die unentbehrliche Voraussetzung
erziehlicher Wirksamkeit, das heiflt nun eines , gesellschaftlich entwickelten Bewuftseins®
mit der Wirkung radikaler gesellschaftspolitischer Verinderungen auf lingere Sicht ist.
Die Vorginge um Rahmenrichtlinien in einigen Bundeslindern, die Forderung der
Abschaffung oder doch Ephemerisierung des Religionsunterrichts und anderer traditio-
naler oder konkordatirer Regelungen weisen eindeutig darauf hin, dafl einem neuen
Unbedingtheitsprinzip Geltung verschaft werden soll, das nun politisch bestimmt und
gegen die in der Verfassung zugesicherten Freiheitsriume gerichtet ist.

Bildungsziele

6. Solche gesinnungsmanipulatorische Tendenzen ersparen uns nicht die ernsthafte
Frage, ob hinter ihnen nicht ein Sachverhalt sichtbar wird, der erkannt und bedacht
werden mufi, der jene Tendenzen zwar keineswegs rechtfertigt, sie aber verstehbar
macht, und der die blofle Polemik der Diskussion iiberwinden lassen konnte.

Wir selbst neigen dazu, das Heil in der Statuierung eines verbindlichen Menschen-
bilds zu sehen. Universale Erziehungsformeln sind jedoch nicht schon aus sich selbst
pidagogisch richtig und wirksam. Pidagogisch wirksam werden sie erst, wenn sie nicht
bloff abstrakte Bekenntnisse sind, sondern erst, wenn sie ein ,Ganzes ausmachen,
welches strukturiert ist“ (Wilhelm Flitner).

Das heiflt, bilden und erziehen kann man nur innerhalb gesellschaftlicher Lebens-
formen; die stindige Aufgabe ist die Humanisierung des bloff Vorfindlichen, sei es, in
frithen geschichtlichen Epochen, formenschaffend, sei es begriindend, sinngebend und
verwandelnd. Lebensformen sind also nicht beliebig, sondern geschichtlich bestimmt. So
gibt es auch im christlichen Bereich sehr verschiedene Lebensformen, sehr verschiedene
Antworten auf die geschichtlichen Herausforderungen, denen sie ihre Besonderheit
verdanken. Die benediktinische Lebensform (orare et laborare, z.B. Wilder roden) hat
einen eindriicklichen pidagogischen Gehalt, die jesuitische nicht weniger — und unter-
scheiden sich doch auflerordentlich. Das evangelische Pfarrhaus, die Herrnhuter und
die thnen zugeordneten Schulen haben ihre erziehliche Wirksamkeit in und durch ge-
schichtliche Gesellschafts- und Lebensformen gefunden und erzielt; die feudalen und
die biirgerlichen Lebens- und Produktionsformen wurden dadurch tief beeinflufit.
Auch der Humanismus ist keineswegs als blofle, gar als blo8 wissenschaftliche Welt-
anschauung so wirksam geworden; auch er hatte ein gesellschaftliches Substrat, namlich
den Kreis derjenigen Amter, die durch wissenschaftliche Bildung charakterisiert waren
oder wurden. Solche gesellschaftliche Bezogenheit der Bildung gilt auch fiir die hand-
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arbeitenden Schichten, vor allem des spiten Mittelalters und der beginnenden Neu-
zeit, und die Bauern; schlieflich auch fiir die Landerziehungsheime, fiir sozialistische
und kommunistische Erziehungsexperimente (z. B. Makarenko).

Hier tiberall waren Bildungsziele wirksam, weil sie konkrete, bestimmte, begrenzte
Formen, geschichtlich, politisch, wirtschaftlich, sozial zu verstehende, »gesellschaftliche®
Prigungen geschaffen haben; weil es gewagt worden ist, sie riidkhaltlos in die gegebene
geschichtliche Situation einzubringen, sie in diese zu iibersetzen, und das bedeutet fast
immer, aus Sozialgestalten der Zwedke und der Not solche, wenn nicht der Freiheit, so
doch der Zumutbarkeit zu machen.

7. Der uns iiberkommene Bildungshorizont ist gesprengt — gewifl bereits ein Ge-
meinplatz, ein dennoch dringlicher Hinweis noch immer, empfinden doch viele die
Forderung, Bildungsdenken und Bildungswesen miifiten den vollzogenen und stindig
weitergehenden Wandlungen dieser Epoche nachkommen, als suspekt.

Was diese Forderung konkret bedeutet, ist hier nicht zu entwickeln; mehr als Um-
risse zu geben, wire auch gar nicht moglich. Die unter 5 angedeuteten Versuche, solche
Unmrisse zu fiillen, erzwingen jedoch unsere hochste Wachsamkeit — und unsere eigenen
Anstrengungen. Dabei sind richtige Perspektiven entscheidend.

Unser ,,pddagogisch Eigentliches ist gewiff nur unter der Kontrolle philosophischer,
theologischer, religidser Erkenntnisse wie im engen Zusammenhang mit sozialen und
politischen Gegebenheiten zu formulieren, kann aber nicht einfach von diesen abge-
leitet werden. Bilder und Ideen, die aus ihnen zu gewinnen sind, sind immer Abstrak-
tionen: ,Es gibt keine in sich geschlossene Wesensgestalt des Menschen und dieses
Menschen. Was es gibt, ist nur der werdende Mensch und der Raum der Wirklichkeit
mit ihren Dingen“ (Romano Guardini). Weder sind die Christen die ,beati possiden-
tes“, die iberkommenes Wissen nur anzuwenden brauchen, noch kénnen wir pro-
phetisch-ideologischem Arkanwissen die Bahn freigeben. ,Die Erde und der Mensch
sind nur ganz selten so tief verdndert worden wie in diesem Zeitalter (Hans Freyer).
Die Aussagen iiber die gesellschaftliche Entwicklung, gar iiber eine kiinftige Gesell-
schaftsordnung nichtdiktatorischer Prigung sind verschwommen, widerspruchsvoll, das
ideale Feld fiir Ideologen. Selbst die Analysen und Entwiirfe der Soziologen ergeben
nur sehr allgemeines wirklich Gesichertes; die Beteiligten werden es nicht vergessen,
dafl ein fithrender Soziologe seine Prognose zuriickzog, als ein von ihm beratener
Plan ihm nicht pafite. Gewiff, fiir die in solcher Lage unentbehrliche Planung im
Bildungswesen sind wenigstens Bruchstiicke eines Vorausentwurfs kiinftiger Ordnung
unter Menschen Voraussetzung; aber die solide Grundlegung dafiir fillt in die Zu-
standigkeit wissenschaftlicher Forschung, der didaktischen vor allem. Auch das religitse
Wahrheitswissen kann nur mit ihren Ergebnissen neu gefalt werden, so dafl es iiber-
zeugt; Traditionen und Lehren miissen die Konkurrenz mit der kollektiven Selbst-
verstindlichkeit der gesellschaftlichen Wertvorstellungen aufnehmen, wenn der Frage-

und Antworthorizont des Glaubens gedffnet werden soll. Darauf aber kommt es heute
an.
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8. Planung ist unentbehrlich. Nun haben wir jedoch seit einigen Jahren die Erfah-
rung, dafl allzuviel Unbekannte bei der Planung immer wieder zu anderen Ergebnis-
sen in der Praxis fithren, als man beim Planungsbeginn wissen konnte; ebenso aller-
dings auch, dal Gewufites oder doch Vermutetes einfach beiseite geschoben wurde. Das
ist kein Einwand gegen Planung iiberhaupt, bedeutet aber, daR Pline offengehalten
werden miissen, also auch fern von ideologischen Storungen und Schliefungen.

Von dieser Erfahrung her ist die Frage zu wiederholen: Wer plant? Wer hat in
dieser Gesellschaft die Planungskompetenz? Weiter: wird Planung 6ffentlich struk-
turiert und der offentlichen Kritik so zeitig und so umfassend vorgelegt, daff Kritik
tiberhaupt moglich und wirksam sein kann? Fragen der demokratischen Legitimation
von Bildungsplanung. Dafl solche Legitimation bei der administrativen Planung
keineswegs gesichert ist, wissen wir jetzt. So mufl sie gegebenenfalls erzwungen werden.

Aufgaben der Christen

9. Christen miissen erkennen, dafl die Offenheit der Prinzipien der Reform, die ja
doch von nicht zu denunzierenden Christen mitverantwortet werden, ihnen dieselben
Méglichkeiten gibt wie anderen Gruppen. Die Frage ist noch immer, ob diese Mbog-
lichkeiten mit dem bisherigen Instrumentarium und der bisherigen Nachtriglichkeits-
mentalitit wahrgenommen werden konnen. Umfassende Alternativen zu den heute
bestimmenden Empfehlungen, Plinen, Richtlinien sind bisher nicht sichtbar geworden;
partielle Alternativen, die vorgelegt worden sind, wiegen das Gewicht der grofien
Konzeptionen nicht auf. Nach solchen zu suchen, kénnte auch einen Weg einschlagen
heiflen, auf dem der angebotene potentielle Konsens ebenso verfehlt wird wie durch
Positivisten oder Radikale. Alternativen zu einigen der Prinzipien sind erwiinscht und
ndtig; in erster Linie geboten aber sind Interpretationen, mit denen der prinzipielle
Konsens gehalten und realisiert werden kann.

Offiziose Auferungen aus dem kirchlichen Raum begriiien den Strukturplan grund-
sdtzlich, identifizieren sich mit ihm jedoch nicht. Dazu lift er, wie bereits gesagt, zu
viele verschiedenartige Interpretationen offen; einige fundamentale Bereiche sind nicht
oder vollig ungeniigend einbezogen; wichtige Auswirkungen konnen nicht sicher pro-
gnostiziert, andere miissen als gefihrlich bezeichnet werden, z. B. fiir das Freie Schul-
wesen. Er leistet einem Etatismus Vorschub, wie er bisher in der deutschen Schulge-
schichte unbekannt war. Ob die Empfehlung zur Reform von Organisation und Ver-
waltung trotz einiger vorziiglicher Vorschlige diesen Geburtsfehler wirklich beheben
kann, ist fraglich.

Jedenfalls: mit dem Strukturplan und seinen Folgewirkungen leben und rechnen, be-
deutet — bei Aufrechterhaltung der Solidaritit, soweit immer moglich — das Angebot
eigener Konstrukte und Korrekturen; also auch stindige Wachsamkeit, Widerspruch,
gegebenenfalls Gebrauch politischer Mittel und organisierter Verfahren.

27% S



Felix Messerschmid

Dazu ist notig: Bildung einheitlicher Meinung im Grundsitzlichen; Stellungnahme
zu Einzelentscheidungen, wenn wir als Christen oder als solidarische Biirger betroffen
sind; Klirung der anzuwendenden Verfahren; vor allem aber: Unterscheidung des
Christlichen, um Einheit zu ermdglichen, wo Gefihrdungen fiir christliches Dasein
sichtbar werden, und zugleich Verschiedenheit ohne Trennung, wo Einheit nicht gebo-
ten ist. Denn auch das muf} gesehen werden: der Kongruenzdruck dieser Gesellschaft ist
so stark, dafl der Gedanke der Neubegriindung einer katholischen Subkultur sich ver-
bietet, davon abgesehen, dafl ein solcher Versuch heute kleingldubig genannt werden
miifite. Ort der Bewihrung des Glaubens ist diese Gesellschaft, der Christ steht in ihr
und ist mitverantwortlich fiir sie.

Das kann nicht Verzicht auf eigenstindige katholische Profilierung heiflen, wo im-
mer der Glaube sie fordert. Aber die Priifung, ob eine solche Forderung aus dem Glau-
ben geboten ist oder sich nur aus Traditionen begriindet, ist in jedem Fall unerlafilich.
Zu alledem ist eine instrumentelle Ausstattung unentbehrlich, die diesen Aufgaben
angemessen ist; darauf haben wir mehrmals hingewiesen, ohne daff diesen Hinweisen
entsprochen worden wire. Dafl solches Ubergehen mit den geplanten Strukturinde-
rungen zusammenhingt, ist offensichtlich; der ndtigen Weiterentwicklung der Arbeit
der Bundeskonferenz, ja der Bestandssicherheit dient es nicht.

Der Ort des Lehrers in der Schule

10. In einer — wenn auch sehr unvollstindigen — Beschreibung des Feldes, in dem
die Bundeskonferenz zu wirken hat, darf die Frage nach dem kiinftigen Ort des Leh-
rers in der Schule nicht ausgelassen werden. Fiir christliches Erziehungsdenken gehort sie
zu den dringlichsten heute: mit der pidagogischen Eigenverantwortung des Lehrers
wire es vorbei, wenn bestimmte Richtlinien und geschlossene Curricula verbindlich ge-
macht werden.

H. v. Hentig hat im Zusammenhang mit der Odenwaldschule von der ,Heimkehr
zur Pddagogik“ gesprochen. Gemeint ist keineswegs eine Riickkehr zu der vom deut-
schen Idealismus bestimmten Padagogik — die im iibrigen, wie wir heute erkennen, ganz
und gar nicht genuin christlich war. Versuchen wir, an der Figur des Lehrers in den
Blick zu bekommen, was zu solcher ,Heimkehr in das inzwischen umgebaute Haus
der Schule als Stitte eines stindigen Prozesses gehort.

Der im Spannungsfeld Schule Hauptbetroffene (und wohl am wenigsten Gehorte) ist
der Lehrer. Von den einen wird er in eine angeblich zwangsliufig traditionalistische,
ja reaktionire Rolle eingeordnet; andere erwarten von ihm die Erneuerung der Ge-
sellschaft und iiberfordern ihn damit, nun sicher zwangsliufig. Nach Robinsohn wird
von ihm erwartet, dafl er Gelehrter ist, psychologischer Berater, Reformer, unter Um-
stainden Forscher und manches andere mehr, z. B. Selbstverwalter, mindestens aber
Hilfsinspektor der Schulverwaltung. Diese Rolleniiberlastung mit vielerlei Heterono-
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mien ist die unvermeidliche Folge der Aufgabenverinderung und -steigerung der
Schule. Was er braucht und was die kiinftige Lehrerbildung sichern muf, ist ein ver-
niinftiges und erreichbares Mafl an verschiedenartigen Qualifikationen, nimlich fach-
wissenschaftlicher, unterrichtsnaher pidagogisch-psychologischer und praktisch beruf-
licher Art, so also, dafl er gegeniiber den vollzogenen und sich vollziehenden Entwick-
lungen wieder volle Kompetenz und damit neue kompetitive Autoritit gewinnt.

Diesem kompetenten Lehrer aber mufl ein Freiheitsraum selbstverantworteter oder
doch mitverantworteter Entscheidungen zugesprochen und zugesichert werden, der ihn
und die Schule der Rolle des unteren Ausfithrungsorgans, sei es der Pline, sei es der
Schulverwaltung, enthebt. Das ist realisierbar und darauf muf mit aller Konsequenz
hingearbeitet werden. Die Mdglichkeit, das Bildungs- und Erzichungswesen christlich
mitzuverantworten, steht und fillt mit der Lehrerfreiheit. Fiir das Bildungswesen letzt-
lich ausschlaggebend sind die darin Titigen, nicht einmal die Schulverwaltung. Einer
resignierenden und daher sich der stindigen fachlichen und pidagogischen Weiterbil-
dung und den ndtigen Verinderungen versagenden Lehrerschaft, selbst einer aktiven,
entschlossenen Minderheit wire keine Verwaltung gewachsen.

Schule wie Hochschule leben von der stindigen, nicht zu beirrenden, immer wieder
auch spontanen, also nicht bloff dienstlichen Zuwendung der Lehrenden. Diese Zu-
wendung wissenschaftlicher und pidagogischer wie politischer und vor allem perso-
naler Art ist aber die vornehmliche Wirkung der eigenverantworteten Arbeit der
Lehrer, die sich u. a. in ihren Verbinden, deren Organen und Zeitschriften nieder-
schldgt. Eine demokratische Verwaltung miifite dieses schlicht unentbehrliche Ka-
pital nutzen. Es gibt Beispiele fiir seine gewollte Miflachtung. Die Antwort des ein-
zelnen Lehrers auf solche Miflachtung ist nicht ebenso offen, aber notwendigerweise
ebenso zynisch. Der Vokabel Bildungsgesellschaft bleibt dann am Ende nur noch ihr iro-
nischer Rest. Wer Polarisierung fiir notiger und besser hilt als sachlich iiberzeugende,
die Erstbeteiligten und deren Argumente einbeziehende Arbeit, darf sich nicht wun-
dern, wenn kritisches Potential auflerhalb des geschlossenen Verfahrens eingesetzt wird,
wobei es nicht sosehr bei den Kritikern steht, ob ein nachtriglich korrigierender Dialog
noch zustande kommt.

Man kann Schule iiber den Wolken konstruieren, gewifl. Aber der Fall aus den
Wolken ist dann unvermeidlich. Er kann aufgefangen werden nur durch die Ver-
kniipfung von offenem Sinn fiir die Notwendigkeit auch einschneidender Verinde-
rungen mit jener Heimkehr zur Pidagogik, die nur der Lehrer bewirken kann.

Die Entscheidung aber, die jetzt durchzusetzen ist, ohne welche die Freiheit des
Lehrers nicht zu sichern ist, mufl den offenen rationalen Diskurs auch fiir die Stufe der
Rahmenrichtlinien und Curricula erméglichen. Sich an diesem Diskurs horbar, helfend,
aktiv zu beteiligen, ist eine Aufgabe der Bundeskonferenz.
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Bundeskonferenz und Bildungsrat

11. Fiir solche Aufgaben ein Instrument zu schaffen, war die Absicht der Bischofe
bei der Griindung der Bundeskonferenz. Das Leitungsamt der Kirche tritt seine spe-
zifische Verantwortung fiir den Erziehungsbereich, insofern darin Glaube und Kirche
berithre sind, nicht an ein eigenstindiges Organ ab; aber es hat erkannt und aner-
kannt, da in dieser Gesellschaft sowohl die Wahrung, teilweise sogar die Schaffung
der Bedingungen fiir eine unbehinderte christliche Existenz wie der spezifische Beitrag
der Christen fiir das gute Gedeihen dieser Gesellschaft der Kirche als ganzer obliegt,
die verschiedenen Amter in der Kirche und alle der Kirche Verbundenen in ihren viel-
filtigen Funktionen innerhalb dieser Gesellschaft also eng zusammenwirken miissen.
Die Bischofe brauchen den Rat, die Kritik, das Urteil, die Erfahrung, den Welt- und
Wirkwillen der Fachleute; die christliche Verantwortung der ,Laien® konnte ohne den
stindigen Kontakt mit dem kirchlichen Amt schwerlich in wirksamer und dberdrtli-
cher Weise wahrgenommen werden. Konflikte diirfen nicht iiberspielt oder unterdriickt,
sondern miissen im Geist der gegenseitigen briiderlichen Offenheit ausgetragen wer-
den. Dazu sind neben der individuellen Eigenverantwortung und Spontaneitit, die
immer gefordert sein konnen, Organisationen und Institutionen ndtig.

Die Bundeskonferenz ist kein Amt, keine kirchliche Behtrde oder Quasibehorde,
sondern eine ,Konferenz®, also ein Zusammenschlufl von Organisationen, Gremien
verschiedener Art, Institutionen, einigen reprisentativen Personlichkeiten im Raum
der Kirche. Deren Verschiedenheit in vielerlei Beziehung ist grofi, ein Spiegel fast des
gesamten innerkatholischen Pluralismus von heute. So ist es nicht leicht, das unent-
behrliche Maf an Einheit und Wirkung herzustellen; eine gemeinsame Sprache zu fin-
den, die Mifverstehen zwar nicht ausschlieflt, aber iiberwindbar macht; die Verfahren
zu entwickeln, die dem jeweiligen Thema und seiner Besonderheit angemessen sind
usw. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dafl es sich dabei um ein langwieriges
Werk handelt, um so schwieriger, als die verschiedenen katholischen Absolutismen,
Erben langer geschichtlicher Traditionen, im Raum des Glaubens eine eigene Schirfe
bekommen konnen,

Das kirchliche Amt tut sicher gut daran, sich ein zentrales System zu schaffen, et-
wa wie es fiir ihre Zwecke die Stindige Konferenz der Kultusminister der Lander
aufgebaut hat, der dadurch, in einer fdderalen Ordnung, ein — allerdings immer ge-
fihrdetes — hoheres Mafl an schulischer Einheit gelungen ist als je in der deutschen
Schulgeschichte. Da jedoch der Partnercharakter der Kirche zum Staat hin sich stin-
dig mindert, andererseits die Integrierung des katholischen Bevolkerungsteils in die
Gesamtgesellschaft im gleichen Maf fortschreitet, sind zwischen der katholischen Basis
und der Kirchenleitung sachkompetente Gremien nétig, die sich an die Kirche gebun-
den wissen, aber im eigenen Namen sprechen und handeln kénnen. Zu diesen Gremien
gehort die Bundeskonferenz.

12. Hat der Deutsche Bildungsrat in dieser zweiten Phase der Bildungspolitik noch
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eine Aufgabe? Fiir die Bildungskommission des Bildungsrats jedenfalls miifite die
Frage als Ergebnis der vorstehenden Uberlegungen bejaht werden. Obwohl die Jahre
der groflen Entwiirfe voriiber sind, ist der bundesdeutschen Bildungspolitik, mit oder
ohne Bund-Linder-Kommission, ein unabhingiger, gesellschaftlich reprisentativer
Ausschufy unentbehrlich, der mit — wenn auch nicht unangefochtener, so doch hoher,
jedenfalls weites Gehdr findender — Autoritit sprechen kann. Bildung und Erziehung
ist kein Bereich, der partei- und koalitionspolitischen Vorstellungen und Interessen
gleich welcher Couleur (und den Finanzministern) iiberlassen werden kann, sollen
gesamtgesellschaftliche Aspekte in die Zukunft wenigstens als Anspruch im Bewufit-
sein bleiben.

Zwar hat sich inzwischen herausgestellt, dafl auch der Deutsche Bildungsrat, wie
einst der Deutsche Ausschufl, das Sagen nicht hat, auch wenn er etwas zu sagen hat.
Aber fiir dauernde Beobachtung der bildungspolitischen Entwicklung und Entschei-
dungen und fiir Stellungnahmen dazu, wo es ndtig scheint, ist in einer parlamenta-
risch-demokratischen Ordnung des bundesdeutschen Zuschnitts ohne ein solches Organ
mit Sffentlichem Mandat nicht auszukommen. Uber diese Aufgabe hinaus ist die Be-
arbeitung von bildungspolitisch bedeutsamen Fragen nach wie vor notwendig. Ich
nenne nur die dringliche Frage nach dem Verhiltnis von Wissenschaft und Praxis im
Bildungswesen.

Allerdings: die vornehmliche Aufgabe der Beobachtung und der Stellungnahme zu
bildungspolitischen Vorgingen wiirde wohl eine gewisse Anderung der Aufgaben-
formulierung bedingen, so nimlich, dafl kritische Auferungen nicht das rasche Ende des
Bildungsrats herbeifiihren kénnen. Schon als Folge der Empfehlung zu Organisation
und Verwaltung, gegen die man gewifl Einwinde geltend machen kann, wie es das
Minderheitsvotum getan hat, sind Versuche einschneidender Beschriinkungen des
Bildungsrats horbar geworden. Ein seiner Unabhingigkeit durch welche Mafnahmen
immer beraubter Ausschufl wire ein holzernes Eisen. Was eine so immer gefihrdete
Ordnung wie die demokratische braucht, sind gut fundamentierte Widerlager zu den
staatlichen Institutionen, sachkompetente Gremien zwischen gesellschaftlicher Basis
und Administration, nicht anders als in der Kirche auch.

Aufbau und Arbeitsweise der Bundeskonferenz

Uber den Aufbau und die Arbeitsweise sei im folgenden mit der gebotenen Kiirze
einiges berichtet. Eine Dokumentation der Thematik und der Auflerungen der Voll-
versammlungen hat die Bundeskonferenz vorgelegt.

Die Vollversammlungen (7 seit 1970), der Geschiftsfithrende Ausschufl (14 Sitzun-
gen: Berichte und Austausch iiber die Lage, iiber die Arbeit zwischen den Vollver-
sammlungen, Diskussion und Klirung der aktuellen Fragen, Vorbereitung der Voll-
versammlungen) und zwei Sachausschiisse (Freie Schulen, Religionsunterricht) sind
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die Instrumente der Arbeit der Bundeskonferenz. Von der durchgingigen Arbeit der
beiden Vorsitzenden soll hier abgesehen werden.

Die Aufgabenstellung der Bundeskonferenz und die organisatorischen Verhiltnisse
im bundesdeutschen Katholizismus bringen es jedoch mit sich, dafl ein Arbeitsbericht,
der sich auf die Bundeskonferenz beschrinkt, sehr unvollstindig wire. Die Konfe-
renz hat u. a. den Auftrag, fiir eine groflere Einheitlichkeit der Katholiken in der Bil-
dungspolitik der Bundesrepublik zu sorgen. Sie ist aber nicht die einzige katholische
Organisation, die sich mit Bildung und Erziehung befafit. Die Frage, ob es gut wire,
sie zu einer solchen Monopolorganisation zu entwickeln, ist gestellt worden und ergibt
sich immer wieder. Selbst wenn sie grundsitzlich bejaht wiirde, miifiten z. B. die Or-
ganisationen der katholischen Lehrer oder der Katecheten aufferhalb bleiben; auf deren
Selbstindigkeit kann keinesfalls verzichtet werden. Ahnlich stand es mit dem Beirat
fiir Kultur des Zentralkomitees. In diesem Sachverhalt wird die schwierige Frage sicht-
bar, welche die ganze Berichtszeit begleitet hat, welches Maf} und welche Form der
Zentralisierung notig und dienlich sind und wieweit Mannigfaltigkeit der Organisa-
tion, also Verschiedenheit der Aktivititen und Verantwortlichkeiten unerlidfilich sind.
Die Notwendigkeit, ,Gewalten® und Verantwortlichkeiten zu trennen, ist nicht nur
im staatlichen Bereich gegeben — exempla docent.

Um Doppelarbeit zu vermeiden und ein Mindestmafl von Einheit zu sichern, sind
daher nichtmonopolisierende Verfahren eingeschlagen worden, in Absprachen, in der
Planung und Durchfithrung von Projekten mit gegenseitigem Wissen, schlieflich mit
der in der zweiten Vollversammlung beschlossenen Griindung einer ,Koordinierungs-
kommission®, bestehend aus Mitgliedern des Geschiftsfithrenden Ausschusses, des Kul-
turbeirats, des katholischen Bildungsrats, von Schulreferenten der deutschen Didzesen,
der Bischéflichen Hauptstelle fiir Schule und Erziehung, des Katholischen Biiros Bonn,
des Deutschen Instituts fiir Wissenschaftliche Pidagogik in Miinster.

Nach einiger Zeit zeigte sich in der Arbeit dieser Kommission das Bediirfnis nach
stirkerer Nihe zur Politik. Diesem Bediirfnis wurde dadurch entsprochen, dafl die
Koordinierungskommission sich mit dem Katholischen Biiro Bonn verband, dort unter
dem Namen ,Arbeitskreis fiir Bildungsfragen®. Dieser Arbeitskreis verstand sich als
»Feuerwehr” fiir die Fille, wo Fragen auftauchten, die eine rasche Auflerung verlang-
ten; er wurde als solcher um eine Anzahl Personen und Vertreter von Institutionen und
Organisationen erweitert. Er arbeitet in vielen Sitzungen und hat sich mehrfach zu
aktuellen Fragen der Bildungs- und Schulpolitik geiufert. Die Politiknihe, die poli-
tischen Verbindungen des Bonner Biiros und der dort miindende Informationsflufl
kommen seiner Arbeit zugute. Arbeitsweise, Themenwahl, Umfang und Sprache der
Ausarbeitungen gehen auf politische Wirkung aus; doch sind die Uberlegungen in die-
sem Kreis, auch wenn sie sich nicht in formulierten Konzeptionen niederschlagen, fiir
die Kldrung von Ubereinstimmung und Nichtiibereinstimmung in Bildungsfragen wich-
tig und dienlich. Die zeitliche Belastung durch Sitzungen wie Ausarbeitungen war grofi,
nicht zum wenigsten fiir Mitglieder der Bundeskonferenz.
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In einem andersartigen kooperativen Zusammenhang stand die Bundeskonferenz
zum Beirat fiir Kultur des Zentralkomitees. Gegeben war er zunichst durch mehrere
Personalunionen. Aufteilung von Projekten ergab sich zwanglos. So hat eine Kommis-
sion des Kulturbeirats 1972 ein grofles ,,Gutachten zur Weiterbildung in katholischer
Trigerschaft und zu einem kooperativen System der Weiterbildung® ausgearbeitet und
verdffentlicht. Mehrere Doppelmitglieder waren daran beteiligt, mit auerordentlichem
Arbeitsanfall. Eine solche Darstellung fiir den Bereich der Erwachsenenbildung war
dringlich; die Diskussion nach dem Erscheinen des Gutachtens hat das eindeutig gezeigt,
auch die polemische. Hitte der Kulturbeirat dieses Projekt nicht — gegen ziemliche Wi-
derstinde — in Angriff genommen, wire die Aufgabe der Bundeskonferenz zugefal-
len. Fiir die damit befafiten Personen, soweit sie Doppelmitglieder waren, ergab sich
formal, inhaltlich und arbeitstechnisch aus dem Ubergang zum anderen Auftraggeber
kein Unterschied.

Uberlegt werden muf in solchen Fillen verschiedener »Zustindigkeit®, auf welche
Weise solcher Arbeit verschiedener Gremien gréfiere Multiplikationswirkung im ka-
tholischen und auferkatholischen Raum verschafft werden kann. Thre Ergebnisse mifi-
ten in allen einschligigen Organisationen zur Kenntnis genommen, gegebenenfalls auch
diskutiert und auf alle Fille zum gesamten Arbeitsmaterial genommen und aktiv ver-
wertet werden. Die Abteilung I des Deutschen Instituts fiir Wissenschaftliche Pidagogik
(Dokumentation) konnte dafiir gute Dienste leisten, etwa durch Catalogues raisonnés
solcher AufBerungen, vergleichende Kritik, kategoriale Herausarbeitung von Gemein-
samkeit und Unterschiedlichkeit von Stellungnahmen und Vorschligen der verschie-
denen Positionen, differenzierte Informationen iiber bildungspolitische Vorginge und
anderes mehr — Arbeitsformen, die dort auch vorgesehen sind.

Aufler in den genannten Gremien fillt Mitgliedern der Bundeskonferenz als solchen
Mitarbeit in weiteren Ad-hoc-Ausschiissen zu, die hier nicht aufgezihlt Werdgn sollen,
im gesamten aber ein erhebliches zusitzliches Maf an Zeit und Arbeit erfordern.

Aufgaben und Forderungen

Dieser Bericht vermittelt ein Bild von den Aufgaben und von der vielfiltigen Arbeit
der Bundeskonferenz und ihres Umkreises. Besteht Grund zu voller Zufriedenheit?
Natiirlich nicht. Daher sollen einige kritische Bemerkungen folgen.

Der Bundeskonferenz ist eine stindige, nie abschliefbare Aufgabe aufgetragen —
Bildungspolitik ist ein Prozefl stindiger Verinderungen und neuer Entscheidungen.
Davon abgesehen aber — vorausgesetzt, dafl die Pline fiir einschneidende Anderungen
in den ,Strukturen® des bundesdeutschen Katholizismus nicht ganz andere Losungen
vorhaben — ist ein weiterer Ausbau der Bundeskonferenz notwendig, sowohl was ihre
Arbeitsweise und ihre Verfahren anlangt wie ihre Thematik, wie ihre Prisenz und
Effektivitdt dort, wo die Entscheidungen fallen, kirchliche und auRerkirchliche.
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Der grofite Teil der Arbeit der Bundeskonferenz wird ehrenamtlich geleistet; ihr
Umfang vermindert sich jedoch nicht, sondern wird eher steigen. So sind Uberlegungen
bzw. nun Entscheidungen dariiber unumginglich, wie diese Arbeit zumutbar gehalten
werden kann; sie ist es schon jetzt nur mit einem hohen Mafl an Idealismus bei
einigen Hauptbetroffenen. Die wichtigste Mafinahme ist der Ausbau der Bischoflichen
Hauptstelle in Ko6ln; dort fehlt ganz das auftragbestimmte, also zuarbeitende Personal.
Das Instrumentarium des Vorsitzenden sind Schreibmaschine und Telefon.

Die Effektivitit kirchlicher Bemithungen ist in der Berichtszeit durch die derzeitigen
Pline zur Umstrukturierung der Hauptstellen und Kommissionen wie durch die Un-
klarheit iiber die weitere Entwicklung des Laienelements in der Kirche spiirbar beein-
trachtigt. Die Arbeit an dem Thema ,Kirchenverstindnis und Weltdienst“ des Hep-
penheimer Papiers kommt aus denselben Griinden nicht weiter. Auf alle Fille wird
der Kontakt zur kirchlichen Administration entschieden verbessert werden miissen. Die
Bundeskonferenz hat dafiir gemeinsame Sitzungen in einer gewissen Regelmifigkeit
vorgeschlagen — sie waren bisher nicht maglich.

Zur Effektivitit gehort auch der stindige Kontakt mit Politikern und Ministerien.
Deren Antworten z. B. auf Gutachten, Empfehlungen, kritische Auflerungen der Bun-
deskonferenz miifiten weiterverfolgt werden, um diesen Nachdruck zu verschaffen.
Der Vorsitzende konnte bisher in dieser Richtung nur gelegentlich, bei Begegnungen in
auflerkirchlichen Titigkeiten und Gremien, titig werden. Notig aber wire systemati-
sche Nachdriicklichkeit.

Die institutionellen Voraussetzungen fiir die Wirksamkeit der Kirche im Bildungs-
bereich auf Bundes-, Landes- und Dibzesanebene sind also bisher nur in Ansitzen vor-
handen. Sie zu schaffen, liegt nicht in der Hand der Bundeskonferenz.

Die im Namen und der Satzung ausgedriickte Beschrinkung auf Schule und Erzie-
hung hat sich als ungeniigend erwiesen. Die vorschulische Erziehung und die Erwach-
senenbildung sind heute vom gesamten Bildungsbereich nicht mehr abzutrennen, das
Bildungswesen ist eine Einheit. Zu ihm gehoren auch die Bereiche der Kunst und der
dsthetischen Erziehung; diese werden heute in skandalgser Weise vernachlissigt, wozu
Christen nicht schweigen kénnen: jede Reduzierung des Menschen ist unchristlich.

Zum Beitrag der Wissenschaft: Bloff pragmatische Verfahrensweisen geniigen fiir die
heutige Bildungsplanung nicht mehr. Unentbehrlich sind genaue Analysen; sie erst
konnen zur Theoriebildung und Planung fithren. Die Einsicht in diese Notwendigkeit
ist bei Katholiken schlechthin unterentwickelt. Ebenso fehlt eine differenzierte Besin-
nung auf die unaufgebbare Funktion der Kirche in der ,Bildungsgesellschaft“. Der
Kreis der dafiir geeigneten Personen ist klein und iiberlastet. Terminliche Planungen
konnen nicht eingehalten werden. Das Deutsche Institut fiir Wissenschaftliche Pid-
agogik hat der Bundeskonferenz wertvolle Beitrige geliefert und arbeitet ihr stindig
zu; es ist aber nicht voll ausgebaut, was sich auf die Bundeskonferenz auswirkt.

In summa: Die Baustelle Bundeskonferenz ist, gemessen an ihrem Auftrag und dem
der Kirche im Bildungsbereich, noch nicht unter Dach.
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