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Etwas anderes sind die stindig sich wandeln-
den (sozialistischen) Bewegungen (ebd.) oder
in der Sprache des Synodendokuments die
sverschiedenen Erscheinungsformen und Spiel-
arten des Sozialismus® (a.a. O.). Ohne im ge-
ringsten an dem Urteil Pius’ XI. in QA zu
riitteln, bemiiht sich Paul VI. in ,Octogesima
adveniens®, auf diese sich stindig wandelnden
Bewegungen und die in ihnen wirksamen gei-
stigen Stromungen (,,Ideologien) einzugehen;
davon scheint die ,historische Perspektive®
des Memorandums véllig unberiihrt zu sein.
So wird das Memorandum, anstatt das Ver-
hiltnis von Christentum und insbesondere
katholischer Kirche zum Sozialismus aller Er-

scheinungsformen und Spielarten zu kliren,
beklagenswerterweise und ganz entgegen der
Absicht seiner Urheber sehr dazu beitragen,
die gegen die Kirche und insbesondere gegen
deren Soziallehre bestehenden Vorurteile zu
verfestigen. Auf uns Vertreter der katholi-
schen Soziallehre wirkt das wie ein Stachel
im Fleisch, der uns anspornt, das Auflerste zu
tun, um diese Lehre, wie sie in den kirchen-
lehramtlichen Dokumenten enthalten ist, in
unverfilschter und unverfilschbarer Klarheit
und Deutlichkeit vor die Augen aller zu stel-
len, die fihig und willens sind, davon Kennt-
nis zu nehmen.

Oswald von Nell-Breuning §]

Staat und Kirche in der Bundesrepublik

Bemerkungen zum Erscheinen des ,Handbuch des Staatskirchenrechts*?

1. Es ist von einer wissenschaftlichen und pu-
blizistischen Grofitat zu berichten, die zwei
prominenten Vertretern des deutschen Staats-
und Staatskirchenrechts im Lauf der Jahre
1974/75 gelungen ist. Angesprochen ist hier
das Erscheinen des ,,Handbuchs des Staatskir-
chenrechts der Bundesrepublik Deutschland®.
Herausgeber sind Ernst Friesenbabn und Ul-
rich Scheuner. Die Redaktion des Gesamt-
werks besorgte Joseph Listl, der Leiter des
Instituts fiir Staatskirchenrecht der Ditzesen
Deutschlands. In ihm haben die beiden Her-
ausgeber tatkriftige Unterstiitzung und Mit-
hilfe gefunden. Die Zuverlissigkeit
Griindlichkeit dieser Mithilfe demonstriert
eindrucksvoll die Reihe der vom Institut fiir
Staatskirchenrecht betreuten Vertffentlichun-
gen.

Das Handbuch beeindruckt jeden, der es in
die Hand nimmt, schon durch seinen iufleren

und

Umfang. Es besteht aus zwei Binden, von
denen der erste fast 800, der zweite fast 900
Seiten zihlt. Inhaltlich ist es tatsichlich — dem
Titel entsprechend — als Handbuch und nicht
als Lexikon konzipiert. Das bedeutet einmal,
dafl es sich bei den einzelnen Beitrigen des
Handbuchs nicht um kurze Erlduterungen
einer Vielzahl von Stichwortern, sondern um
die zusammenhingende Darstellung einzelner
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Problemkomplexe handelt. Es bedeutet fer-
ner, daf} der Ansatz des Handbuchs ein syste-
matischer ist: der Gesamtbereich des Staatskir-
chenrechts wird abschnittsweise dargestellt,
wobei sich die Zuordnung der einzelnen Ab-
schnitte aus der Sache, d. h. aus dem jeweils
behandelten Gegenstand — und nicht aus dem
Alphabet — ergibt. Wenn der Benutzer des
Handbuchs trotzdem auf eine schnelle Orien-
tierungsmdoglichkeit, die normalerweise nur
ein Lexikon bietet, nicht verzichten muf}, so
liegt das an einem sehr umfangreichen Sach-
wortregister, das den zweiten Band beschliefic
und das eine schnelle Information selbst zu
Detailfragen sicher gewdhrleistet.

2. Das Handbuch gliedert sich in drei grofie
Teile. Der erste Teil, mit ,Einfithrung® tiber-
schrieben, bereitet die Grundlagen des Ver-
hiltnisses von Staat und Kirche auf. Aufler-
dem ist hier die Organisationsstruktur der
Kirchen und Religionsgemeinschaften darge-
stellt. Der zweite Teil des Handbuchs, ,Die
Religionsfreiheit und die Rechtsstellung der
Kirchen und Religionsgemeinschaften®, befafit
sich mit der individualrechtlichen und der in-
stitutionellen Seite der vom Grundgesetz pro-
klamierten und garantierten Religionsfreiheit.
Gegenstand einzelner Abschnitte dieses zwei-
ten Teils sind die verfassungsrechtliche Ge-
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wihrleistung der Religionsfreiheit als solche,
die Rechtsstellung der Kirchen und Religions-
gemeinschaften, die staatskirchenrechtlichen
Aspekte der Mitgliedschaft in Kirchen und Re-
ligionsgemeinschaften, ihr Dienstrecht, ihre
Vermégensverhiltnisse sowie die Probleme
der Einordnung der Kirchen- und Religionsge-
meinschaften in das staatliche Rechtsschutz-
system. Der dritte Teil schliefllich wendet sich
unter der Uberschrift ,Die Titigkeit der Kir-
chen- und Religionsgemeinschaften im politi-
schen Gemeinwesen“ Einzelbereichen des
offentlichen Wirkens der Kirchen im staat-
lichen und gesellschaftlichen Bereich zu. In
fiinf Unterabschnitten werden sachliche und
organisatorische Grundsatzfragen wie etwa
die Probleme des Bildungs- und Erziehungs-
wesens, die Seelsorge in besonderen staatlichen
Bereichen, Probleme individueller Rechtsver-
hiltnisse mit gleichzeitiger staatlicher und
kirchlicher Regelungskompetenz — wie z. B.
der Ehe — und Fragen des Schutzes der Reli-
gionsgemeinschaften und ihrer Einrichtungen
durch den Staat erortert. Schon dieser sehr
oberflichliche, sich an den Uberschriften orien-
tierende erste Blick in das Handbuch diirfte
deutlich machen, daff der von den Heraus-
gebern bei der Konzipierung des Werks ver-
folgte Ansatz gleichermaflen grundsitzlich
und umfassend ist.

3. Wirklich erkennbar wird die Griindlich-
keit und der Gedankenreichtum dessen, was
das Handbuch zu allen Fragen des Staatskir-
chenrechts bietet, aber erst dann, wenn man
sich etwas intensiver den Einzelbearbeitungen
zuwendet. Der erste, sich mit den Grundlagen
des Staatskirchenrechts befassende Teil des
Handbuchs wird eingeleitet durch eine weit-
ausholende Einfithrung Ulrich Scheuners zur
Entwidklung des Staatskirchenrechts (5-86). In
gewohnter Meisterschaft gelingt es Scheuner,
nicht nur Wesen, Struktur und Besonderheiten
des Staatskirchenrechts plastisch zu beschrei-
ben, sondern auch seine Entwicklung vom 18.
Jahrhundert bis heute zu skizzieren und die
staatstheoretischen und verfassungsrechtlichen
Bedingungen und Implikationen dieser Ent-
wicklung anzusprechen. Es ist erstaunlich, wie
hier auf relativ engem Raum die ganze Fiille

der Probleme des Staatskirchenrechts ausge-
breitet wird und wie es dem Autor gelingt, bei
den Lesern Interesse an einer eingehenderen
Beschiftigung mit vielen der angesprochenen
Einzelfragen zu wecken. In einem zweiten
Unterabschnitt (87-105) entwirft Hans Maier
ein sehr eindrucksvolles Bild der politischen
und gesellschaftlichen Grundlagen des Staat-
Kirchen-Verhiltnisses in der Bundesrepublik
Deutschland, indem er mit wenigen sicheren
Strichen die Ausgangslage der Entwicklung
nach 1945, aber auch die Verinderungen schil-
dert, die seither dieses Verhiltnis in unter-
schiedlicher Weise geprigt haben.
Anschlieflend beschiftigt sich Paul Mikat
mit der religionsrechtlichen Ordnungsproble-
matik in der Bundesrepublik (107-141). Er
geht insbesondere der fiir die Struktur der
Beziehungen zwischen Staat und Kirche ganz
entscheidenden Frage nach, ob die religisen
Interessen als Interessen von gesamtgesell-
schaftlicher Bedeutung gewertet oder ob sie in
den Bereich des ,Privaten® verwiesen wer-
den. Mikat vertritt — zu Recht — die These,
dafl die Verfassungsordnung der Bundesrepu-
blik den ersten Weg gegangen ist. Die Kirchen
und Religionsgemeinschaften sind im Bereich
des ,Offentlichen® angesiedelt. Erginzt wird
staatstheoretische und staatsrechtliche
Verortung der Kirchen und Religionsgemein-
schaften durch eine Darstellung des Verhile-
nisses von Staat und Kirche (143-212), wobei
Paul Mikat die katholische und Helmut Simon
die evangelische Sicht der Zuordnungsproble-
matik beschreibt. Alexander Hollerbach be-
handelt sodann die verfassungsrechtlichen und
vertragsrechtlichen Grundlagen des Staats-
kirchenrechts (215-296). Hollerbach fiillt mit
seinen die einschligigen Artikel des Grundge-
setzes und der Linderverfassungen ebenso wie
den heutigen Bestand an Staatskirchenvertra-
gen detailliert kommentierenden Rechtsbe-
trachtungen den Rahmen aus, den Ulrich
Scheuner in seiner grofiangelegten Einleitung
umrissen hat. Auch der auf Antworten zu De-
tailfragen in diesem Bereich angewiesene Le-

diese

ser wird seine Wiinsche nach zuverlidssiger In-
formation iiber den gegenwirtigen Diskus-
sionsstand befriedige finden.
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Den Abschluff des ersten Teils bildet ein
umfangreicher Unterabschnitt tiber die Orga-
nisationsstruktur der Kirchen- und Religions-
gemeinschaften, den sich Karl-Eugen Schlief
(fiir die katholische Kirche), Walter Hammer
(fiir die evangelische Kirche) und Ernst-Liider
Solte (fiir die tibrigen als &ffentliche Korper-
schaften organisierten Religionsgemeinschaf-
ten) teilen (299-357). Dieser Abschnitt infor-
miert prizise und rasch z. B. iiber die terri-
toriale und organisatorische Gliederung der
Kirchen. Bedauerlicherweise vermiffit man
allerdings eine Auseinandersetzung mit den
Konsequenzen der Teilung Deutschlands und
der Vertrige mit der DDR, Polen und der
Sowjetunion fiir die Organisationsstruktur der
Kirchen.

Der zweite, sich mit den individuellen und
institutionellen Aspekten der Religionsfreiheit
im weitesten Sinn befassende Teil des Hand-
buchs wird eingeleitet durch ein von Joseph
Listl verfafites Kapitel tiber die subjektiven
und objektiven Aspekte der grundgesetzlichen
Gewahrleistung der Religionsfreiheit (363 bis
406). Es gelingt Listl — wie in seiner Mono-
graphie ,Das Grundrecht der Religionsfreiheit
in der Rechtsprechung der Gerichte der Bun-
desrepublik Deutschland“ (1971) — sich auf
das Wesentliche zu konzentrieren und ein
knappes und doch plastisches Bild der Ent-
wicklung dieses so facettenreichen Grundrechts
in den ersten 25 Jahren des Bestehens der
Bundesrepublik zu entwerfen. -

Der zweite Unterabschnitt des zweiten Teils
faflt vier Einzelkapitel zur Rechtsstellung der
Kirchen- und Religionsgemeinschaften zusam-
men: der jetzige Bundesverfassungsrichter
Konrad Hesse beschiftigt sich mit dem Selbst-
bestimmungsrecht der Kirchen und Religions-
gemeinschaften (469-444), Martin Heckel mit
der religionsrechtlichen Paritit (445-544), der
ehemalige Bundesverfassungsrichter Ernst Frie-
senbabn mit den Kirchen- und Religionsge-
meinschaften als Korperschaften des offent-
lichen Rechts (545-585) und Josef [urina mit
den Sonderfragen der Religionsgemeinschaften
mit privatrechtlichem Rechtsstatus (587-605).
Fiir die Juristen unter den Benutzern des
Handbuchs sind besonders lesenswert die Aus-
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fithrungen Hesses.zu dem Begriff der ,,Schran-
ken des fiir alle geltenden Gesetzes” in Art.
137 Satz 1 der Weimarer Reichsverfassung
und die definitorische Abgrenzung des Rechts-
status der Kirchen als Korperschaften des
offentlichen Rechts, die Ernst Friesenhahn in
dem fiir ihn charakteristischen klaren und
knappen Stil bietet. Die Beschreibung und
Ausdeutung der religionsrechtlichen Paritit,
eines der Schliisselbegriffe des Staatskirchen-
rechts tiberhaupt, durch Martin Hedkel stellt
aufgrund ihres Umfangs und der Tiefe des
Ansatzes fast eine Monographie dar und
sprengt damit ecigentlich den Rahmen des
Handbuchs.

Die vier letzten Unterabschnitte dieses Teils,
die den staatskirchenrechtlichen Beziigen der
Mitgliedschaft in den Kirchen und Religions-
gemeinschaften, dem Dienstrecht, der Einbin-
dung der Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten in das staatliche Rechtsschutzsystem und
den Problemen des kirchlichen Vermégens im
weitesten Sinn gewidmet sind, greifen in einer
Reihe selbstindiger Artikel eine Vielzahl von
Fragen auf, deren Aktualitit und deren prak-
tische Bedeutung ebenso offensichtlich ist wie
deren unmittelbarer Bezug zu den vorweg er-
orterten Grundsatzfragen. So behandelt Axel
Freiberr von Campenbausen in vier Einzel-
beitrigen (609-614, 635-644, 645-656 und
657-666) die staatskirchenrechtliche Bedeu-
tung und die Probleme der Kirchenmitglied-
schaft, die Kirchenmitgliedschaft nach dem
Recht der evangelischen Kirche und die Frage
des Austritts aus den Kirchen und Religions-
gemeinschaften. Klaus Mérsdorf erginzt diese
Beitrige mit einer Erdrterung der Kirchenmit-
gliedschaft nach dem Recht der katholischen
Kirche (615-634). Die vielfiltige Relevanz
der Mitgliedschaftsfragen und ihre unter-
schiedliche Behandlung je nachdem, ob es um
die Einbindung des einzelnen in seine eigene
Kirche, um zwischenkirchliche Beziehungen
oder um das Verhiltnis des Staats zu den
Kirchen und Religionsgemeinschaften geht,
werden in diesen Beitrigen besonders deutlich
herausgearbeitet. Jobann Frank stellt sich in
seinem Beitrag iiber das Dienst- und Arbeits-
recht der Kirchen und Religionsgemeinschaften
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(669-725) einer Reihe von Fragen, die trotz
ihrer groflen Bedeutung bis heute keiner end-
giiltigen Klirung zugefiihrt werden konnten.
Das gilt etwa fiir die Frage nach der Geltung
der — staatlichen — Grundrechte im kirchlichen
Bereich. Hermann Weber behandelt sodann
den Rechtsschutz der Kirchen und Religions-
gemeinschaften durch die staatlichen Gerichte
und Wolfgang Riéifner erortert den Rechts-
schutz des einzelnen gegen kirchliche Rechts-
handlungen (729-757 bzw. 759-790).

Besonders griindlich ist auch die sich an-
schliefende Auseinandersetzung mit den Ver-
mogensproblemen. Heiner Marré bietet eine
sehr abgewogene Darstellung des kirchlichen
Besteuerungsrechts und der vielen in die Ak-
tualitit des politischen Raums hineinreichen-
den Fragen dieses Problembereichs (5-50).
Josef Isensee zeigt die Entwicklung der Staats-
leistungen-an die Kirchen und Religionsgemein-
schaften von ihrem historischen Ansatz bis
heute auf (51-90). Dabei stellt er sich auch
der Frage, ob es fiir die Staatsleistungen an
die Kirchen nicht neben der historischen auch
eine durchaus moderne, sich am Begriff der
Joffentlichen Aufgabe“ orientierende Recht-
fertigung gibt. Das Kirchenvermdgens- und
Stiftungsrecht wird anschlielend (fiir den Be-
reich der evangelischen Kirche von Christian
Meyer, 91-116, fiir den Bereich der katholi-
schen Kirche von Siegfried Marx, 117-160) bis
hin zur Demonstration einzelner Beispielfille
dargestellt. Abgeschlossen wird der zweite
Teil von Alfred Albrecht mit drei Einzelbei-
trigen zu den staatlichen Simultaneen (161 bis
166), dem Patronatswesen (167-203) und der
kirchlichen Denkmalpflege (205-225).

Den ersten Unterabschnitt des dritten Teils
mit der Uberschrift ,Das Wirken der Kirche
und Religionsgemeinschaften im staatlichen
und gesellschaftlichen Bereich® eroffnet Klaus
Schlaich mit einem Beitrag iiber den Offent-
lichkeitsauftrag der Kirchen (231-272). Ge-
genstand dieses Beitrags ist nicht nur eine Er-
orterung der Stellung der Kirchen im Bereich
des ,Offentlichen®, sondern auch der Versuch,
diesem gerade in der letzten Zeit besonders
umstrittenen staatsrechtlichen Begriff etwas
deutlichere Konturen zu geben. In Anschlufl

an diese erneut sehr grundsitzlichen Ausfiih-
rungen wenden sich Einzelbeitrige konkreten
Ausformungen der Titigkeit der Kirchen und
Religionsgemeinschaften im staatlichen bzw.
gesellschaftlichen Bereich zu: den Verbin-
dungsstellen zwischen Staat und Kirchen (Her-
mann Kunst und Wilbelm Wéste, 273-297);
den internationalen Beziehungen der Kirchen
(Ulrich Scheuner, 299-344); der karitativen
Betitigung der Kirchen (Alfred Rinken, 345
bis 400, fiir den katholischen und Peter won
Tiling, 401-416, fiir den evangelischen Be-
reich); der Beziehung von Kirchen und Mas-
senmedien (Roman Herzog, 417-435); und
schliefilich dem kirchlichen Sammlungswesen
(Michael Stolleis, 437-451).

Gegenstand des zweiten Unterabschnitts des
dritten Teils sind die sehr wichtigen Fragen
aus dem Bereich von Bildung und Erziehung.
Konkret handelt es sich um folgende Einzel-
beitrdge: elterliches Erziehungsrecht und Re-
ligionsfreiheit (Erwin Stein, 455-481); Kir-
chen und staatliches Schulsystem (Willi Gei-
ger, 483-502); Religionsunterricht (Christoph
Link, 503-546); Kirchen als Schultriger (7heo-
dor Mannz, 547-568); theologische Fakulti-
ten, staatliche Pidagogische und Philosophisch-
Theologische Hochschulen (Werner Weber, 569
bis 596); kirchliche Hoch- und Fachhochschu-
len (Manfred Baldus, 597—622); Erwachsenen-
bildung und Akademien (Peter Weides, 623
bis 681).

Der dritte Unterabschnitt dieses Teils des
Handbuchs ist der Seelsorge in besonderen
staatlichen Bereichen gewidmet. Hier findet
der Leser Beitrige von Rudolf Seiler (zur
Seelsorge in Bundeswehr und Bundesgrenz-
schutz, 685-700) und Karl Albrecht (Anstalts-
seelsorge, 701-719). Unter der Uberschrift ,Die
Rechtsverhiltnisse mit staatlicher und kirch-
licher Beteiligung® folgen sodann drei Bei-
trage zu besonders problemtrichtigen Fragen-
komplexen. Dieter Lorenz befafit sich mit dem
Personenstands- und Meldewesen (723-740),
Dietrich Pirson mit dem Eherecht (741-777)
und Hanns Engelbardt mit dem Bestattungs-
wesen und Friedhofsrecht (779-798). Den Ab-
schlufl des Handbuchs bilden unter der Uber-
schrift ,Der Schutz der Religionsgemeinschaf-
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ten und ihrer Einrichtungen® noch einmal drei
Beitridge, und zwar von Hans-Wolfgang Stritz
tiber Sonn- und Feiertage (801-819), von Al-
bin Eser iiber den strafrechtlichen Schutz des
religiosen Friedens (821-838) und von Wolf-
gang Riifner tiber die Rechts- und Amtshilfe
(839-851).

4. Schon diese sich mit wenigen kommentie-
renden Anmerkungen begniigende Aufzih-
lung der einzelnen Beitrige des Handbuchs
diirfte mit hinreichender Deutlichkeit belegen,
welche Fiille von Informationen iiber wissen-
schaftliche Grundsatzdebatten und iiber die
Anwendung der hier gewonnenen Erkennt-
nisse in der Praxis das Handbuch des Staats-
kirchenrechts seinem Benutzer und noch mehr
seinem Leser bietet. Diesem Leser erschlieflen
sich sowohl die Grundfragen wie die Detail-
probleme in einer Weise, wie sie bisher fiir
den Bereich des Staatskirchenrechts unbekannt
und fiir viele andere Rechtsgebiete ein uner-
fiilltes Desideratum geblieben ist. Und trotz
der Vielzahl der Mitarbeiter und ihrer durch-
aus unterschiedlichen wissenschaftlichen Posi-
tionen entwirft das Handbuch ein Bild des
Staatskirchenrechts, das insgesamt vor allem
auch durch die Einheitlichkeit seiner Grund-
konzeption iiberzeugt.

Es fillt ausgesprochen schwer, an diesem
glinzenden Beweisstiidk einer gegliickten wis-
senschaftlichen Zusammenarbeit Ansatzpunkte
fiir kritische Bemerkungen zu finden, wenn es
aus Raumgriinden nicht méglich ist, in die
Diskussion der einzelnen Bearbeitungen ein-
zutreten. So wird man sich hier mit der Fest-
stellung begniigen, daf an manchen Stellen
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eine etwas eingehendere Auseinandersetzung
mit den kritischen Stimmen, die es ja nicht
nur in der politischen Arena, sondern auch in
der Wissenschaft gibt und die den Platz des
Staatskirchenrechts und seine tragenden Grund-
prinzipien durchaus anders deuten als die Au-
toren des Handbuchs, insgesamt die Fundie-
rung und Absicherung dieses so gelungenen
Werks noch verstarkt hitte.

Es bleibt das herausragende Verdienst des
Handbuchs, dem Staatskirchenrecht der Bun-
desrepublik greifbare und sichere Konturen
gegeben zu haben. Fiir jeden, der sich mit
Problemen des Staatskirchenrechts in Zukunft
beschiftigt, ist dieses Handbuch unersetzlich.
Aber auch derjenige, der den Problemen des
Staatskirchenrechts ferner steht, wird zu den
beiden Binden immer wieder mit groflem Ge-
winn greifen. Denn die meisten seiner Beitrige
liefern den Beweis dafiir, dafi die zentralen
Fragen und Probleme des Staatskirchenrechts
zugleich auch die zentralen Fragen und Pro-
bleme unseres heutigen Verfassungsrechts, ja
mehr noch, unseres heutigen Staatsverstind-
nisses sind oder zumindest fiir ihre Behand-
lung und Bewiltigung wichtige Anleitung
vermitteln.

Wilhelm A. Kewenig
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