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mern grundsdtzlich das Recht zuerkennt, sich
zur Vertretung ihrer Interessen gewerkschaft-
lich zu organisieren und beim Geltendmachen
dieser Interessen sich auf die gewerkschaftliche
Organisation zu stiitzen, kann nicht denen,
die zu 7hr in ein Arbeitsverhiltnis treten,
dieses Recht versagen oder es auch nur ver-
kiirzen. Im Gegenteil, sie hitte fiir andere Ar-
beitgeber vorbildlich zu sein. Dafl eine solche
Verkiirzung gewollt sei, war bisher nur im
Kommentar von Klein zu lesen; nunmehr steht
es, wenn auch nur verschliisselt, im Text der
Rahmenordnung selbst: ,Die Mitarbeiterver-
sammlung ist nicht dffenclich (Art. 16), im
Klartext: keine Riickenstirkung durch Ge-
werkschaft(en); die Mitarbeiter des einzelnen
Betriebs stehen auf sich allein; der kirchliche
Betrieb ist ein ,geschlossenes System®.

Die Erkldrung fiir dieses befremdliche Ver-
halten der Kirche, mit dem sie ihre eigene So-
ziallehre verleugnet, liegt in dem der neuen
Rahmenordnung vorgeschalteten Leitwort;
die Bezugnahme auf den Synodenbeschlufl
»verantwortung des ganzen Gottesvolkes fiir
die Sendung der Kirche* legt den Grundfehler
offen. Das Lohnarbeitsverhiltnis der Arbeit-
nehmer kirchlicher Anstalten und Einrichtun-
gen wird theologisch sublimiert und damit aus
der konfliktgeladenen realen Welt mit ihren

Interessengegensitzen und Kimpfen in eine
vermeintlich konfliktfreie ,heile Welt* verla-
gert. Durch diese theologische Sublimierung
sind die Konflikte und folgerecht auch das Er-
fordernis, sie in den Formen des heutigen kol-
lektiven Arbeitsrechts auszutragen, wegdefi-
niert. So geht es nicht! Der grofle Gewinn an
Ansehen und Vertrauen in Kreisen der Arbei-
terschaft, nicht zuletzt der organisierten Arbei-
terschaft, d.i. der Gewerkschaften, dessen sich
die Kirche dank dem Synodenbeschluf} ,Kirche
und Arbeiterschaft® erfreut, steht auf dem
Spiel. Oswald v. Nell-Breuning S|

1 Das ,Deshalb® an der Spitze von Absatz 3 fin-
det sich schon in der alten Fassung der Rahmen-
ordnung.

2 E. Egner, Der Haushalt in seiner volkswirt-
schaftlichen Gestalt (1. Aufl. 1952, 2. Aufl. 1976);
siche die Besprechungen in dieser Zschr. 153
(1953/54) 160 und in diesem Heft 499.

3 Dazu werden nur diejenigen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen bereit sein, die sich ernstlich
mit dem Gedanken tragen, in die religitse Ge-
meinschaft (Orden, Kongregation, Sikularinstitut),
die Trigerin des Werks ist, einzutreten und so zu
Mittrigern des Werks zu werden. Deren Zahl wird
aber offenbar immer geringer; mit ihnen allein las-
sen die Werke sich nicht mehr aufrechterhalten.

Neue Akzente der Bildungsprogramme

Seit 1969 gibt es das Funkkolleg in seiner heu-
tigen Gestalt, ausgestrahlt vom Hérfunkpro-
gramm des Hessischen Rundfunks, des Saar-
lindischen Rundfunks, des Siiddeutschen
Rundfunks, des Stidwestfunks, seit 1971 auch
von Radio Bremen, und im Herbst dieses Jah-
res wird sich der Westdeutsche Rundfunk an-
schlieflen; die Studienbegleitbriefe werden er-
arbeitet vom Deutschen Institut fiir Fernstu-
dien in Tiibingen; die Volkshochschulen bieten
(fakultative) Studienbegleitzirkel an; fiir Vor-
bereitung, Durchfithrung und EDV-Auswer-
tung der Priifungen sind die Kultusministe-
rien der beteiligten Linder zustindig. Jedes
Kolleg ist zweisemestrig und besteht in der
Regel aus 30 Kollegstunden 4 60 Minuten. Die
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Sendetexte erscheinen im nachhinein als Ta-
schenbiicher.

Das von Oktober 1975 bis Juni 1976 aus-
gestrahlte Funkkolleg ,Beratung in der Er-
ziehung® (Federfithrung: Stiddeutscher Rund-
funk) fand beim Publikum die bisher stirk-
ste Resonanz. Insgesamt hatten sich 50660
Teilnehmer eingeschrieben. Unter ihnen bil-
deten die Lehrer und die im Beratungswesen
Tétigen mit 25 536 (50,4%0) die grofite Grup-
pe, mit 9886 (19,5%0) Teilnchmern folgte die
Gruppe der Studierenden und mit 8485
(16,7%/0) die der nichtprofessionellen Erzie-
her, 1431 (2,8%0) Kollegiaten strebten die
Zulassung zu einem Hochschulstudium ohne
Abitur an, 1082 (2,1%0) waren Schiiler der
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Sekundarstufe 1I, 4240 (8,4%0) machten kei-
ne Angaben.

Auch die Zahl der vergebenen Zertifikate
erreichte mit 20 403 (40,2%) einen Rekord,
sowohl absolut betrachtet als auch auf die
Zahl der Anmeldungen bezogen. (Das bis
dahin erfolgreichste Kolleg war die 1972/73
ausgestrahlte ,Pidagogische Psychologie mit
40653 Teilnehmern, von denen 14690
[36%0] ein Zertifikat erwarben.) Mit der
Note ,sehr gut® bestanden die Schluflklausur
19,6%0, mit der Note ,gut® 36,5%, ,befrie-
digend“ waren 34,2% und ,ausreichend®
9,7%0 der Arbeiten; nicht bestanden haben
nur 0,1%. Allerdings sind diese Noten das
Ergebnis der Auswertung von nur 17 895 Ar-
beiten; einige hundert Klausuren hat der
Computer nicht bearbeitet, sie mufiten hand-
ausgewertet werden, und 1670 Teilnehmer,
die den Klausurtermin nicht hatten wahrneh-
men konnen, bewarben sich erst bei zwei
Nachklausuren um das Zertifikat. ;

Schon dieser Hinweis deutet einiges von
den Schwierigkeiten an, die die Durchfiih-
rung des Funkkollegs bei zunehmender Be-
teiligung mit sich bringt. Insofern auch be-
trachten die Verantwortlichen den Erfolg
ihres Projekts mit gemischten Gefiihlen, ins-
besondere die Kultusministerien, die die Aus-
wertung der insgesamt zwei Klausuren und
zwei Hausaufgaben je Teilnehmer und Kurs
zu finanzieren haben. Doch auch in didak-
tischer Hinsicht werfen die Priifungen des
Funkkollegs zunehmend Probleme auf, denn
der behandelte ,Stoff“ lifit sich nur miihe-
voll und mitunter gar nicht auf computer-
gerechte Weise priifen.

Probleme dieser Art freilich scheinen be-
reits Folgen eines neuen, sich verstirkenden
Trends in der Entwicklung des Funkkollegs
zu sein. Reinfried Horl, Leiter des Programm-
bereichs Erzichung beim SDR, hat diesen
Trend verschiedentlich zu charakterisieren
versucht. Die ersten Kurse des Funkkollegs
hatten die Offnung der Hochschulen fir alle
als bildungspolitisches Leitziel vor Augen. Sie
versuchten, Interessierten und Engagierten
auf neuen Wegen Einfithrungen zu bieten in
bestimmte, zumeist bildungspolitisch attrak-

tive Wissenschaftsdisziplinen und deren mo-
derne Fragestellungen. Auch das Kolleg ,Be-
ratung in der Erziehung® wollte dieser Auf-
gabe dienen und bot wie seine Vorginger
Moglichkeiten zur Qualifikation, also zum
Zertifikatserwerb, an. Zugleich aber wollte es
sich den Erfahrungen und Bediirfnissen, den
,Berufsfeldern und Lebensprozessen® der Teil-
nehmer zuwenden, ithnen Rat und Perspek-
tiven geben fiir die eigene erzieherische All-
tagsarbeit. Neben der behordlich beglaubig-
ten Qualifikation wissenschaftlich-theoreti-
scher Art hatte man zugleich jene praktische
Qualifikation des Teilnehmers im Auge, die
auf die konkrete piadagogische Situation be-
zogen ist und sich in ihr zu bewidhren hat.
Dieses Kolleg wollte, noch einmal anders
formuliert, den Teilnehmer nicht nur in eine
neue Wissenschaft einfithren, sondern zugleich
die Wissenschaft zu ithm und seinen Belangen
hinfithren. Schon der Titel ,Beratung in der
Erziehung®, der ja nicht eindeutig ist, driickt
diese Doppelintention aus.

Ein neuer Trend freilich ist nicht von heute
auf morgen da. Er war bereits erkennbar
im 1974/75 gesendeten Kolleg ,,Sozialer Wan-
del®, das den Teilnehmern sowohl zur wis-
senschaftlichen Qualifikation dienen als auch
zur eigenen Orientierung innerhalb des ge-
sellschaftlichen Wandels verhelfen wollte.
Beim gegenwiirtig ausgestrahlten Kolleg ,Li-
teratur® und ebenso beim fiir 1977/78 ge-
planten Kolleg ,Musik® spricht schon die
Wahl der Titel bzw. der Fachgebiete fiir eine
Fortsetzung dieses Trends, denn schlieflich
sind Literatur wie Musik ja letzten Endes
Medien des Selbst- und Weltverstindnisses.
Und wenn fiir 1979/80 ein Kolleg , Geschich-
te* im Gesprich ist, so wird auch darin mit
Sicherheit neben dem wissenschaftlichen der
personale Aspekt wesentlich sein, die Frage
also, was das geschichtliche Denken fiir das

. Verstindnis unserer gegenwirtigen indivi-

duellen und gesellschaftlichen Situation bei-
tragen kann.

Bei der Beurteilung des skizzierten Trends
ist gewifl Behutsamkeit geboten, doch spricht
manches dafiir, in ihm ein Symptom zu sehen
fir einige bedeutsame Entwicklungen der
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letzten Jahre innerhalb der Bildungspro-
gramme wie im Bildungsbereich tiberhaupt.

Der Rundfunk — Horfunk und Fernsehen
— versteht sich zunehmend weniger als didak-
tischer Bundesgenosse der Wissenschaft und
des etablierten Bildungswesens, als bildungs-
politische Feuerwehr oder Wegbereiter zu be-
gehrten Qualifikationen. Man orientiert sich
wieder stirker an Vorstellungen einer ,hu-
manen Bildung®; weniger an Wissen und
Wissenschaft als am Menschen und seinen
Belangen. Das Gemeinte ist nicht leicht zu
formulieren; die zur Verfiigung stehenden
Begriffe sind durch das Gerede der jiingsten
Vergangenheit teils entleert, teils emotiona-
lisiert, jedenfalls aber sehr unprizise gewor-
den. So mag der Blick auf einige Programm-
entwicklungen, die den neuen Akzenten des
Funkkollegs entsprechen, aufschlufireicher
sein.

Hinzuweisen ist vor allem auf die viel zu
selten beachtete Tatsache, dafl es bereits seit
1974 in Bayern kein ,Studienprogramm®
mehr gibt; in seinen Programmbroschiiren je-
denfalls verwendet der Bayerische Rundfunk
diesen Terminus seit dem Sommer 1974 nicht
mehr. Er hat statt dessen fiir sein Drittes
Fernsehprogramm die Bezeichnung ,Bayeri-
sches Fernsehen eingefithrt. Diese Anderung
des Namens ist keineswegs zufillig; sie
driickt aus, dafl mit dem Namen auch der
urspriingliche, einst mit grofilem Elan ver-
fochtene Anspruch aufgegeben worden ist,
Natiirlich ist damit nicht der Bildungsauftrag
fallengelassen worden, aber er wird anders
gefafit. Dafiir sprechen Sendungen wie
-Mein Kind hat sich umgebracht®, ,Partei
verlassen — Freunde verloren®, ,Unsere Mut-
ter kommt ins Altersheim®, die im vergange-
nen Winter ausgestrahlt worden sind; dafiir
spricht die Sendereihe ,Situation: Schule®,
von der in der Broschiire fiir das Winterpro-
gramm 1976/77 gesagt wird, dafl ,sie von
dem heute vielfach aus dem Auge verlorenen
Grundthema jeder sinnvollen pidagogischen
Arbeit ausgeht: vom Leben unserer Kinder
selbst, von ihrer existentiellen Situation in
unseren Schulen®. Auch hier also steht weni-
ger Wissensweitergabe im Vordergrund als
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vielmehr Lebensorientierung; zwar kann da-
bei das Wissen nicht geschenkt werden, doch
scheint man sich des nur instrumentellen Cha-
rakters allen Wissens wieder zunehmend be-
wuflt zu werden.

Ahnliche Entwicklungen sind auch in anderen
Anstalten konstatierbar. Einige der zahlrei-
chen Sendungen zur Elternbildung belegen
das ebenso wie bestimmte Tendenzen im
Schulfernsehen. Dort spricht bereits die Ab-
kehr von vielteiligen Kursen fiir sich, weil
darin zum Ausdrucdk kommt, dafl die Nei-
gung zur technologischen Verkiirzung didak-
tischer Probleme zuriickgeht. Und auch der
Schulfunk ist zu nennen, speziell der des Siid-
deutschen Rundfunks, der sich neuerdings um
eine Konzeption bemiiht, mit der er der neuen
Situation gerecht zu werden trachtet. Man
mdchte in Stuttgart einen Schulfunk gestalten,
der sein Augenmerk stirker auf die pidago-
gische als auf die didakrische Aufgabe der
Schule richtet, bei dem der Horer Erfahrun-
gen machen kann, die fiir sein Welt- und
Selbstverstindnis von Bedeutung sind.

Es gibt eine Reihe von Griinden fiir diese
gewandelten ,Bildungskonzepte®. Zu nennen
ist etwa die bildungspolitische Erniichterung,
Einsicht in die eher engen Grenzen des eige-
nen Mediums, Einsicht aber auch in die ge-
genwirtige Lage, Bildungseuphorie und auf-
klarerischer Elan haben ihre
Kehrseite, sie produzieren neben Befreiungen
auch neue Zwinge und Abhingigkeiten —
»Dialektik der Aufklirung® hat Adorno die-
ses Phinomen genannt -, wofiir der Lei-
stungsdruck der Schule nur ein aktuelles Bei-
spiel ist. Die Betroffenen aber stehen vor der
Notwendigkeit, diese neuen Zwinge und Pro-
bleme technologisch, sondern
menschlich bestehen zu miissen.

Alles bisher Gesagte l4fit sich freilich nicht
nur unter dem Aspekt der Bildung, sondern
auch unter dem des Mediums betrachten. Auch
im Selbstverstindnis des Rundfunks sind neue
Akzente gesetzt worden — wenngleich viele

immer auch

nicht nur

seiner Vertreter gegenwartig vorwiegend rat-
los zu sein scheinen oder einfach von der
Hand in den Mund leben. Horfunk und
Fernsehen verstehen sich seltener als primir
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didaktisches Medium
dungspolitikern und Bildungsinstitutionen,
aufler sie sind langfristige Verpflichtungen
und finanzielle Abhingigkeiten eingegangen;
statt dessen sehen sie sich auch im Bildungs-
bereich in erster Linie als publizistisches Me-
dium bzw. Massenmedium. An die Stelle von
didaktischen, lerntheoretischen, unterrichts-
technologischen Kategorien, von curricularen
und methodischen Vorentscheidungen treten
publizistische Uberlegungen; an die Stelle von
Lernzielen treten wieder Inhalte und The-
men, und zwar moglichst solche, die fiir ein
Massenpublikum von Bedeutung sind.

im Dienst von Bil-

Es wurde schon darauf hingewiesen, daf}
dieses sogar fiir die Arbeit einiger Schulfunk-
und Schulfernsehredaktionen gilt, wenngleich
die Schulbehérden in der Regel davon gar
nicht erbaut sind. Die Griinde fiir diese Ent-
widklung miissen sicher griindlich und um-
fassend analysiert werden, was hier nicht ge-
schehen kann; doch spricht vieles dafiir, daf}
einige Griinde in der Schule selbst zu suchen
sind. Angesichts ihrer fortschreitenden Diffe-
renzierung in Schularten, Ficher, Leistungs-
und Forderkurse beispielsweise werden die
durch ein didaktisches Programm direkt er-
reichbaren Adressatengruppen notgedrungen
immer kleiner.

Schliefilich lifit sich alles Gesagte auch vor
dem Hintergrund gegenwirtiger Entwidklun-
gen in der Erziehungswissenschaft sechen, und
dies ist vielleicht sogar der interessanteste
Aspekt. Es gehore zu den Eigentiimlichkeiten
der pddagogischen Diskussion, dafl sie sich
bisher nur sporadisch mit dem Schiiler und
seinen Problemen beschiftigt hat. Thr war der
Lehrer stets wichtiger. Uber ihn, seine pid-
agogischen.Tugenden, seine didaktischen Auf-
gaben, seine gesellschaftlichen Rollen und
Funktionen ist ausgiebig geschrieben worden.
Dafiir gibt es Griinde, vor allem’die Institu-
tionalisierung und Professionalisierung des
Lehrens; sie hatten zur Folge, dafl Unterricht
als intentionales Tun des Lehrers verstanden
wurde, und unter diesem Aspekt erschien das
Verhalten der Schiiler dann mit einer gewis-
sen Konsequenz nur noch entweder als unter-
richtsférdernd oder unterrichtsstorend — was

35 Stimmen 195, 7

fatal erinnert an die hichst anthropomorphe
Einteilung der Tierwelt in niitzliche und
schadliche Tiere.

Zwar kennt die Pidagogik seit alters das
Problem des erzicherischen Verhiltnisses bzw.
des Lehrer-Schiiler-Verhiltnisses, und sie hat
dieses Problem nie leichtgenommen. Insofern
kann man sagen, sie habe die Belange des
Schiilers durchaus respektiert; dennoch ist be-
zeichnend, dafl die pidagogische Reflexion
sich auch dann in erster Linie auf den Lehrer
konzentrierte, wenn es ihr um den Schiiler
ging. Wie selbstverstindlich das Denken vom
Lehrer aus bzw. vom Unterricht als einem
intentionalen Tun des Lehrers ist, dafiir bietet
auch die Schulfernsehdiskussion der vergange-
nen Jahre ein Beispiel. Bekanntlich hat man
dort lange gestritten, ob Schulfernsehen nach
dem Enrichmentmodell oder als Direct Teach-
ing zu konzipieren sei; es liegt auf der Hand,
dafl beide Modelle nur vom Lehrer aus ge-
dacht sind. Aber auch die in den beiden letz-
ten Jahrzehnten beliebte Erforschung der Er-
ziehungs- und Unterrichtsstile ist typisch leh-
rerzentriert: sie untersucht, wie bestimmte
Verhaltensweisen des Lehrers auf den Schiiler
swirken®, der Schiiler erscheint in diesem
wissenschaftlichen Zugriff also als Objekt des
Lehrerverhaltens.

Erst in jlingster Zeit wendet sich das erzie-
hungswissenschaftliche Interesse starker dem
Schiiler zu, insbesondere dem Problem seiner
sozialen und personalen Identitir. Das ge-
schieht vor allem im Rahmen des sogenannten
Symbolischen Interaktionismus. Auf dessen
Interaktionstheorie ist hier nicht niher einzu-
gehen, zumal sie in einem bestimmten soziali-
sationstheoretischen Kontext steht, der dann
ebenfalls erliutert werden miifite. Uns geht
es vielmehr um den Hinweis darauf, dafl es
auch in den Rundfunkanstalten Ansitze gibt,
stirker als bisher vom Adressaten her zu

- denken. Kennzeichnend dafiir ist etwa eine

Bemerkung, die sich wiederum in der Bro-
schiire fiir das Winterprogramm 1976/77 des
BR findet. Dort wird iiber die Planungen des
Schulfernsehens gesagt: Lagen die Bediirfnisse
der Schule beim Start des Schulfernsehens vor
zwolf Jahren ,vor allem in der Vermittlung
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von Lehrstoff und Lehrmethode, also beim
Lehrenden, so hat sich die Problematik heute
entschieden zum Lernenden hin verschoben.
Stoffmenge, Ausleseformen, das Ubermafl der
Schulversuche gingen zu seinen Lasten. Das
Schulfernsehen versucht mit einem Teil seiner
Neuproduktionen, dieser verinderten Lage
gerecht zu werden.®

Alle bereits zitierten Programmbeispiele
kénnte man in diesem Zusammenhang noch
einmal erwihnen. Doch gibt es noch einige
weitere, Ein besonders interessantes ist die
~Rappelkiste®. Das ausgeprigte pidagogische
und vor allem bildungspolitische Engagement
der Redaktion dieser Vorschulserie fand sei-
nen Niederschlag in einem ausgeprigt inten-
tionalen Programm; man bezog sich auf All-
tagserfahrungen der Vorschulkinder und ihrer
Eltern und ,intendierte eine Anderung oder
Teilinderung der gemeinhin praktizierten
Verhaltensweisen und Handlungsmuster in
diesen Alltagssituationen® (so heifit es in einer
Selbstinterpretation). Inzwischen hat man
deutlich zuriickgesteckt, nicht nur aus strate-
gischen Griinden, sondern auch aus der Ein-
sicht, dafl die alltiglichen Situationen und Pro-
bleme der Zuschauer, insbesondere deren eigene
Intentionen, starker zu respektieren sind, als
das anfangs geschah.

Vermutlich 148t sich in diesem Zusammen-
hang sogar auf den Beschlufl der Programm-
verantwortlichen hinweisen, die politischen

498

Schutzzonen des Programms abzuschaffen,
namlich die Praxis, im ersten und zweiten
Programm zur gleichen Zeit (z. B. am Mitt-
wochabend) politische Themen anzubieten und
so den Zuschauer zur politischen Information
und Belehrung zu zwingen. Auch dieser Be-
schlufl deutet auf eine Zuriicknahme der pid-
agogischen Intentionalitit des Programms hin
und auf mehr Respektierung des Zuschauers.
Nun wird man freilich solche Ansitze, be-
zogen auf das Gesamtprogramm, nicht tber-
bewerten diirfen. In der Sparte der Fernseh-
spiele zum Beispiel dominiert nach wie vor das
Lehrstiick, und erst recht diirfte es den politi-
schen Redakteuren schwerfallen, den eigenen
Intentionen, die mitunter geradezu missiona-
rischen Charakter haben, weniger Gewicht zu
geben und statt dessen stirker vom Publikum
her zu denken. Andererseits wird man sich
auch hiiten miissen, das Kind mit dem Bad
auszuschiitten und den intentionalen Lehr-
und Bildungsprogrammen jegliche Berechti-
gung abzusprechen. Hier sollte nur auf einige
neue Akzente innerhalb der Bildungspro-
gramme hingewiesen werden, die es wert sind,
dafl man sie beachtet. Zwar ist die Bildungs-
euphorie zu Ende, trotzdem ist nicht tiberall
in den Rundfunkanstalten Ratlosigkeit ein-
gezogen, vielmehr gibt es respektable neue
Ansitze; Ansitze einer Hinwendung zu den
menschlichen Problemen des Menschen.
Rainald Merkert



