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Der erste Berufsbildungsbericht

Eine Mingelbeschreibung

Der erste Berufsbildungsbericht der Bundesrepublik liegt seit Ende April vor (hrsg. v.
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft; zit.: Bericht). Damit ist der Auftrag des
1976 verabschiedeten Ausbildungsplatzférderungsgesetzes eingeldst worden. Die Auf-
gabe eines Berufsbildungsberichts besteht nicht darin, eine detaillierte oder auch nur
globale Strategie zu entwerfen, die den Einsatz bestimmter Instrumente empfiehlt, um
vorgegebene bildungspolitische Zicle zu erreichen. Doch darf man erwarten, dafl er
eine umfassende Beschreibung und eine griindliche Analyse der Situation der beruf-
lichen Bildung in der Bundesrepublik liefert. Hat der Berufsbildungsbericht 1977 diese
Aufgabe geldst?

Der Berufsbildungsbericht beschreibt die im Zeitraum 1976/77 offenkundigen Mingel
der beruflichen Bildung: die Diskrepanz zwischen Ausbildungsplatz- und Arbeits-
platzstruktur, die Konzentration der Ausbildungsberufe, die Diskriminierung der
weiblichen Auszubildenden, die regionalen Ungleichgewichte, die angebotsorientierte
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen, das Defizit an Ausbildungsplatzangeboten. Zu
den Mangeln in der beruflichen Bildung gehort der Bericht selbst — wegen seiner Be-
schrinkung auf quantitative Aspekte.

Der Mingelbeschreibung des Berichts ist im groflen und ganzen zuzustimmen. Kritik
richtet sich jedoch gegen das, was der Bericht verschweigt: den Zusammenhang zwi-
schen verschiedenen Mingelerscheinungen sowie deren Erklirung. Das analytische
Defizit des Berufsbildungsberichts ist ein gravierender Mangel der gegenwirtigen Be-
rufsbildungssituation; er soll an drei im Bericht wiederkehrenden Stichworten ver-
deutlicht werden.

I. , Flexibilitit des Ausbildungsplatzangebots®

Der Berufsbildungsbericht erwihnt wiederholt die ,,beachtliche Flexibilitit der Ent-
wicklung des Ausbildungsplatzangebots® (Bericht, 27). Diese tatsachlich beobachtbare
Flexibilitat tragt allerdings unterschiedliche Merkmale. Sie streut zunidchst nach Re-
gionen: einer Angebotssteigerung, die 1975/76 im IHK-Bezirk Friedberg 41 v. H. er-
reicht, steht ein Angebotsriickgang von 20 v. H. im IHK-Bezirk Bayreuth gegeniiber;
cine Angebotszunahme von 43 v. H. im Handwerkskammerbezirk Berlin erfolgt
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gleichzeitig mit einer Angebotsabnahme von 21 v. H. im Handwerkskammerbezirk
Reutlingen.

Auflerdem ist die Angebotsflexibilitit nach Berufen differenziert: Zwischen 1974/75
und 1976/77 ist die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige (das realisierte
Angebot) fiir den Beruf des Elektro(anlagen)installateurs, des Biirogehilfen oder des
Radio- und Fernsehtechnikers stetig gesunken, die fiir den Beruf des Kfz-Mechanikers
und des Biirokaufmanns im gleichen Zeitraum stetig gestiegen.

Und schlieRlich tritt die Flexibilitit geschlechtsspezifisch auf: 1976 hat die Zahl der
offenen Ausbildungsstellen (das nicht realisierte Angebot) fiir Jungen zu-, fiir Mddchen
abgenommen; im einzelnen ist beim Fleischerberuf und bei landwirtschaftlichen Be-
rufen die Zahl der offenen Ausbildungsstellen fiir Jungen gestiegen, fiir Middchen ge-
sunken.

Der Berufsbildungsbericht verzichtet darauf, zwischen den verschiedenen Formen der
Angebotsflexibilitit einen Zusammenhang herzustellen bzw. diese zu erkliren. Dabei
ist die Vermutung nicht abwegig, das Ausbildungsplatzangebot sei u. a. von der kon-
junkturellen Situation abhingig. Bereits der Abschlufibericht der Sachverstindigen-
kommission ,,Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung® (Edding-Kommission;
Bonn 1974; zit.: Kommission) hat darauf aufmerksam gemacht, ,dafl ein Teil der
Betriebe die Einstellung von Auszubildenden aktiv mit der Konjunktur variiert® (358).
So schwankt der Anteil der bei den Industrie- und Handelskammern gemeldeten Aus-
zubildenden an den Auszubildenden der Bundesrepublik prozyklisch mit dem Kon-
junkturverlauf; solche Verinderungen werden fiir die meisten Groflunternehmen, die
Mehrzahl der Industriezweige (ausgeprige fiir Kfz-Mechaniker, Elektroinstallateure,
Rundfunk- und Fernsehmechaniker) nachgewiesen. Dagegen schwankt der Anteil der
bei den Handwerkskammern gemeldeten Auszubildenden antizyklisch; solche Verin-
derungen treten bei der Mehrzahl der Handwerksbereiche (ausgepragt bei Tischlern
und Schneidern) und bei einzelnen Industriezweigen (ausgeprigt bei der Holz- und
Textilindustrie) auf.

In diese Analyse lassen sich drei Beobachtungen des Berufsbildungsberichts ein-
ordnen:

1. Die Verinderungsraten der im THK-Bereich bzw. im Handwerkskammerbereich
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige gegeniiber dem Vorjahreszeitraum entspre-
chen genau dem fiir den beginnenden Aufschwung zu erwartenden Muster.

2. Die Verinderungsraten der im Kfz-Handwerk neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrige von 20 v. H. (1975/76) und 16 v. H. (1976/77) sind aus der verinderten ori-
giniren Nachfrage nach Kraftfahrzeugen abzuleiten.

3. Die Entwicklung der Zahl der offenen Ausbildungsstellen verlduft fiir Midchen
phasenverschoben gegeniiber der fiir Jungen: Der Anstieg der Zahl der offenen Stellen
fiir Jungen liuft dem Anstieg der offenen Stellen fiir Mddchen um ein Jahr voraus (das
gilt fiir den Beruf des technischen Zeichners/Bauzeichners 1975 gegeniiber 1976), oder
die Zahl der offenen Stellen fiir Jungen steigt bereits, wihrend sie fiir Middchen noch
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sinkt (das gilt fiir die Gesamtheit der offenen Stellen sowie fiir eine bedeutende Zahl
gewerblicher Berufe im IHK- und Handwerkskammer-Bereich 1976), oder der Riick-
gang der offenen Stellen fiir Jungen ist geringer als der fiir Middchen (das gilt fiir den
Verkiufer- und Friseurberuf sowie fiir einzelne kaufminnische Berufe) (vgl. Bericht, 74).

Das Analysedefizit des Berufsbildungsberichts zeigt sich also darin, dafl er das Aus-
maf} der Konjunkturabhingigkeit des Ausbildungsstellenangebots unterschatzt. Sonst
wire namlich stirker in Rechnung gestellt worden, dafl die beobachtete Angebotsflexi-
bilitdt auch ein Reflex der konjunkturellen Lage bzw. Stimmung ist.

II. ,Steigender Ausbildungsanteil des Handwerks®

Der Berufsbildungsbericht stellt fiir die Jahre 1970-1975 eine Zunahme des Anteils
der Auszubildenden im Handwerkskammerbereich von 33 v. H. auf 38 v. H. fest.
Auflerdem wird ein Anteil des Handwerks an den 1977 neu angebotenen Ausbildungs-
stellen von 50-60 v. H. erwartet. Dieser steigende Ausbildungsanteil des Handwerks
scheint positiv beurteilt zu werden; dabei lassen sich mehrere Griinde anfithren, um
diese Entwicklungstendenz weniger gelassen zu registrieren.

1. Die bereits erwahnte Sachverstindigenkommission hat namlich im Rahmen einer
Betriebserhebung 1972 ein deutliches Qualititsgefille der beruflichen Ausbildung nach
Betriebsbereichen festgestellt. Die von ihr ermittelte Qualitit wird in verschiedene
Aspekte zerlegt: einmal die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen (Legalitdts-
index), zum anderen die Inputqualitit (darin werden fiinf Faktoren — Organisation,
Technik, Intensitit, Personal und Methode — der beruflichen Ausbildung zusammen-
gefat) und die Outputqualitit (eine Zusammenfassung von vier Faktoren formeller,
berufs-, arbeitswelt- und gesellschaftsbezogener Eignung). Das Qualititsgefalle besteht
darin, dafl der durchschnittliche Legalititsindex mit der Betriebsgrofle steigt und dafl
die IHK-Betriebe mit mehr als tausend Beschiftigten die gesetzlichen Vorschriften
tiber die berufliche Ausbildung strenger beachten als die IHK-Betriebe mit weniger als
tausend Beschiftigten und die HWK-Handwerksbetriebe; beim Anlegen einer Min-
destnorm von 75 v. H. der hdchstmoglichen Punktzahl des Legalititsindex miifiten
2 v. H. der THK -Betriebe mit iiber tausend Beschaftigten, 20 v. H. der THK -Betriebe
mit unter tausend Beschiftigten und 44 v. H. der HWEK-Handwerksbetriebe als Aus-
bildungsbetriebe ausscheiden (Kommission, 208). :

Auch der Qualititsindex in seiner inputbezogenen wie outputbezogenen Version
variiert eindeutig mit der Betriebs- bzw. Unternehmensgrofle. IHK-Betriecbe mit mehr
als tausend Beschiftigten erreichen durchschnittlich 53 v. H,, IHK -Betriebe mit weniger
als tausend Beschiftigten 34 v. H. und HWK-Handwerksbetriebe 21 v. H. der hdchst-
mdglichen Punktzahl (Kommission, 237); beim Anlegen einer Mindestnorm von 16 v. H.
der Hochstpunktzahl des inputbezogenen Qualititsindex entsprechen zwar alle Ausbil-
dungsverhilnisse in THK-Betrieben mit iiber 1000 Beschiftigten dieser Mindestquali-
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tit, nicht jedoch 16 v. H. der Ausbildungsverhiltnisse in IHK-Betrieben mit unter 1000
Beschiftigten und 44 v. H. der Ausbildungsverhiltnisse in HWK-Handwerksbetrieben
(Kommission, 254).

Nun wird man gegeniiber dem von der Edding-Kommission definierten Qualitits-
index, insbesondere gegeniiber der Aufstellung und Gewichtung der Subindices Beden-
ken anmelden, weil sie kleinere und Handwerksbetriebe systematisch zu benachteiligen
scheinen. Aber auch mittelbar, nimlich iiber eine Analyse der Kosten und Ertrdge der
beruflichen Ausbildung, 1afit sich erkliren, weshalb der wachsende Ausbildungsanteil
des Handwerks nicht nur Zustimmung findet.

Im Rahmen der gleichen Betriebserhebung nimlich wurde von der Edding-Kommis-
sion ermittelt, dafl die durchschnittlichen Nettokosten der beruflichen Ausbildung je
Auszubildenden und Jahr stark nach Betriebsbereichen und Betriebsgrofie variieren. Sie
liegen bei einem Drittel der IHK-Betriebe mit iber 1000 Beschaftigten zwischen 5000
und 7500 DM, bei der relativ grofiten Gruppe der ITHK-Betriebe mit unter 1000 Be-
schiaftigten zwischen 2500 und 5000 DM, bei 37 v. H. der HWK-Handwerksbetriebe
zwischen 1000 und 2500 DM. Ein Zehntel aller Ausbildungsbetriebe erzielt durch-
schnittliche Nettoertrige (Kommission, 99), wobei ein merklicher Prozentsatz der Aus-
bildungsbetriebe gerade in einigen am stirksten besetzten Ausbildungsberufen einen
durchschnittlichen Ertragssaldo aufweist: 21 v. H. beim Elektroinstallateur und Biiro-
kaufmann, 17 v. H. beim Industriekaufmann und Friseur, 10 v. H. beim Kfz-Mecha-
niker und -Schlosser (Kommission, 172).

Deshalb ist die Vermutung nicht von der Hand zu weisen, daff der wachsende Aus-
bildungsanteil des Handwerks zu Lasten der Qualitit der beruflichen Ausbildung geht.
Dem Berufsbildungsbericht ist vorzuhalten, daf} er diesen Zusammenhang nicht gesehen
hat oder an der Aufdeckung dieses Zusammenhangs nicht interessiert gewesen ist.

2. Noch von einer anderen Seite her erscheint der steigende Ausbildungsanteil des
Handwerks als eine fragwiirdige Tendenz. Der Berufsbildungsbericht weist selbst auf
das grundlegende Problem der beruflichen Ausbildung hin, nimlich die Verzahnung
zwischen Ausbildungs- und Beschiftigungssystem; die hohe Quote der Betriebs- und
Berufswechsler signalisiert, daf sie nicht vorhanden ist. Immerhin haben zwischen 1955
und 1970 mehr als die Hilfte aller betrieblich ausgebildeten Erwerbstitigen den Aus-
bildungsbetrieb innerhalb des ersten Jahres nach Abschlufl der beruflichen Ausbildung
verlassen. Die Verweildauer der minnlichen Erwerbstitigen im Ausbildungsbetrieb
streut allerdings stark zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen: Bei der Herstellung
von Back- und Siilwaren sind es 70 v. H., in der Schlachterei und Fleischverarbeitung
71 v. H., im Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe sind es 79 v. H., die innerhalb
der ersten zwolf Monate nach Ausbildungsabschluff aus dem Ausbildungsbetrieb aus-
geschieden sind; die stirkste Fluktuation findet in den Wirtschaftszweigen statt, in
denen Klein- und Mittelbetriebe iiberwiegen (Bericht, 56).

Der Betriebswechsel ist hiufig mit einem Wechsel des Wirtschaftsbereichs verbunden:
Zwei Drittel der zwischen 1955 und 1970 im Handwerk ausgebildeten ménnlichen Er-
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werbspersonen sind in andere Wirtschaftsbereiche (Industrie, Handel, 6ffentlicher Dienst)
iibergewechselt. Auflerdem tritt der Betriebswechsel in Kombination mit einem Berufs-
wechsel auf: 39 v. H. der betrieblich ausgebildeten Minner haben sich zwischen 1955
und 1970 einem Berufswechsel unterzogen. Dabei ist der Anteil der Berufswechsler an
den Erwerbspersonen, die noch in dem Wirtschaftsbereich titig sind, zu dem der Aus-
bildungsbetrieb gehort, relativ gering (14 v. H. bis 32 v. H.); er ist relativ hoch an den
Erwerbspersonen, die vom Handwerk oder von der Industrie in den tertidren Bereich
{ibergewechselt sind (71 v. H. bis 80 v. H.).

Betriebs- und Berufswechsel erscheinen unausweichlich, wenn drei Viertel der Jugend-
lichen in Berufen ausgebildet werden, in denen 1970 nur 40 v. H. der Facharbeiter be-
schiftigt sind, und wenn mehr als die Hilfte der Facharbeiter in Berufen titig sind, fir
die nur in geringem Umfang oder iiberhaupt nicht ausgebildet wird (Bericht, 15). Hier
wird der Zusammenhang zwischen der Uberdosis handwerklicher Ausbildungsstellen
und dem Zwang zum Betriebs- und Berufswechsel iberdeutlich.

Ein Betriebs- und Berufswechsel hat zwar vielschichtige Ursachen, unter denen die
Wahrnehmung sozialer Aufstiegschancen und die Erzielung eines hdheren Einkommens
die einfluflreichsten sein mogen; anderseits [iflt sich nicht bestreiten, dafl der Berufs-
wieechsel vom Niveau der Allgemeinbildung abhingt und dafl innerhalb des dualen Sy-
stems hohere Quoten bei ungelernten Arbeitern als bei Angestellten in einfacher und
mittlerer Stellung und als bei Facharbeitern vorliegen, und dafl die Quoten bei Arbei-
tern insgesamt héher liegen als bei Angestellten.

Die Vermutung, daf der zunehmende Ausbildungsanteil des Handwerks den Zwang
zum Berufswechsel eher verstirkt als vermindert, wird aufierdem nahegelegt durch eine
Disaggregierung des Ausbildungsstellenangebots im Handwerkskammerbereich. Der Zu-
wachs ist in den vergangenen Jahren nicht unwesentlich beeinflufit durch neu abge-
schlossene Ausbildungsvertrige mit Kfz-Mechanikern, Biirokaufleuten, Maurern, Nah-
rungsmittelverkdufern, Fleischern, Bickern und Betriebsschlossern. Dafl nur wenige der
in diesen Berufen Ausgebildeten eine reale Chance haben, nach Abschlufl ihrer Ausbil-
dung im selben Betrieb oder im selben Beruf beschiftigt zu werden, ist nicht zweifelhaft.

SchlieRlich verstirkt der zunehmende Ausbildungsanteil des Handwerks die Kon-
zentration der Ausbildungsberufe und damit den Zwang zum Berufswechsel. Die Kon-
zentration auf wenige Berufe ist 20 Jahre alt, hilt aber unvermindert an: Zwei Drittel
der Jungen und fast 90 v. H. der Médchen verteilten sich 1975 auf die 20 am stirksten
besetzten Ausbildungsberufe. Den ersten und zweiten Rang dieser Spitzengruppe hal-
ten seit 1970 unverindert bei den Jungen der Kfz-Mechaniker und Elektroinstallateur,
bei den Midchen die Verkiuferin und die Friseuse. Die Verteilung der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrige entspricht diesem Bild: Unter den 1976/77 neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrigen behaupten im Handwerkskammerbereich die Kfz-Mechani-
ker einen Anteil von 17 v. H., die Friseure einen von 12 v. H., im THK-Bereich die
Verkiufer(innen) der ersten Stufe einen Anteil von 15 v. H. Damit wird deutlich, dafl
auch in Zukunft zahlreiche ausgebildete Fachkrifte unmittelbar nach Abschlufi ihrer
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Ausbildung in Arbeitsplitze abwandern miissen, an denen die Kenntnisse ihrer Aus-
bildung nicht oder nur beschrinkt verwertbar sind. .

Ein Berufswechsel, der iiber das vom notwendigen Strukturwandel gesetzte Ausmafd
hinausgeht, signalisiert eine Ausbildung ohne Marktwert und kommt einer Vernichtung
von Ausbildungsinvestitionen gleich; er kann auch nicht durch die den Arbeitsimtern
zugeschobene Feststellung gerechtfertigt werden, ein ausgebildeter Arbeitsloser sei eher
zu vermitteln als ein Arbeitsloser ohne Ausbildungsabschlufl. Der zunehmende Ausbil-
dungsanteil des Handwerks scheint diesen Zwang zum Berufswechsel eher auszuweiten
als zu vermindern. Es wirkt befremdend, daf} der Berufsbildungsbericht diese Konse-
quenzen nicht zur Kenntnis genommen hat oder nicht hat zur Kenntnis nehmen wollen.

111. ,Hauptbuch der beruflichen Bildung*

Der Berufsbildungsbericht ist sich seines eingeschrinkten Gesichtsfelds bewufit. Er
bemiiht sich im wesentlichen um die Feststellung des Angebots und der Nachfrage von
Ausbildungsstellen, um die Beantwortung jener Fragen, die fiir die Entscheidung mafi-
gebend sind, ,ob die im Ausbildungsplatzférderungsgesetz vorgesehene Ausbildungs-
finanzierung in Kraft gesetzt werden muf3“ (Bericht, 7). Diese Beschrankung scheint ge-
rechtfertigt zu sein durch die Einsicht, dafl im Bereich der beruflichen Bildung viele Tat-
bestinde nicht erfaflt und aufbereitet sind und dafl zunichst die grobsten Informations-
liicken geschlossen werden miissen. Sie wird aber als Mangel und als temporire Erschei-
nung empfunden; mit der ,im wesentlichen quantitativen Darstellung der beruflichen
Bildung® scheint man sich nur abzufinden in der Hoffnung, den Berufsbildungsbericht
spater zu einem ,, Hauptbuch der beruflichen Bildung* auszugestalten (Bericht, 9). Diese
Hoffnung ist jedoch nicht zu erfiillen; der Bericht kann nicht mehr sein als ein Jahres-
wirtschaftsbericht der beruflichen Bildung, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Die formale Ausrichtung des Berichts wird begrenzt durch den Rahmen des Aus-
bildungsplatzforderungsgesetzes. Dieses Gesetz ist der Torso des Berufsbildungsgesetzes,
das 1976 vom Bundestag beschlossen wurde, dann aber am Widerstand des Bundes-
rates scheiterte — der ,quantitative Rest“, der iibrigblieb, nachdem das pidagogische
Konzept aus dem Reformwerk herausgebrochen war. Wenn nun dieses Ausbildungs-
platzférderungsgesetz lediglich den quantitativen Aspekt des Ausbildungsplatzange-
bots abdeckt, wie das dem Berufsbildungsbericht vorangestellte Vorwort des Bundes-
ministers fiir Bildung und Wissenschaft zu bestitigen scheint (Bericht, 3), dann kann
auch der Berufsbildungsbericht nicht wesentlich iiber den gesetzlich fixierten Rahmen
hinausgehen. Die Beschrinkung auf quantitative Fragen ist also nicht temporir, son-
dern gesetzlich bedingt.

2. Neben dieser wesentlich quantitativen Verengung charakterisiert den Bericht ein
globaler Ansatz, der ebenfalls durch Wortlaut und Intention des Gesetzes fixiert ist. Der
Auftrag des Gesetzes bezieht sich nimlich auf die Ermittlung des Gesamtangebots und
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der Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplitzen sowie auf die Artikulation einer Erwar-
tung der zukiinftigen Gesamtsituation von Angebot und Nachfrage. Der Bericht wird
diesem Auftrag gerecht, indem er die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage (das
realisierte Angebot) und die den Arbeitsimtern angebotenen und bis zum Beginn des
Ausbildungsjahrs nicht besetzten, also offenen Ausbildungsstellen (das nicht realisierte
Angebot) addiert. Bei der Gegeniiberstellung von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage
stellt sich dann heraus, dafl 1976 das Angebot um 1,8 v. H. niedriger ist als die auf
Grund der geburtenstarken Jahrginge erweiterte Nachfrage (Bericht, 26). Die Erwar-
tung, dafl sich diese Situation im Lauf des Kalenderjahrs nicht wesentlich bessert, war im
Hauptausschufl des Bundesinstituts fiir berufliche Bildung mehrheitlich nicht gegeben;
folglich konnte davon abgesehen werden, die im Aushildungsplatzférderungsgesetz
vorgesehene Finanzierungsregelung in Kraft zu setzen.

Wie stark dieser Globalansatz das analytische Defizit des Berufsbildungsberichts auf-
deckt, 1488t sich an drei Beispielen zeigen:

a) Die Erfassung des Nachfragevolumens orientiert sich mittelbar an dem geschitzten
Ubergangsverhalten, d. h. an dem Verhiltnis zwischen den Auszubildenden sowie Aus-
bildungsplatzsuchenden und den Schulabgingern (Schulabginger sind hier die Schul-
abginger der Sekundarstufe I sowie die Absolventen mit allgemeiner und fachgebunde-
ner Hochschulreife). Unter Beriicksichtigung weiterer Erhebungen wird fiir das Jahr
1976 ein Wiederanstieg des Ubergangsquotenniveaus auf den Stand von 1972 registriert.
Die Feststellung des Ubergangsquotenniveaus sowie die Ermittlung des Absinkens und
Wiederansteigens dieser Quoten ldfit aber die Frage unbeantwortet, ob der Wieder-
anstieg der Ubergangsquoten eine Restauration des Drei-Klassen-Bildungssystems signa-
lisiert, insofern der Besuch und Abschlufl der Hauptschule mit anschliefendem Eintritt
in das duale System der beruflichen Ausbildung tiberwiegend von drei Faktoren — dem
Schulabschluf}, dem Einkommen und der Berufstitigkeit der Eltern — determiniert ist,
und ob damit ein Grundanliegen der beruflichen Bildungsreform, die Gleichwertigkeit
der beruflichen und allgemeinen Bildung herzustellen, in den Hintergrund gedringt
wird.

Eine andere Erfassung des Nachfragevolumens setzt bei der Addition zweier Kom-
ponenten an, einmal der Jugendlichen, die einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen ha-
ben, und zum anderen derjenigen, die sich als unversorgte Ausbildungsplatzsuchende bei
den Arbeitsimtern melden. Diese Zahl ist jedoch keine authentische Grofle, weil die
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen durch das Volumen und die Struktur des Ausbil-
dungsplatzangebots mithestimmt wird. Sie spiegelt nicht den Verdringungswettbewerb
der Jugendlichen, die sich mit einem hoheren schulischen Abschlufiniveau beim Arbeits-
amt um einen betrieblichen Ausbildungsplatz bewerben. Sie enthilt nicht die Menge der
TJugendlichen, die auf eine betriebliche Ausbildung iiberhaupt haben verzichten miissen;
umgekehrt erfaflt sie nicht die in den letzten Jahren zunehmende Gruppe von Jugend-
lichen, die ihren urspriinglichen Berufswunsch aufgegeben und sich an das vorhandene
Angebot angepaf3t haben.
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b) Der Berufsbildungsbericht gewihrt einen Einblick in das regionale Ausbildungs-
platzgefille. Das Verhiltnis des Ausbildungsplatzangebots und der Schulabgingerzahl
liegt 1976 in den Verdichtungsgebieten bis zu ca. 40 v. H. iiber dem Bundesdurchschnitt,
wihrend eine unterdurchschnittliche Versorgung mit Ausbildungsplitzen bis zu ca. 40
v. H. fiir die lindlichen Regionen Bayerns und Siidwestniedersachsens, das Bergische
Land, die Nord- und Siideifel, die Siidpfalz, Nordwiirttemberg, den Schwarzwald, das
Bodenseegebiet und das nordbayerische Grenzgebiet gilt. In 25 (von insgesamt 142) Ar-
beitsamtsbezirken lag 1976 das Ausbildungsplatzangebot im Verhiltnis zu den Schul-
abgingern um mehr als 15 v. H. iiber dem Bundesdurchschnitt, in 37 Arbeitsamtsbe-
zirken um mehr als 15 v. H. unter dem Bundesdurchschnitt.

Angesichts dieser Sensibilisierung des Berichts fiir regionale Ungleichgewichte bleibt
es unverstindlich, warum die regionalen Auswirkungen des globalen Angebotsdefizits
von 1,8 v. H. nicht weiter verfolgt werden. Die regionale Umsetzung dieser Global-
ziffer ergibt ndmlich, dafl allein in Schleswig-Holstein ein Angebotsiiberschuf} existiert,
daf aber das regionale Angebotsdefizit in Bayern 4,5 v. H. und im Saarland 8,5 v. H.
betrigt.

¢) Die Orientierung an Globalzahlen erschwert eine ungetriibte Wahrnehmung der
Benachteiligung weiblicher Auszubildender. Der Diskriminierungskatalog eines ein-
seitigen Ausbildungsangebots, des héheren Konzentrationsgrads weiblicher Ausbildungs-
berufe sowie des dadurch bedingten verstirkten Zwangs zum Berufswechsel unmittelbar
nach Abschlufl der Ausbildung liefle sich erginzen durch die stirkere Konjunkturab-
hingigkeit des Ausbildungsplatzangebots fiir Midchen in bestimmten Regionen sowie
das regionalspezifische Abgedringtwerden der Nachfrage in Modeberufe.

3. Dem Berufsbildungsbericht kann nicht nachgesagt werden, dafl er die zentralen
Aufgaben und Strategien der Berufsbildungsreform iibersehen hat: z. B. die Gleich-
wertigkeit der beruflichen und allgemeinen Bildung, die Chancengleichheit fiir Madchen,
die Anhebung der Ausbildungsqualitit, die Modernisierung der Ausbildungsordnungen,
die Qualifizierung des Ausbildungspersonals; denn wiederholt werden diese Ziele zitiert.

Um so fragwiirdiger aber erscheint dann der Anspruch, auf der Basis des Ausbildungs-
platzforderungsgesetzes eine Reform der beruflichen Ausbildung zu verwirklichen oder
wenigstens einzuleiten. Fiir eine Berufsbildungsreform ist dieses Gesetz nicht geeignet.
Denn es verlagert die Reformdiskussion einseitig auf den quantitativen Aspekt und da-
mit auf das Skonomische Problem der Ausbildungsplatzbeschaffung. Von dem padago-
gischen Anliegen, dafl jeder junge Mensch ein Recht auf qualifizierte Ausbildung und da-
mit auf Selbstverwirklichung durch Arbeit in einer von ihm gewiinschten Berufstitigkeit
hat, sowie von der gesellschaftlichen Aufgabe, diesen Anspruch einzul8sen, ist nicht mehr
die Rede.

Das Gesetz beseitigt nicht die einseitige Abwertung der beruflichen Ausbildung ge-
geniiber der Allgemeinbildung und leistet keinen Beitrag zur Integration verschiedener
Bildungsginge mit gleichberechtigten Abschliissen und gleichberechtigten Zugangen zu
weiterfiihrenden Bildungsgingen.
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Es bietet auch keinen Ansatz, um die einseitige Orientierung der beruflichen Ausbil-
dung auf den Lernort Betrieb durch die Schaffung eines dualen Systems, das diesen Na-
men verdient, zu korrigieren — durch verbesserte sachliche und personelle Ausstattung
der Berufsschulen, die Uberarbeitung von Lernzielen und Lerninhalten sowohl der schu-
lischen Rahmenlehrpline als auch der betrieblichen Ausbildungsordnungen sowie deren
Abstimmung, durch Aufficherung der Blockpriifungen in Teilpriifungen und ausbil-
dungsbegleitende Leistungsnachweise, durch Zusammenfassung der Kompetenz fiir den
Gesamtbereich der beruflichen Bildung in einem Bundesinstitut.

Das Gesetz lifit die tiberwiegende privatwirtschaftliche Regie der beruflichen Aus-
bildung und deren unmittelbare Kontrolle durch Betriebe und Kammern unangetastet;
es unterwirft die berufliche Ausbildung weder einer wirksamen Mitbestimmung aller
beteiligten Gruppen (Atrbeitgeber, Gewerkschaften, Lehrer, Ausbilder, Auszubildende)
noch einer verstirkten 6ffentlichen Verantwortung.

Es lockert auch nicht die einseitige Bindung der beruflichen Ausbildung an die lau-
fende Produktion sowie ihre Ausrichtung am 6konomischen Ersatzbedarf, die eine Uber-
spezialisierung und einen baldigen Berufswechsel erzwingen; eine durchgingige Gliede-
rung der beruflichen Ausbildung in eine berufsfeldbezogene Grundbildung und eine
produktionsbezogene Fachbildung lifit sich mit diesem Gesetz nicht durchsetzen.

Das Gesetz bestatigt schlieflich die Unterordnung der beruflichen Ausbildung unter
die einzelwirtschaftliche Rentabilitit und damit die ungleichgewichtige Verteilung von
Kosten und Ertrigen der beruflichen Ausbildung, ein insgesamt unzureichendes Quali-
tatsniveau sowie ein Qualititsgefille zwischen grofleren und kleineren Betrieben.

Bedenkt man diese immanenten Schranken des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes,
so wird verstindlich, dafl ein Berufsbildungsbericht, der auf diesem Gesetz basiert, nicht
mehr sein kann als ein Jahreswirtschaftsbericht der beruflichen Bildung.
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