Oswald von Nell-Breuning S|

Das Recht auf Arbeit

Ist Arbeit ein Rechtsgut, auf das der Mensch einen Anspruch hat, vielleicht einen
angeborenen, unentziehbaren und unverzichtbaren Anspruch? Zihlt das ,Recht
auf Arbeit“ zu den Menschenrechten etwa der Vereinten Nationen oder gar
der katholischen Soziallehre? Davon soll hier gehandelt werden. Zunidchst aber:
was ist denn ,, Arbeit“?

Ist Arbeit eine Last, dann erscheint es befremdlich, dafl Menschen einen
Rechtsanspruch darauf erheben; dann sollte man eher annehmen, dafi sie alles
tun werden, um sich diese Last zu ersparen, sich ihr, wo sie ihnen angesonnen
wird, zu entziehen. Die tagliche Erfahrung bestitigt denn auch immer wieder,
wie die Menschen es verstehen und darauf ablegen, sich an dieser Last vorbei-
zudriicken; ja, wir selber ertappen uns gelegentlich dabei, dafl wir diese Last
lieber auf andere abschieben als uns selbst ihr zu unterziehen.

Auf der anderen Seite haben wir Menschen das Bediirfnis, etwas zu tun,
nicht nur irgendwie unsere Krifte zu regen, sondern etwas zu leisten, das uns
als achtbare Glieder der menschlichen Gesellschaft erweist und damit zugleich
unsere eigene Selbstachtung bestitigt; wir haben das Bediirfnis, etwas Verniinf-
tiges, Rechtschaffenes zu vollbringen, etwas, das die Anspannung unserer Krifte
erfordert, sie aber auch lobnt, das nicht Spiel ist, sondern eben , Arbeit®. Wir
wissen auch, dafl auf Bedienung angewiesen sein keine Grofle, sondern Arm-
seligkeit und Schwachheit ist; nicht wer sich bedienen lafit, ist grof}, sondern wer
dient. Der Christ weif das aus der Lehre und dem Beispiel seines Herrn, der
von sich gesagt hat, er sei gekommen, nicht um sich bedienen zu lassen, sondern
um zu dienen. Aber auch dem Nichtchristen ist das so einleuchtend und iiber-
zeugend, dafd er es als demiitigend empfindet, ein auf fremde Hilfe angewiese-
nes Wesen zu sein, und seinen Stolz darein setzt, etwas zu leisten, wodurch er,
anstatt anderen zur Last zu fallen, sich die Achtung seiner Mitmenschen erwirbt,
ja sich unentbehrlich zu machen strebt.

Alle Dienste, die wir anderen leisten oder von anderen empfangen, sind
Arbeit oder, wie wir zu sagen pflegen, ,kosten“ Arbeit. In dieser Redeweise
klingt bereits der Doppelcharakter der Arbeit an: Arbeit erfiillt unser Leben
mit Wertgehalt, nimmt unter den Lebenswerten einen hervorragenden Platz ein,
aber sie ,kostet® Miihe, ist in hoherem oder geringerem Grad immer zugleich
eine Last. Arbeit bereichert unser Leben, zehrt aber auch an unserem Leben,
strengt an, ermiidet, ist nicht nur mit Unbequemlichkeiten verbunden, sondern
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auch mit Gefahren und Schiden aller Art fiir unsere Gesundheit, fiir unser leib-
liches und geistiges Wohlergehen.

Noch mehr: Arbeit — so heifit es — ,entfremde” den Menschen sich selbst.
Jeder von uns weif} aus eigener Erfahrung, dafl die Arbeit uns immer wieder
abfordert, das zu unterlassen, auf das zu verzichten, was wir gern titen, weil es
unseren Fahigkeiten und Neigungen entspricht und uns Befriedigung einbrichte,
und statt dessen zu tun, wogegen wir Abneigung oder gar Widerwillen haben,
das aber getan werden mufl und dem gerade ich hier und jetzt mich unterzichen
muf.

Manche Arbeiten haben es obendrein an sich, denjenigen, der sich ihnen unter-
ziehen muf, sozial zu deklassieren. Arbeiten, die niemand gern tut, aber getan
werden miissen, werden auf die schwichsten und wehrlosesten Glieder der
Gesellschaft abgeschoben; so ist, wer diese Arbeiten tut (tun mufl), eben damit
als dieser gesellschaftlichen Gruppe angehorig abgestempelt. Anstatt dafiir, dafl
sie die unangenehmsten und schmutzigsten, fiir die Gesellschaft aber unentbehr-
lichen Arbeiten tun, Dank, Wertschitzung und hochstes gesellschaftliches An-
sehen zu genieflen, stehen sie auf der untersten Stufe der gesellschaftlichen Stu-
fenleiter; die sogenannte ,gute Gesellschaft® sieht hochnisig auf sie herab; ihre
Titigkeit scheint an dem Adel, den wir der rechtschaffenen Arbeit zuerkennen,
nicht teilzuhaben.

Was also ist Arbeit? Erschopft sie sich darin, dafl sie eine Last ist?

Der Physiker definiert Arbeit als ,,Uberwindung eines Widerstands iiber einen
Weg“. Um uns klar zu machen, was er in seiner Begriffswelt unter Arbeit ver-
steht, greift er auf Widerstand und Uberwindung als uns von der menschlichen
Arbeit her bekannte Merkmale zuriick; Arbeit ist kein reines Spiel, sie bedeutet
Miihe und Anstrengung. — Auch von der Maschine und vom Tier sagen wir,
sie arbeiten oder leisten Arbeit. Bei der Maschine denken wir wohl zuerst an
ihre Bewegung, dafd sie ,lduft“, aber meist legen wir mehr hinein, nimlich daf§
ihr Lauf kein Leerlauf ist, sondern mit Kraffaufwand verbunden und eine in
physikalischen Groflen meflbare Leistung vollbringt. Ist bei der Maschine dieser
Kraftaufwand reiner Energieverbrauch, so ist er beim Tier der menschlichen
Anstrengung bereits nahe verwandt; die tierische ‘Arbeit ist dhnlich der mensch-
lichen Arbeit Miihe und Anstrengung.

Was ist menschliche Arbeit?

So stoflen wir beim Aufstieg vom physikalischen Begriff der Arbeit iiber die
maschinelle und die tierische bis zur menschlichen Arbeit immer wieder auf das
gleiche Merkmal: Arbeit ist nicht reine Lust, sondern immer zugleich auch in
irgendeinem Sinn Miihe, Anstrengung, mit einem Wort Last. Beim Menschen

524



Das Recht auf Arbeit

bedeutet das, er arbeitet nicht um des reinen Vergniigens willen oder aus reiner
Lust; auch dann, wenn seine Arbeit ihm Freude macht, wenn er spiirt und erlebt,
wie er in ihr seine Anlagen und Fihigkeiten entfaltet, ist doch die Arbeit niemals
reine, d. i. mithelose und freie Entfaltung dessen, was an Moglichkeiten in ihm
angelegt ist, sondern immer verbunden mit Miihe und Anstrengung, nicht
selten mit Leid und Schmerz, also mit Last. Dieses Merkmal der menschlichen
Arbeit wird von uns als so wesentlich angesehen, dafl wir die Bezeichnung
JArbeit® auf alles auflermenschliche Geschehen iibertragen, worin wir dieses
Merkmal wiederfinden oder wiederzufinden glauben. Aber damit allein wissen
wir immer noch nicht, was menschliche Arbeit ist; zu menschlicher Arbeit gehort
mehr.

Menschliche Arbeit ist Betitigung menschlicher (geistiger und/oder leiblicher)
Anlagen und Krifte in der Richtung auf ein ernstgenommenes Ziel, das erreicht,
oder ein Ergebnis, das verwirklicht werden soll. Es ist der Mensch, der dieses
Ziel setzt oder dieses Ergebnis anstrebt und es ernst nimmt, d. h. den ernsthaf-
ten Willen hat, es zu erreichen bzw. zu verwirklichen, und der, weil es ithm
wirklich ernst ist, sich darum bemiiht, seine Krifte anstrengt. Um Arbeit zu
sein, geniigt es, daf das Streben mehr oder weniger mithsam und anstrengend
ist; um menschliche Arbeit zu sein, muf} sie vom Menschen auf ihr Ziel oder
Ergebnis hingeordnet sein. Diese ihr vom menschlichen Willen gegebene Ziel-
gerichtetheit ist es, die die menschliche Arbeit von allem anderen, worauf wir die
Bezeichnung , Arbeit® anwenden, unterscheidet und ihr den Adel der Menschen-
wiirde verleiht.

Da der Mensch Geist-Leib-Wesen ist, ist keine menschliche Arbeit rein geistig
oder rein leiblich (korperlich); wenn wir geistige und leibliche (kdrperliche)
Arbeit unterscheiden, kann das nur besagen, dafl im einen Fall die geistigen, im
anderen Fall die leiblichen (kdrperlichen) Krifte besonders stark beteiligt sind.
Beide, seine geistigen und seine leiblichen (kérperlichen) Anlagen und Fihigkei-
ten sind dem Menschen gegeben, damit er sie betdtigt. Das will besagen: zu-
nichst sind es ihm geschenkte offene, d. h. erst noch zu erfiillende M oglichkeiten;
erst indem er sie betdtigt, verwirklicht er das ithm Mogliche, d. h. macht aus dem
Mbglichen etwas Wirkliches, und dieses Wirkliche steht nicht nur als dufleres
Ergebnis, als etwas, das er in der Aunfenwelt bewirkt oder herbeigefithrt hat,
vor ihm oder ihm gegeniiber als sein , Werk®, sondern er hat damit in thm selbst
etwas verwirklicht, das vorher nur mdglich, aber noch nicht wirklich war. Durch
ihre Betitigung sind seine geistigen und/oder leiblichen (korperlichen) Krifte
erstarkt; durch die Ubung hat er an Geschicklichkeit und an Erfahrung gewon-
nen, durch seine geistige Arbeit Einsichten und Kenntnisse erworben, durch die
gewissenhafte Sorgfalt, mit der er seine Arbeit ausfiihrte, und die Hirte, die er
sich dabei antun mufte, hat er an Charakterstirke gewonnen, darf das Bewufdt-
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sein haben und hat das Bewufitsein, auch wenn seiner Arbeit jeglicher Erfolg
versagt bleiben sollte, das Seinige getan zu haben und vor sich selbst, vor seinem
Gewissen und vor Gott bestehen zu konnen.

Recht auf Arbeit als rechtliche Befugnis zu arbeiten

Vielfach bereitet schon die blofle Betitigung seiner Anlagen und Fihigkeiten
in harter, ernsthaften Einsatz fordernder Arbeit dem Menschen kérperliches und
seelisches Wohlbefinden und Freude, oft sogar mehr als das um seiner selbst wil-
len aus Lust betriebene Spiel!. Kommt dann hinzu, dafl der Mensch erlebt, wie
er selbst in seiner Arbeit und durch sie menschlich reift und wichst und zu seiner
vollmenschlichen Entfaltung gelangt und zugleich als Ergebnis seiner Arbeit
Sachgiiter oder Dienstwerte schafft, die dazu beitragen, sein oder seiner Mit-
menschen Dasein und Leben zu erhalten, zu bereichern, zu verschonern oder
zu veredeln, dann wird ihm die Arbeit trotz aller mit ihr verbundenen Miihe
und Last zum Bediirfnis. Ja, gerade die echte und ihn fordernde Arbeit, die mehr
ist als blofles Beschiftigtsein zum Vertreiben der Langweile, die Arbeit, die ihm
Opfer abverlangt, aber auch ihren Lohn in sich trigt, wird ihm zum echten,
wahren, ,elementaren® Bediirfnis.

Gelangt der Mensch so durch seine Arbeit zu seiner vollmenschlichen Entfal-
tung, auf die er vom Schopfer angelegt ist und auf die er darum ein unentzieh-
bares Recht hat, ist ihm iiberdies die Arbeit in dem hier beschriebenen Sinn ,,ele-
mentares®, d. 1. in seinem Menschtum angelegtes Bediirfnis, dann mufl ihm auch
die Befugnis zustehen, dieses Bediirfnis zu befriedigen. In diesem Sinn liflt die
Arbeit sich in der Tat als ein Rechtsgut verstehen und muff man dem Menschen
in diesem Sinn ein echtes und strenges , Recht auf Arbeit® zuerkennen.

Noch mehr: alttestamentliche jiidische und neutestamentliche christliche Moral
stimmen darin {iberein, dem Menschen die Pflicht zur Arbeit aufzuerlegen;
diese Pflicht ist bereits im natiirlichen Sittengesetz begriindet und wird als solche
auch von der humanitiren Ethik als fiir alle Menschen verbindlich anerkannt.
Zur Pflicht gehort als ihr nicht wegzudenkendes Gegenstiick das Recht, sie zu
erfiillen; in diesem Sinn gehort zur Pflicht zur Arbeit unabdingbar das Recht auf
Arbeit. Eben daraus erhellt, was Inhalt oder Gegenstand dieses Rechts ist; es
ist die sittlich-rechtliche Befugnis, zu arbeiten und von niemand daran gehin-
dert zu werden. So besteht dieses Recht wesentlich in seinem Negativeffekt,
indem es jedem anderen untersagt, auf mich in einer Weise einzuwirken, die
mich der Freiheit beraubt, diese meine sittlich-rechtliche Befugnis auszuiiben.
Vielleicht sind wir geneigt, diesen Negativeffekt zu unterschitzen, als verstehe
er sich von selbst. Was er bedeutet, schen wir beim Eigentumsrecht, dessen Kern
und Stern gleichfalls in dem Negativeffekt besteht, anderen jede Einwirkung
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auf die Sache, die mein Eigentum ist, zu verwehren, und mich berechtigt, jede
solche Einwirkung anderer auszuschliefen (BGB § 903).

Das in diesem Sinn verstandene Recht auf Arbeit ist dem Menschen ange-
boren und als solches unentziehbar wie auch unverzichtbar und unverwirkbar;
es hat bestanden und wird bestehen, solange es Menschen auf der Welt gibt,
ist jedem Wandel der menschlichen Rechts- und Gesellschaftsordnung entriickt.

Was heif’t heute ,,Recht auf Arbeit®?

Wenn wir beute vom Recht auf Arbeit sprechen, ist jedoch meist nicht dieses
ewige und unwandelbare Recht gemeint, das wesentlich in seinem Negativeffekt
besteht, sondern ein Recht auf Arbeit mit zeitgeschichtlich bedingten und daher
wandelbaren positiven Effekten, ein Recht, das es nicht mit der menschlichen
Arbeit schlechthin oder als solcher, sondern mit einer zeitgeschichtlich bedingten
Gestalt der menschlichen Arbeit zu tun hat und folgerecht mit dieser Gestalt
sich wandelt. Eben darum hat es dieses an positivem Gehalt angereicherte Recht
auf Arbeit nicht von Anfang an gegeben; es kann auch durch die kiinftige Ent-
wicklung iiberholt werden und als gegenstandslos geworden wieder entfallen.
Mit diesem zeitgeschichtlich bedingten Wandel muf} die Meinungsbildung tiber
dieses Recht Schritt halten; das bringt es mit sich, dafl die Meinungsbildung
dariiber — auch innerhalb der katholischen Soziallehre — nicht abgeschlossen sein
kann; so kénnen auch die nachstehenden Ausfiihrungen nicht das letzte Wort
dazu sein.

Mit den zeitgeschichtlich bedingten Gestalten der Arbeit sind nicht ihre tech-
nologischen Erscheinungsformen gemeint wie Hand- oder Maschinenarbeit,
Hochtechnisierung, Automation, EDV usw. oder Erzeugung von Sachgiitern,
Erstellung von Dienstleistungen oder wirtschaftliche, kiinstlerische und wissen-
schaftliche Arbeit. Auch ist nicht daran gedachr, dafl wihrend des grofiten Teils
der Menschheitsgeschichte der weitaus grofite Teil aller menschlichen Arbeit
darin bestand und in groflen Teilen der Welt noch heute darin besteht, durch
Bodenbearbeitung u. a. m. der Erde ihre Friichte abzuringen und so unmittelbar
den eigenen Lebensunterhalt zu beschaffen (Selbstversorgung), wihrend heute in
fortgeschrittenen Lindern nur noch ein kleiner Teil der arbeits- oder berufs-
titigen Menschen dieser Art von Arbeit obliegt, die weitaus meisten aber Tatig-
keiten anderer Art ausiiben. Gemeint ist vielmehr die Rechtsgestalt der Arbeit:
Sklaverei, Frondienst, unselbstindig und selbstindig ausgelibte Erwerbstitig-
keit sowie die ehrenamtlich, d. i. nicht zu Erwerbszwecken ausgeiibte Tétigkeit.

In unserer heutigen Gesellschaft gibt es die Sklaverei und die halbfreie,
Jhorige Arbeit erfreulicherweise nicht mehr. Zu beklagen ist, dafl auch die nicht
7u Erwerbszwedken ausgeiibte Titigkeit zwar nicht vollig verschwunden, aber

527



Oswald von Nell-Breuning

doch zur ganz seltenen Ausnahme geworden ist2. Nachdem jiingst das Bundes-
verfassungsgericht auch die Tatigkeit der bisher als , Honoratioren® angesehenen
Volksvertreter als Berufstitigkeit und damit als entgeltlich erklirt und deren
Entgelt der Besteuerung unterworfen hat, verbleibt als unentgoltene (und
darum in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nicht aufscheinende) Arbeit
nur noch die Arbeit der Hausfrauen und Miitter. Von ihnen abgesehen zihlen
heute so gut wie alle Menschen im arbeitsfahigen Alter zu den wErwerbstitigen®;
sie arbeiten, um von dem in Geldeinheiten erscheinenden Erfolg oder Entgelt
ihrer Arbeit ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Eine immer kleiner werdende
Zahl von ihnen {ibt selbstindige Erwerbstitigkeit aus und lebt von dem erziel-
ten Erfolg; eine immer grofler werdende Mehrheit sieht sich auf unselbstindige
Erwerbstitigkeit verwiesen und lebt von deren Entgelt3.

Diese Arbeit in unselbstindiger Erwerbstitigkeit iiberwiegt heute andere
Arbeit so ausgesprochenermaflen, daf wir, wenn wir von ,, Arbeit® reden, meist
nur an sie denken, nur sie meinen. Sehr oft aber meinen wir gar nicht die Arbeit
selbst, sondern den Arbeitenden als einzelnen oder die gesellschaftliche Grof-
gruppe, der er angehdrt; so namentlich, wenn wir das Begriffspaar »Kapital
und Arbeit® bilden; damit sind nicht die sachlichen Produktionsmittel und der
personale Produktionsfaktor , Arbeit® gemeint, sondern die beiden gesellschaft-
lichen Grofgruppen, deren eine das Kapital und deren andere die Arbeit zum
gemeinsamen Vollzug der Wirtschaft beistellt. Noch mehr: sehr oft reden wir
abkiirzend von , Arbeit® und meinen die Arbeitsgelegenbeit; so immer, wenn
wir von Arbeitgebern und Arbeitnehmern sprechen. Arbeitgeber ,geben® keine
Arbeit, sondern Arbeitsgelegenheit, Arbeitnehmer ,nehmen® nicht Arbeit ande-
rer fiir sich in Anspruch, lassen nicht andere fiir sich arbeiten, sondern nehmen
die Arbeitsgelegenheit an, die ihnen von den Arbeits(gelegenheits)gebern ange-
boten wird. Arbeitslosigkeit besagt zwar zunichst nur, dafl jemand ohne Arbeit
ist, aber gerade hier ist die mangelnde Arbeitsgelegenheit als Ursache dieses
Mangels an Arbeit wohl immer mitgemeint®.

Kein Rechtsanspruch, sondern ein rechtliches Gebot

Gegenstand oder Inhalt eines heute aktuellen ,Rechts auf Arbeit® ist daher
vom einzelnen her gesehen die Arbeitsgelegenheit, vom Ganzen her gesehen die
Vollbeschiftigung, beide in unselbstindiger Erwerbstitigkeit. Sind alle oder
doch die grofle Mehrheit der Arbeitsfihigen und Arbeitswilligen darauf ange-
wiesen, durch unselbstindige Arbeit ihren Lebensunterhalt zu erwerben, dann
ist die Frage und die Forderung nach einem solchen Recht auf Arbeit dringend.
Das war nicht immer und iiberall der Fall und braucht es auch in Zukunft nicht
zu sein, aber in unserer heutigen Welt ist sie im allerhochsten Maf} dringend.
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Der heute bestehende Zustand kann nur dann als ertriglich und zu Recht be-
stehend anerkannt werden, wenn alle, die darauf angewiesen sind, eine solche
Arbeitsgelegenheit zu suchen, auch darauf rechnen kénnen, sie zu finden. Mit
anderen Worten: eine solche Ordnung von Gesellschaft und Wirtschaft besteht
nur dann zu Recht, wenn dies entweder gesichert ist oder jedenfalls alles Men-
schenmégliche geschieht, um es zu sichern; das ist eine unbestreitbare Forderung,
ein zwingendes Gebot von Recht und Gerechtigkeit.

An wen aber richtet sich diese Forderung oder dieses Gebot? Offenbar nicht
an diesen oder jenen Unternchmer, den der Arbeitswillige darauf in Anspruch
nehmen konnte, ihn einzustellen oder gar ihm eine seinen Anlagen, seinen
Fihigkeiten, seiner beruflichen Qualifikation entsprechende Beschiftigung zu
geben. Ein Rechtsanspruch kann sich nicht gegen jedermann, sondern mufs sich
immer gegen einen bestimmten Schuldner richten. Demzufolge kann auch das
Recht des Arbeitswilligen auf Arbeit kein ,Anspruch® sein; dieser Anspruch
griffe ins Unbestimmte und Leere®.

Wenn aber das Recht auf Arbeit kein , Anspruch® ist, was ist es dann? Uber
Begriffe der Rechtssprache, ob man es etwa als ,subjektives offentliches Recht®
bezeichnen kénnte, ist hier nicht zu streiten; es geht um die Sache. Diese kénnen
wir uns wohl am besten so zurechtlegen. Unter den heutigen Verhéltnissen kann
die grofle Mehrheit der Menschen ihr Recht zu arbeiten nur in Gestalt der un-
selbstindigen Erwerbstitigkeit ausiiben und darf deswegen daran nicht gehin-
dert werden (sog. Negativeffekt dieses Rechts; s. oben). Fehlt es aus irgendwel-
chen Ursachen an Gelegenheit zu solcher Arbeit, dann mufl dieser Verhinderung
durch geeignete und wirksame Mafinahmen abgeholfen, die hindernden Ursa-
chen miissen abgestellt werden. Unter diesen Umstinden wirke der Negativ-
effekt des Rechts zu arbeiten sich nicht nur in Abwehr-, Schutz- und Vorbeuge-
mafinahmen aus, sondern auch in positiven Mafinahmen einer Politik der Voll-
beschiftigung, gegebenenfalls in einer Umstrukturierung der Ordnung von Ge-
sellschaft und Wirtschaft, wenn deren bestehende Gestalt sich als uniiberwind-
liches Hindernis erweist. Diese positive Entfaltung des Rechts zu arbeiten nen-
nen wir ,Recht auf Arbeit“. Um uns von diesem Recht ein deutliches Bild
2u machen, brauchen wir nur noch zu fragen: 1. Was hat zu geschehen, um die
Behinderung auszuriumen? 2. Wer hat das dazu Erforderliche zu tun oder dabei
mitzuwirken?

1. Alles das hat zu geschehen, was notwendig ist, um den Zustand herbei-
zufithren, dafl jeder Arbeitsfihige und Arbeitswillige, der Arbeitsgelegenheit
sucht, sie zu annehmbaren Bedingungen findet. Diesen Zustand mit allen Krif-
ten anzustreben und soviel wie menschenmoglich zu verwirklichen ist Rechts-
gebot. Wie das geschehen kann und folgerecht zu geschehen hat, ist nicht mehr
Sache des Rechts, sondern des Sachverstands, der heute dieser ebenso schwie-
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rigen wie dringenden Frage offenbar immer noch recht hilflos und mit sehr zer-
strittenen Meinungen gegeniibersteht.

2. An erster Stelle hat der ,Staat® das Erforderliche zu tun, genauer gespro-
chen, die offentliche Gewalt des Staats und aller mit 6ffentlicher Gewalt aus-
gestatteten inner-, zwischen- und iiberstaatlichen Gebilde von den Gemeinden
aufsteigend iiber die Europiischen Gemeinschaften bis zu den Vereinten Natio-
nen. Aber keineswegs die ffentliche Gewalt und deren Triger allein, sondern
alle, die tiber Macht und Einflufl verfiigen, um das Ziel, nennen wir es kurz
Vollbeschiftigung, entweder herbeizufithren, zu fordern oder zu begiinstigen,
oder umgekehrt es zu vereiteln, zu beeintriachtigen oder zu gefihrden. Hier
sind die Unternehmer, vor allem in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber und als
Tarifpartner, nicht minder aber auch die Gewerkschaften angesprochen. Es be-
darf des einsichtigen Zusammenwirkens aller; alle sind in die Verantwortung
einbezogen, keiner kann sich herausreden, keiner darf sich versagen.

Als man im 19. Jahrhundert begann, von einem ,Recht auf Arbeit“ zu spre-
chen, war an Staatswerkstitten gedacht, die Arbeitspldtze bereithalten sollten,
um die Arbeitskrifte, die in der Wirtschaft keine Beschiftigung fanden, auf-
zunehmen und zu beschiftigen. Solche Beschiftigung bloff um der Beschiftigung
willen ist nicht nur wirtschaftlich unsinnig, sondern eine menschenunwiirdige
Zumutung; zu menschenwiirdiger Arbeit gehort ein ernstgenommenes sinnhaftes
Ziel. Vorhaben solcher Art konnte die katholische Soziallehre unmoglich befiir-
worten. Darum unterschied sie nachdriicklich das ,Recht zu arbeiten® und das
»Recht auf Arbeit®; ersteres bejahte sie als elementares Menschenrecht, letzteres
muflte sie so, wie es verstanden wurde, verneinen. Inzwischen hat sich das
richtige Verstindnis durchgesetzt, und so kann auch die katholische Soziallehre
es vorbehaltlos bejahen und dafiir eintreten. Heute weif§ jedermann: ,Recht auf
Arbeit“ besagt keinen Rechtsanspruch auf einen (oder gar auf einen bestimmten)
Arbeitsplatz; ,Recht auf Arbeit“ fordert eine Ordnung von Gesellschaft und
Wirtschaft und eine einsichtig zusammenwirkende Politik aller Beteiligten, des
Staats, der autonomen Tarifpartner und der Unternehmensleitungen, um in den
Grenzen des Menschenmdglichen zu gewihrleisten, dafy alle Arbeitsfihigen und
Arbeitswilligen Gelegenheit finden, ihr elementares Menschenrecht zu arbeiten
unter menschenwiirdigen Bedingungen auszuiiben. In diesem Sinn verstehen es
die nachstehend abgedruckten Texte.
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LB REE

1. Menschenrechtsdeklaration der Vereinten Nationen vom 10. 12. 1948:

JArt. 23 (1) Jeder Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf angemessene und be-
friedigende Arbeitshedingungen sowie auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit.

(2) Alle Menschen haben ohne jede unterschiedliche Behandlung das Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche
Arbeit.

(3) Jeder Mensch, der arbeitet, hat das Recht auf angemessene und befriedigende Entlohnung, die ihm
und seiner Familie eine der menschlichen Wiirde entsprechende Existenz sichert und die, wenn nétig, durch
andere soziale Schutzmafinahmen zu ergdnzen ist.

(4) Jeder Mensch hat das Recht, zum Schutz seiner Interessen Berufsvereinigungen zu bilden und solchen
beizutreten.

Art, 24, Jeder Mensch hat Anspruch auf Erholung und Freizeit sowie auf eine verniinfrige Begrenzung
der Arbeitszeit und auf periodischen, bezahlten Urlaub.® (Wie ersichtlich, ist nur an die Lohnarbeit ge-
dacht und stellc Art. 24 sich vor, alle Menschen stiinden im Lohnarbeitsverhiltnis.)

2. Europiische Sozialcharta vom 18. 10. 1961, Teil II, Art. 1: Das Recht auf Arbeit.

,Um die wirksame Ausiibung des Rechts auf Arbeit zu gewihrleisten, verpflichten sich die Vertrags-
parteien:

1. zwecks Verwirklichung der Vollbeschiftigung die Erreichung und Aufrechterhaltung eines moglichst
hohen und stabilen Beschiftigungsstandes zu einer ihrer wichtigsten Zielsetzungen und Aufgaben zu ma-
chen;

2. das Recht des Arbeitnehmers wirksam zu schiitzen, seinen Lebensunterhalt durch eine frei iibernom-
mene Titigkeit zu verdienen;

3. unentgeltliche Arbeitsvermittlungsdienste fiir alle Arbeitnehmer einzurichten oder aufrechtzuerhalten;

4, eine geeignete Berufsberatung, Berufsausbildung und berufliche Wiedereingliederung sicherzustellen
oder zu fordern.”

3. Weimarer Reichsverfassung vom 11. 8. 1919, Art. 163:

(1) Jeder Deutsche hat unbeschadet seiner personlichen Freiheit die sittliche Pilicht, seine geistigen und
kérperlichen Krifte so zu betitigen, daf er das Wohl der Gesamtheit fordert.

(2) Jedem Deutschen soll die Moglichkeit gegeben werden, durch wirtschaftliche Arbeit seinen Unterhalt
zu erwerben. Soweit ihm angemessene Arbeitsgelegenheit nicht nachgewiesen werden kann, wird fiir sei-
nen notwendigen Unterhalt gesorgt. Das Nihere wird durch besondere Reichsgesetze bestimme.*

4. Verfassungen deutscher Linder (Auswahl)

a) Bayern, Art. 166:

»(1) Arbeit ist die Quelle des Volkswohlstandes und steht unter dem besonderen Schutz des Staates.

(2) Jedermann hat das Recht, sich durch Arbeit eine auskémmliche Existenz zu schaffen.

(3) Er hat das Recht und die Pflicht, eine seinen Anlagen und seiner Ausbildung entsprechende Arbeit -
im Dienst der Allgemeinheit nach niherer Bestimmung der Gesetze zu wihlen.®

b) Hessen, Art. 28:

»(1) Die menschliche Arbeitskraft steht unter dem besonderen Schutz des Staates.

(2) Jeder hat nach seinen Fihigkeiten ein Recht auf Arbeit und, unbeschadet seiner personlichen Frei-
heit, die sittliche Pflicht zur Arbeit.

(3) Wer ohne Schuld arbeitslos ist, hat Anspruch auf den notwendigen Unterhalt fiir sich und seine
unterhaltsberechtigten Angehbrigen. Ein Gesetz regelt die Arbeitslosenversicherung.*

¢) Nordrhein-Westfalen, Art. 24:

»(1) Im Mittelpunkt des Wirtschaftslebens steht das Wohl des Menschen. Der Schutz seiner Arbeitskraft
hat den Vorrang vor dem Schutz des materiellen Besitzes. Jedermann hat ein Recht auf Arbeit.

(2) Der Lohn mufl der Leistung entsprechen und einen angemessenen Lebensbedarf des Arbeitenden
und seiner Familie decken. Fiir gleiche Titigkeit und gleiche Leistung besteht Anspruch auf den gleichen
Lohn. Das gilt auch fiir Frauen und Jugendliche.

(3) Das Recht auf ausreichenden, bezahlten Urlaub ist gesetzlich festzulegen.®

5. Kirchenlebramtliche Verlautbarungen

»Der naturgegebenen personlichen Arbeitspflicht entspricht folgerichtig das naturgegebene personliche
Recht, durch Arbeit fiir das eigene Leben und das Leben der Seinen Vorsorge zu treffen® (Pius XII.,
Pfingstansprache 1941; Texte zur katholischen Soziallehre 160f.).
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JAufgrund des Naturrechts ergibt sich fiir den Menschen nicht nur, daff ihm Arbeitsmoglichkeit gegeben
werden muf}, sondern auch, dafl er seine Arbeit frei iibernimmt® (Johannes XXIII,, ,Pacem in terris®,
Ziff. 18; ebd. 275).

»Dem Menschen mufl alles zuginglich gemacht werden, was er fiir ein wirklich menschliches Leben
braucht, wie Nahrung, Kleidung und Wohnung, sodann das Recht auf freie Wahl des Lebensstandes und
auf Familiengriindung, auf Erziehung, Arbeit . . .“ (2. Vat. Konzil, Konstitution ,Gaudium et spes®,
Ziff. 26, Abs. 2; ebd. 344).

ANMERKUNGEN

L Auf den ersten Blidk scheinen Arbeit und Spiel einander ausschlieflende Gegensitze zu sein, die Arbeit
ernsthaft und miihevoll, eine Last, das Spiel dagegen nicht ernsthaft, sondern eben ,spielerisch®, eine Lust.
Nichtsdestoweniger nimmt aber auch der Spieler um der Lust willen nicht selten grofle, bis an die duflerste
Grenze des Moglichen gehende Anstrengungen (Training) auf sich, und was andere zur Erholung oder zum
Vergniigen als Sport oder Spiel betreiben, das iibt der Artist und der ,Profi“ als Arbeit aus, mit der er
seinen Lebensunterhalt erwirbt.

2 Nach alter Auffassung iibte der Staats- (und der Kirchen-)Diener sein Amt nicht aus, um damit seinen
Lebensunterhalt zu verdienen, wurde nicht fiir seine Titigkeit ,bezahlt®, sondern empfing vom Staat
(von der Kirche) den Lebensunterhalt, den er bendtigte, um seine ganze Zeit und Kraft seinem Dienst
widmen zu kénnen. Der Sinn war: die Staats- (und Kirchen-)Diener sollen nicht arbeiten, um (mdglichst
viel) zu ,verdienen®, sondern sollen sorgenfrei gestellt sein, um sich ungeteilt ihrem Dienst hingeben zu
konnen. Damit war ein Ausleseprinzip gesetzt, das sich bei der ungeheueren Vermehrung der Beamten-
schaft nicht aufrechterhalten lief.

8 Vorerst erscheint diese unselbstindige Erwerbstitigkeit bei uns noch in drei verschiedenen Rechtsgestal-
ten als privatrechtliches Arbeitsverhiltnis 1. der Arbeiter (,Lohnempfinger®) und 2. der Angestellten
(,Gehaltsempfinger®) und als offentlich-rechtliches Dienstverhiltnis 3. der Beamten, doch verwischen
sich heute die Unterschiede mehr und mehr. Weithin verstehen alle sich heute als die grofle gesellschaftliche
Gruppe der ,Arbeitnehmer und bezeichnen sich als solche; auch die bisher noch bestehenden Unterschiede
der rechtlichen Ausgestaltung ihrer Arbeits- oder Dienstverhiltnisse werden mehr und mehr abgebaut
und wachsen zu einem einheitlichen Arbeitsrecht zusammen.

4 Bezeichnend dafiir ist der heute gefiihrte sinnlose Streit, ob Arbeitslosigkeit Uberflufl oder Mangel an
Arbeit besage, und folgerecht, ob Arbeitszeitverkiirzung, Verbot des Doppelverdienertums und andere
Mafinahmen als ,Bewirtschaftung® des Mangels oder als Verteilung eines Uberschusses anzusehen seien;
die einen meinen Uberfluff an Arbeitskriften, die sich zur Arbeit anbieten und Arbeitsgelegenheit suchen,
die anderen meinen Mangel an Arbeitsplitzen oder an Nachfrage nach Arbeit, um allen, die sich zur
Arbeit anbieten, Arbeitsgelegenheit zu bieten.

5 Allenfalls im kommunistischen Staatswesen, wo es nur einen Unternchmer und Arbeitgeber gibt, nim-
lich den Staat, richtet sich der Anspruch unmittelbar auf ihn. Ein solches ,Recht auf Arbeit® bedeutet den
Verlust des Rechts auf freie Wahl des Arbeitsplatzes; der Arbeiter wird auf einen Arbeitsplatz verpflich-
tet; das ist die ,Kehrseite der Medaille® und wire auch in einer freien Wirtschaft der unvermeidliche
JPferdeful’® eines solchen Rechts auf Arbeit. ?

Dieser Beitrag wird auch in dem von J. Wichmann herausgegebenen Sammelband ,Kirche in der Gesell-

schaft — Der katholische Beitrag® erscheinen, der im Verlauf dieses Jahres im Giinter-Olzog-Verlag,
Miinchen, herauskommen wird.
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