Theodor Hanf
Die Kirche vor der sozialen Frage in der Dritten Welt

Anmerkungen zu gegenwirtigen und kiinftigen Konflikten

Die iiberwiltigende Mehrheit der Menschheit lebt in der Dritten Welt. Spite-
stens um die Jahrhundertwende wird auch die Mehrheit der Christen in den
Lindern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas zu finden sein.

Im gesellschaftlichen Bewufitsein werden schnelle Verinderungen hiufig erst
mit Verspdatung wahrgenommen. So haben die westlichen Industriegesellschaf-
ten bis heute die grundlegenden Umwilzungen in der Dritten Welt nur unzu-
reichend zur Kenntnis genommen. Nur in begrenztem Mafl hat die Einsicht
Raum gewonnen, dafl von einer Bewiltigung des Nord-Siid-Gegensatzes die
Zukunft der Weltgesellschaft und damit auch die der Industriestaaten abhingt.

Die Kirchen der Industriestaaten sind Teile ihrer Gesellschaften. Auch sie
laufen Gefahr, das Ausmafl neuer Herausforderungen, moglicher Konflikte und
dringlicher Aufgaben einer ebenfalls in raschem Wandel befindlichen Weltkirche
verspatet zu erkennen. Im vorigen Jahrhundert hat die Kirche mit erheblicher
Verspatung auf die ,soziale Frage“ des sich industrialisierenden Europas rea-
giert. Heute stellt sich ihr in der Dritten Welt eine soziale Frage weit grofieren
Ausmafles. Ist sie heute besser geriistet?

In den meisten Liandern der Dritten Welt selbst sind die Kirchen so unmit-
telbar und hart mit sozialen Problemen einer Dimension konfrontiert, daff sie
zu einer Auseinandersetzung mit ihnen gezwungen sind. Zunehmend haben diese
Kirchen auch erkannt, daff diese sozialen Probleme iiberwiegend auch politische
Probleme sind, und sie sind iiberzeugt davon, dafl die Kirche aufgerufen ist,
einen Beitrag zu ihrer Losung zu leisten. Dafl die Kirchen der armen Linder
dazu der Hilfe dér Kirchen in den Industriestaaten bediirfen, davon sind die
Verantwortlichen der reichen Kirchen spitestens seit Konzil und Bischofssyn-
oden tiberzeugt. Dafl auch dem Kirchenvolk die Armut in der Dritten Welt als
untragbarer Zustand erscheint, davon zeugt die wachsende Unterstiitzung,
welche die kirchlichen Hilfswerke Jahr fiir Jahr finden.

Die Christen der reichen Linder sind aber Mitglieder von Gesellschaften, in
deren politischem Bewufltsein die Dritte Welt bestenfalls eine Randrolle ein-
nimmt - sicher oft spendenfreudigere und opferwilligere Mitglieder, aber ebenso
wie die Mehrzahl ihrer Mitbiirger weitgehend ohne Kenntnis der strukturellen
Probleme der Weltarmut und der daraus zu erwartenden Konflikte. Und daher
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sind auch sie weitgehend unvorbereitet auf die Konflikte, in denen die Kirchen
der Dritten Welt sich bereits befinden und die sich noch verschirfen werden.
s zeichnet sich heute ab, dal diese Konflikte auch die Kirchen der Industrie-
linder betreffen werden, daf} sie zu Kontroversen in ihren eigenen Gesellschaf-
ten fithren werden. Einige wichtige Aspekte dieser Konflikte sollen im folgen-
den umrissen werden.

Die soziale Frage — eine politische Frage

Daf} die Dritte Welt arm ist, wissen heute die meisten Menschen in den In-
dustriestaaten. Welches Ausmafl diese Armut hat, ist fiir sie freilich schwer nach-
vollziehbar. Schwer verstindlich aber bleiben vor allem die Griinde dieser Ar-
mut — dies um so mehr, als in Wissenschaft wie in Politik sehr unterschiedliche
Erkldrungen gehandelt werden.

Die Dimensionen der Armut erschrecken: In absoluten Zahlen werden die
_absolut Armen®, die unter dem Existenzminimum zu leben gezwungenen Men-
schen, bis zum Ende des Jahrhunderts nicht abnehmen, sondern noch zunehmen;
und dies wird nicht nur in den irmsten Lindern der Fall sein, sondern auch in
solchen, in denen einige gesamtwirtschaftliche Fortschritte zu erwarten sind.
Nicht nur der Abstand zwischen Erster und Dritter Welt wird zunehmen, son-
dern auch der Abstand zwischen reich und arm in der Dritten Welt. Das Kon-
fliktpotential wichst, zwischen Staaten und innerhalb der meisten Staaten.

Wer ist schuld daran? Grob iiberspitzt, werden zwei unterschiedliche Arten
von Antworten angeboten. Fiir die einen liegen die Ursachen von Armut und
Unterentwicklung in der Dritten Welt selbst. Fehlen von Bodenschitzen und
natiirlichen Reichtiimern, ungiinstiges Klima werden genannt, vor allem aber
soziale und kulturelle Entwicklungshindernisse: Unwissenheit, Festhalten an
iiberholten Formen menschlichen Zusammenlebens, Feudalismus, fortschritts-
feindliche religitse Uberzeugungen und Wertvorstellungen, kurz: Mangel an ge-
sellschaftlicher Modernitit.

Fiir die anderen ist das gegenwirtige Weltwirtschaftssystem der Haupt-
schuldige. Geschaffen von Kolonialismus und Imperialismus, aufrechterhalten
von neoimperialistischem Eigeninteresse der Industriestaaten, benachteilige es
die Dritte Welt durch erzwungenen ,,ungleichen Tausch“: Die Dritte Welt miisse
ihre Rohstoffe zu ungerecht niedrigen Preisen anbieten, wihrend die Industrie-
staaten fiir ihre Fertiggiiter stindig wachsende Erlose erzielten und sich durch
Ausbeutung der Dritten Welt bereicherten.

Fiir die einen sind die Armen an ihrer Armut selbst schuld, fiir die anderen
ist der internationale Kapitalismus der Hauptverantwortliche. Fiir die einen
kann Armut nur iberwunden werden, wenn die Armen selbst sich indern — wo-
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bei man thnen, wenn auch nur marginal, helfen kann; fiir die anderen ist eine
grundlegende Anderung nur durch Uberwindung des Kapitalismus — in der
Dritten Welt wie auch in den Industriestaaten — notwendig.

In der ernsthaften wissenschaftlichen wie entwicklungspolitischen Diskussion
wird bereits seit langem weitaus differenzierter argumentiert. Wer weiterhin
gesellschaftliche Modernisierung fiir das Zentralproblem der Entwicklung hilt,
leugnet keineswegs, dafl in vielen Fillen schwankende und zu niedrige Rohstoff-
preise, aus der Kolonialzeit iiberkommene Monokulturen und Abhangigkeit
von einem die Dritte Welt benachteiligenden Weltmarktsystem fiir Unterent-
wicklung verantwortlich sein konnen. Auch wer Dependenz von Industriemich-
ten fir das wichtigste Entwicklungshindernis hilt, streitet nicht unbedingt das
Vorhandensein und die Bedeutung interner Entwicklungshindernisse ab. Viele
Wissenschaftler sind zu dem Schluf} gelangt, daff die Frage nach dem Vorrang
externer oder interner Hindernisse keine grundsitzliche und theoretische, son-
dern eine empirische Frage ist: Im Fall eines Landes konnen erste, in anderen
letztere tiberwiegen; in den meisten Fillen hat man es mit einer komplexen Mi-
schung beider zu tun. Entsprechend differenzierter sind auch die Vorschlage zur
Uberwindung von Unterentwicklung geworden. Die entwicklungspolitische
Praxis hat gelehrt, daf} es sowohl groflerer Gerechtigkeit im Welthandel wie
ernsthafter Strukturveranderungen in den Entwicklungslindern selbst bedarf,
will man Armut in der Dritten Welt vermindern.

Anders gesagt: Die soziale Frage der Dritten Welt ist als eine doppelte Frage
anzusehen — als Frage der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Erster und
Dritter Welt einerseits, als Frage der sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Ordnungen in der Dritten Welt andererseits. Beide Fragen aber sind eminent
politischer Natur.

Was den ersten Aspekt der sozialen Frage betrifft, ist Betroffenheit wie Hand-
lungsmoglichkeit der Kirche vorwiegend indirekter Art: Sie kann versuchen,
auf die fiir Weltwirtschaft und Welthandel politisch Verantwortlichen einzu-
wirken. Seit Johannes X XIII. haben sich die Papste fiir eine gerechtere Gestal-
tung des Welthandelssystems eingesetzt. Die gemeinsame Konferenz der Kir-
chen fiir Entwicklung in der Bundesrepublik hat mit ihren Memoranden zu den
Welthandelskonferenzen konkrete Vorschlige fiir Reformen — unter Beibehal-
tung des grundsatzlich liberalen Charakters — des Welthandelssystems zugun-
sten der Entwicklungslinder vorgelegt!. Der entwicklungspolitische Kongref}
der Kirchen setzte sich 1979 fiir eine drastische Erhthung des Ressourcentrans-
fers in die Dritte Welt ein2. Die Kirchen bemiihen sich, in der innenpolitischen
Szene der reichen Staaten die Rolle des Anwalts der Armen, einer ,entwick-
lungspolitischen Lobby*, zu iibernehmen. Mag es bei der Wahrnehmung dieser
Rolle auch noch der nétigen Breitenwirkung ermangeln — vor allem in der kirch-
lichen Bildungsarbeit ist der Stellenwert der Entwicklungspolitik noch klig-
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lich —, so ist jedoch der politische Charakter dieser Aufgabe klar erkannt und
ihre Ausrichtung prizise umrissen. Der entwicklungspolitische Kongreff hat
auch gezeigt, dafd sie effektiv wahrgenommen werden kann: Politische Parteien,
Verbinde und Bundesregierung haben den entwicklungspolitischen Dialog mit
den Kirchen begonnen und manche Anregungen aufgenommen ®.

Vieles deutet darauf hin, daf der zweite Aspekt der sozialen Frage in der
Dritten Welt, seine politische Natur, seine Sprengkraft und seine méglichen
Auswirkungen noch weitgehend unzureichend perzipiert wird, vor allem in der
Bundesrepublik. Worin besteht er?

1n den meisten Lindern der Dritten Welt herrscht nicht nur Armut, sondern
auch massive soziale Ungerechtigkeit — und oft noch massivere politische Un-
freiheit. Wo Armut herrscht, wo Ressourcen dufSerst knapp sind, da ist gewdhn-
lich der Kampf um ihre Verteilung weitaus heftiger als in wohlhabenderen Ge-
sellschaften. Und wo Armut herrscht, da ist auch die Versuchung grofier, poli-
tische Macht zur Erringung und Wahrung dkonomischer Prinzipien riicksichts-
los einzusetzen. Reichtum und Armut sind in der Dritten Welt hichst ungleich
verteilt. Die Griinde hierfiir kénnen sehr vielfiltig und unterschiedlich sein.
In manchen Staaten bestanden grofle Ungleichheiten bereits, bevor der Zusam-
menstoR mit westlichem Kolonialismus oder mit westlicher wirtschaftlicher
Durchdringung erfolgte. In anderen hat westliche politische oder Skonomische
Herrschaft erst solche Unterschiede geschaffen. In manchen Staaten wird Un-
gleichheit dadurch zementiert, dafl die Interessen der einheimischen Reichen
mit auslindischen Interessen zusammenfallen und von diesen gestiitzt werden.
In anderen Lindern — und besonders in ganz armen, fiir die es kaum auslindi-
sches Interesse gibt, weil dort wenig zu holen ist — haben einheimische Fiihrungs-
gruppen ausschlieflich im eigenen Interesse Privilegien auf- und ausgebaut. In
manchen Staaten iibertrifft der Reichtum der einheimischen Reichen den der
Reichen in den Industriestaaten betrichtlich, in anderen, wiederum vor allem in
den ganz armen Staaten, handelt es sich um einen sehr relativen ,Reichtum®;
aber auch die Zugehérigkeit zum ffentlichen Dienst und damit der Bezug eines
regelmifigen Gehalts bedeutet Reichtum, wenn die Mehrheit der Bevélkerung
ihr Leben miihselig in Selbstversorgungswirtschaft fristen mufl.

Ob absoluter oder relativer Reichtum, ob alte oder koloniale Besitzelite oder
moderne Verwaltungselite: Die Fiihrungsgruppen in den meisten Lindern der
Dritten Welt besitzen im Vergleich zur Mehrheit ihrer Landsleute immense Pri-
vilegien, und sie setzen durchweg die Instrumente staatlicher Macht ein, um
diese zu erhalten. Ungleichheit und Unfreiheit sind eng miteinander verkniipft.
Demokratien in der Dritten Welt sind selten geworden. Besitzeliten bedienen
sich meist konservativer ideologischer Rechtfertigungen, administrative Macht-
eliten eher progressiver Terminologien: Uberwiegend autoritire Herrschafts-
formen finden sich in beiden Fillen. Wo zivile Regierungen beim Geschift ef-
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fizienter Privilegienwahrung versagen, treten — ,rechte® oder ,linke* — Mili-
tirregierungen an ihre Stelle, die in der Wahl ihrer Mittel noch weniger wihle-
risch sind.

Ob zivil oder militirisch, ob ,rechte® oder ,linke“ Artikulationen wihlend,
pflegen die autoritiren Regime der Dritten Welt ihr Bestehen mit dem Argu-
ment der ,Entwicklungsdiktatur zu rechtfertigen: Nur ein gewisses Mafl an
Zwang konne , Entwicklung® einleiten. Erstaunlicherweise findet dieses Argu-
ment noch immer betrichtlichen Anklang, auch bei guten Demokraten in west-
lichen Staaten, seien sie eher konservativ oder progressiv gestimmt. Die Wirk-
lichkeit der Dritten Welt hat freilich seine Untauglichkeit vielfach erwiesen.
Fiir die ,, Entwicklungsdiktatur® gilt das gleiche, was die klassische Staatstheorie
seit langem zum Thema des , guten Diktators“ zu sagen hatte: Es gibt ihn selten,
und falls es thn gibt, kann er nicht fiir seinen Nachfolger garantieren. Vor allem
aber lifdt sich eines feststellen: Auch die ,guten® Diktatoren der Dritten Welt
sind weitgehend Gefangene der sie stiitzenden Interessen — zur Entwicklung
haben die wenigsten von ihnen etwas beigetragen. Bestenfalls haben sie beste-
hende Ungleichheiten etwas milder verwaltet als ihre weniger ,guten® Kol-
legen. Die meisten Diktaturen der Dritten Welt sind eher als Entwicklungs-
verbinderungsdiktaturen einzuordnen.

Betrachtet man die sozialen und 6konomischen Mechanismen der Dritten
Welt naher, so ist diese Tatsache kaum erstaunlich. Warum sollten Bauern mehr
produzieren, wenn die Regierung die Lebensmittelpreise kiinstlich niedrighilt,
um regimegefahrdende Unzufriedenheit bei stadtischen Massen zu verhindern?
Warum sollten Land- und Industriearbeiter ,fleifliger und produktiver sein,
wenn sie im Vergleich zu Angestellten und Beamten nur Hungerlohne erhalten?
Wie soll aus Handwerkerschaft und Kleinproduzententum eine eigenstandige In-
dustrie erwachsen, wenn staatliche Politik Importe begiinstigt, die dem Konsum
der Privilegierten dienen? Wie soll Wohlstand aus eigener Arbeit erwachsen,
wenn er durch auch nur marginale Teilhabe an administrativer, politischer oder
militarischer Macht leichter zu erlangen ist? Kurz: In vielfiltiger Weise dient
staatliche Macht der Privilegienerhaltung; die Unfreiheit verhindert Entwick-
lung.

Es ist hdufig darauf hingewiesen worden, dafl freiheitliche Staatswesen vor
allem da zu finden sind, wo es einigen Wohlstand gibt. Die Erfahrungen der
Dritten Welt geben Anlafl, die Frage nach Ursache und Wirkung in diesem
Zusammenhang neu zu stellen: Ist es nicht eher so, daff es dort einigen Wohl-
stand gibt, wo es einigermaflen freiheitliche politische Ordnung gibt? Wo im-
mer es in der Dritten Welt Ansitze zur ,,Entwicklung von unten® gibt, da gibt
es entweder bereits Moglichkeiten freier gesellschaftlicher Entfaltung — oder sie
werden gefordert. Wo Menschen aus eigener Kraft beginnen, ihre Lebensbedin-
gungen zu verbessern, da fordern sie auch das Recht, iiber ihr eigenes Geschick
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selbst mitreden und mitbestimmen zu kénnen. Wo immer Menschen in der
Dritten Welt ihre wirtschaftliche Lage verindern wollen, da geraten sie bald
an cinen Punkt, an dem sie mehr Freiheit fordern. Ob Bauern eine gerechtere
Landverteilung oder angemessenere Preise fiir ihre Produkte fordern, ob Arbei-
ter Lohne anstreben, die zum Uberleben ausreichen, oder auch eine elementare
Sicherheit des Arbeitsplatzes, ob Kooperativen oder Kleinproduzenten Schutz
vor auslindischem Dumping erreichen wollen: Uberall stoflen sie auf méchtige
Interessen der etablierten Besitz- oder Verwaltungsoligarchie — und zwangs-
liufig stellt sich die Frage nach der politischen Ordnung. Die soziale Frage der
Dritten Welt ist eine politische Frage.

Freiraum fiir Entwicklung von unten — Chancen und Gefahren fiir die Kirche

Weder von ihrer geschichtlichen Entwicklung noch vom Selbstverstindnis
der meisten ihrer Amtstriger her waren die Kirchen in der Dritten Wele darauf
vorbereitet, eine politische Rolle zu iibernehmen. Uberwiegend im Schatten ko-
lonialer Machtentfaltung entstanden, waren sie eher auf Kooperation denn auf
Konfrontation mit dem Staat eingestellt. Als Aufgabe der Mission stand Pa-
storal, nicht gesellschaftspolitisches Wirken im Vordergrund. Heute aber findet
sich nahezu iiberall in der Dritten Welt die Kirche entwicklungspolitisch, sozial-
politisch und politisch schlechthin in einer exponierten Situation — zumindest in
all den Lindern, in denen sie einige quantitative Stirke besitzt. Diese Rolle fiel
ihr eher nolens als volens zu.

Zunichst erwiesen sich Evangelisierung und Entwicklungsarbeit als untrenn-
bar miteinander verbundene Aufgaben. Nicht aufgrund theoretisch-missiolo-
gischer Uberlegungen, sondern aus konkreten sozialen Situationen erwuchs diese
Verbindung: Die Menschen, denen man das Evangelium bringen wollte, waren
iiberwiegend arm — und fiir die ersten Missionare gehorte daher zur Verkiindi-
gung auch die Hilfe im Kampf gegen Armut. Missionen: Das waren immer
Kirchen, aber auch Schulen, landwirtschaftliche und handwerkliche Produk-
tionsstitten, Krankenversorgung und Ansitze zur Schaffung von Infrastruktu-
ren. Sicherlich waren die meisten Missionare Kinder ihrer Zeit. So manche ihrer
Entwicklungsmafinahmen waren nach heutigen Kriterien hoffnungslos pater-
nalistisch — aber viele auch ungemein weitsichtig und bis heute als wegweisend
angelegt. Sicherlich gab es nicht selten aus heutiger Sicht unkluge Verfilzungen
mit kolonialer Herrschaft, aber in manchen Lindern auch frithzeitige Forderung
von Emanzipationsbewegungen und vorausschauende Vorbereitung auf die Un-
abhingigkeit.

Wie klug oder unklug die Kirchen der Kolonialzeit auch immer waren: Uber-
all gehorten sie zu den wichtigsten Trdgern von Entwicklung an der Basis.
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Uberall hatten sie es mit den Menschen im Busch oder in den neuen Vorstidten
der Verwaltungszentren zu tun, mit deren elementaren wirtschaftlichen und so-
zialen Problemen und Noten. Als Antwort auf diese Probleme schufen sie ein
Netz von Institutionen und Basisorganisationen, in vielen Lindern die wich-
tigsten nichtstaatlichen Organisationen.

Nach dem Ende der Kolonialzeit verstarkte sich deren Bedeutung noch wei-
ter. Die staatliche Verwaltung hatte durchweg enorme Ubergangsprobleme zu
bewailtigen; ihre Effizienz litt hiufig darunter. Bis heute konnte multilaterale
wie bilaterale staatliche Hilfe den neuen Staaten nur begrenzt helfen. Fiir
wenige Jahre entsandte Experten konnen sich weder von Landes- und Problem-
kenntnis noch vom Engagement her mit dem Personal der Kirchen messen, das
sich zumindest auf lange Jahre, wenn nicht auf Lebenszeit fiir ein bestimmtes
Land einsetzt und mit ihm identifiziert. Die Kirchen stellen sich dort, wo sie
iiberhaupt vertreten sind, als wichtigste, qualifizierteste — und billigste — Orga-
nisationen der Hilfe heraus.

Die neuen Staaten optierten in ithrer Mehrzahl fiir Modelle der ,Entwick-
lung von oben®, wenn auch nicht ausdriicklich, so doch de facto. Die Kirchen
aber optierten, oft ausdriicklich und tiberlegt, fast immer aber de facto fiir eine
Entwicklungsarbeit von unten. Nicht selten wurden sie von der Politik der
neuen Staaten dazu gezwungen: Hier wurden ihre Schulen und Universititen
verstaatlicht, dort das Gesundheitswesen ihrem Einfluf entzogen. Die meisten
neuen Staaten strebten nach Kontrolle tiber die Grofinstitutionen des Sozial-
und Bildungswesens. Die Kirchen mufiten umdenken, und sie dachten um. Ein
langer Weg wurde in verhdltnismidflig kurzer Zeit gegangen ,,vom Missions-
krankenhaus zu integrierten, von der Bevolkerung getragenen und finanzierten
lindlichen Gesundheitsdiensten . .., von der Missionsfarm und der landwirt-
schaftlichen Musterschule zu Selbsthilfebewegungen und Genossenschaften mit
deren Kreditprogrammen und Hilfs- und Beratungsdiensten, vom formalen
Schulwesen zu den vielfiltigen Formen und Programmen der Jugend- und Er-
wachsenenbildung und der gezielten Aus- und Fortbildung fiir soziale Fiih-
rungskrifte aller Art““. Der Ubergang von mehr statisch-institutionellen zu
dynamischen Formen organisierter Selbsthilfe fiihrte gleichzeitig dazu, daf
schnell und in groflem Umfang Laien anstelle kirchlichen Amtspersonals Triger
der Entwicklungsbemithungen wurden. In vielen Lindern gelang es, Entwick-
lungs- ebenso wie Seelsorgearbeit in aktiven Basisgemeinden zu verwurzeln.
Damit war die Kirche nicht allein, wie frither bereits, den Menschen in Armut
und Not nahe, sondern die Menschen in Armut und Not begannen, als kirch-
liche Gemeinde in eigenverantworteter Titigkeit Armut und Not zu iiberwin-
den. Die Kirche wurde zum Freiraum fiir Entwicklung von unten.

Damit aber war ihr Zusammenstoff mit den Interessen privilegierter Minder-
heiten und staatlicher Macht mittelfristig vorprogrammiert. Wo Entwicklung
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von unten stattfindet, wo Selbsthilfebewegungen erfolgreich sind, da stellen sie
bald fest, dafl weiterer, entscheidender Fortschritt nicht allein vom eigenen Be-
miihen, sondern auch von der Schaffung gerechterer Strukturen in Wirtschaft
und Politik abhingig ist. Und diese Erkenntnisse machten iiberall in der kirch-
lichen Entwicklungsarbeit ihren Weg, mancherorts sehr schnell, andernorts lang-
samer: ,,Die Kirchen in der Dritten Welt zeigen uns seit Jahren, dafl Entwick-
lungsarbeit nicht losgeldst von Politik verstanden werden kann. Nationale
Christenrite und Bischofskonferenzen entwickeln zunehmend umfassende Vor-
stellungen zur Ausgestaltung von Staat und Gesellschaft und den Aufgaben der
Kirche.“?

Die Reaktionen der sich von diesen Ergebnissen der Entwicklung von unten
bedroht fiihlenden privilegierten Minderheiten und der auf ihre ausschlief3-
liche Kompetenz pochenden Regierungen waren vielfiltig und unterschiedlich.
Solange kirchliche Entwicklungsarbeit unterhalb einer politischen Reizschwelle
blieb, wurde sie zumeist wenig beachtet oder toleriert. Besitzoligarchien, beson-
ders in Lateinamerika, reagierten dann gereizt, wenn althergebrachte Ausbeu-
tungsmechanismen in Frage gestellt wurden. Rechte wie linke Diktaturen such-
ten den Freiheitsspielraum der Kirche einzuengen und bedienten sich dabei
unterschiedlicher Methoden: Vom Verbot einzelner Organisationen und Aus-
weisung ausldndischer Missionare iiber Einschiichterung, Verhaftung und Mord
an einzelnen Priestern und Laien bis hin zum allgemeinen Kirchenkampf.

Gefihrlicher als offener Kampf waren oft fiir die Kirche geschickte Versuche
der Besitz- oder Machtoligarchie, die Kirche selbst zu polarisieren oder zu spal-
ten. Einzelne Bischofe, Priester oder Laien wurden — je nach Ausrichtung des
Regimes — als reaktionire oder als linkssubversive Auflenseiter abgestempelt,
wahrend man anderen Avancen machte. Diese Versuche waren keinesfalls im-
mer ohne Erfolg. Innerhalb der Kirchen mancher Lander gab und gibt es einer-
seits Amtstrager, die sich mit den bestehenden Verhiltnissen abfinden und es
vorziehen, durch soziale und politische Abstinenz und Selbstbeschrankung auf
reine Seelsorge ,Schwierigkeiten zu vermeiden®, andererseits solche, die, ver-
zweifelt tiber die geringen Chancen friedlichen Wandels, die Anwendung von
Gewalt fur gerechtfertigt halten. Besonders in Lateinamerika ist eine solche
Polarisierung der Kirche stark ausgeprigt. In manchen Lindern ist sie zum
wichtigsten Hindernis der kirchlichen Entwicklungsarbeit geraten: Status-quo-
orientierte Kirchenfiirsten dienen hier entschlossenen Revolutioniren als Bei-
spiele, anhand deren sich kirchliche Reformbemiihungen als ,systemerhaltend“
diffamieren lassen, wihrend dort gewehrfuchtelnde Priester diktatorischen
Regimen als Alibi dienen, wenn man ebensolche Reformbemiihungen als sub-
versiv zu disqualifizieren und abzuwiirgen trachtet.

Insgesamt aber haben die Kirchen der Dritten Welt durchweg in diesem Di-
lemma zwischen Billigung ungerechter Verhiltnisse einerseits und Aufruf zu
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ihrem gewaltsamen Umsturz eine bemerkenswert geschlossene, eindeutige und
gemifligte Haltung zu wahren verstanden: Sie wollen mehr soziale Gerechtig-
keit #nd mehr gesellschaftliche Freiheit, und sie wollen diese Ziele durch Reform
und ohne Gewaltanwendung erreichen.

Sie tun dies gestiitzt auf ihre Leistungen an der Basis — sie haben nicht nur
geredet und gefordert, sondern zunichst gehandelt. Nur wenn solche Bemiithun-
gen auf uniiberwindbare Strukturen sozialer Ungerechtigkeit und politischer
Unterdriickung stieffen, haben sie — in der Regel nach langem Zogern — ihre
Stimme erhoben. Zumeist ungewollt gerieten sie in die Lage einer politischen
Opposition: Wenn die Presse nur noch die Meinung der Regierenden spiegelte,
wurde Kirchenpresse oder Hirtenbrief zum Mittel der Kritik; wenn politische
Opposition unterdriickt war, wurden die Kanzeln zum Ort der Verteidigung
der Unterdriickten; wenn Gerichte kein Recht mehr sprachen, geifielten Bischife
die Verletzung von Menschenrechten.

Die Kirche wurde zum — relativen — Freiraum fiir Entwicklung von unten,
weil wenig andere Institutionen diese forderten oder fordern konnten. Sie
wurde zur Sprecherin fiir Gerechtigkeit und Freiheit, wenn und weil niemand
anders mehr sprechen konnte. In vielen Lindern hat sie dafiir einen hohen
Preis zahlen miissen — es gibt bereits unzihlige wegen ihrer Entwicklungsarbeit
und ihres kirchlichen Engagements Verfolgte, und es gibt bereits viele Martyrer.
In Anbetracht der sozialen und politischen Strukturen in der Dritten Welt mufl
damit gerechnet werden, dal den Kirchen vieler anderer Lander dhnliche Prii-
fungen noch bevorstehen.

Ermutigung durch den Papst

In weiten Teilen der westlichen Massenmedien ist es Mode geworden, iiber
die Reisefreudigkeit des Papstes zu spotten; hiufig standen exotische und folklo-
ristische Flemente im Vordergrund der Berichterstattung. Die wahre Bedeu-
tung der Papstbesuche in Afrika und Lateinamerika wird jedoch deutlich, wenn
man sich die zuvor umrissenen Probleme der Kirche in der Dritten Welt vor
Augen fithrt. Schon Paul VI. hatte die Positionen der Kirche zur sozialen Frage
der Dritten Welt mehrfach klar umrissen, beispielsweise in dem Apostolischen
Schreiben ,, Evangelii nuntiandi®.

Er billigte den Kampf der Volker der Dritten Welt gegen ,Hunger, chronische Krankheiten,
Analphabetismus, Armut, Ungerechtigkeiten in den internationalen Beziehungen und besonders
im Handel“ und ,Situationen eines. wirtschaftlichen und kulturellen Neokolonialismus, der
mitunter ebenso grausam ist wie der alte politische Kolonialismus® und erklirte: ,Die Kirche
hat . . . die Pflicht, die Befreiung von Millionen Menschen zu verkiinden, von denen viele ihr

selbst angehdren; die Pflicht zu helfen, daf diese Befreiung Wirklichkeit wird, fiir sie Zeugnis
zu geben und mitzuwirken, damit sie ganzheitlich erfolgt.“ Zwischen Evangelisierung und
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menschlicher Entfaltung — Entwicklung und Befreiung — bestehen fiir Paul VI. enge, anthro-
pologisch, theologisch und vor allem biblisch begriindete Verbindungen: ,Wie kénnte man in
der Tat das neue Gebot verkiinden, ohne in der Gerechtigkeit und im wahren Frieden das echte
Wachstum des Menschen zu verkiinden? Es sei daher unmdglich hinzunehmen, ,dafl das Werk
der Evangelisierung die dufferst schwierigen und heute so stark erorterten Fragen vernachldssi-
gen kann und darf, die die Gerechtigkeit, die Befreiung, die Entwicklung und den Frieden in
der Welt betreffen.«®

Ebenso eindeutig schlofl Paul VI. aber auch die Gewalttitigkeit als Instrument zur Befreiung
aus: ,Die Kirche kann nicht die Gewalttitigkeit, vor allem niche die Waffengewalt — die un-
kontrollierbar ist, wenn sie entfesselt wird —, und auch nicht den Tod von irgend jemandem als
Weg der Befreiung akzeptieren, denn sie weiff, dafl Gewalttitigkeit immer Gewalt hervorruft
und unwiderstehlich neue Formen der Unterdriickung und der Sklaverei erzeugt, die oft noch
driickender sind als jene, von denen sie zu befreien vorgibt* (Evangelii nuntiandi).

Diese Grundpositionen werden von Johannes Paul II. aufgegriffen und be-
kriftigt?. Im Hinblick auf die internationale soziale Frage verurteilt er die-
jenigen Aspekte der internationalen Beziehungen, ,die das Zeichen der Unge-
rechtigkeit und des sozialen Unrechts an sich tragen, die immer noch zahlreiche
Menschen zu Hunger, Krankheit, Arbeitslosigkeit, Unwissenheit und Stillstand
in ihrem Entwicklungsprozef} verurteilen® (Nairobi, 16. 5. 1980).

Der Papst aus Polen duflert sich aber vor allem zur sozialen Frage in der Drit-
ten Welt, zu Ungleichheit und Ungerechtigkeit, zu Unfreiheit und Mifachtung
von Menschenrechten und zur Frage der Gewalt, und zwar in verstindlicher
und packender Sprache vor den Betroffenen in der Dritten Welt selbst.

,Das Allgemeinwohl der Gesellschaft stellt die Grundforderung, dafl die Gesellschaft gerecht
sei.“ Er sieht die Gesellschaft von innen bedroht, ,wenn man die Verteilung der Giiter einzig
den 6konomischen Gesetzen des Wachstums und des gréfiten Gewinns anvertraut, wenn die Er-
gebnisse des Fortschritts nur am Rande oder gar nicht die breiteren Gesellschaftsschichten be-
rithren; sie besteht auch dann, wenn ein tiefer Abgrund zwischen einer sehr michtigen Minder-
heit von Reichen auf der einen Seite und der Mehrheit derjenigen, die in Bedringnis und Elend
leben auf der anderen Seite fortbesteht® (vor Arbeitern in Sio Paulo).

Er fordert, den Menschen ins Zentrum sozialer Titigkeit zu stellen, das ,heifit, sich um alles
zu sorgen, was ungerecht ist, weil es die Menschenwiirde beleidigt. Den Menschen zum Mafistab
nehmen heiflt, sich fiir die Anderung aller ungerechten Situationen und Realititen einzusetzen,
damit sie Elemente einer gerechten Gesellschaft werden® (Salvador de Bahia).

Der Papst bleibt nicht bei allgemeinen Verurteilungen von Ungerechtigkeit stehen, sondern
wird sehr konkret. Er nennt den Rassismus, den bereits Paul VI, als ,ein Ubel, gleichgiiltig wie,
von wem oder warum er ausgeiibt wird“, bezeichnet hatte, und verspricht: ,,Gerade mit dem
Kampf gegen die Geiflel des Rassismus will ich fiir die Férderung der Menschenrechte wirken®
(Nairobi).

Der Papst nennt die Grundbediirfnisse und den Stadt-Land-Gegensatz in der Dritten Welt:
,Die lebenswichtigen Giiter — Nahrung, Kleidung, Wohnung, irztliche Sozialfiirsorge, Grund-
aushildung, Berufsausbildung, Verkehrsmittel, Information, Erholungsmoglichkeiten, religises
Leben — sind nicht nur fiir die privilegierten sozialen Schichten da. Zwischen stidtischen und
lindlichen Gebieten diirfen sich keine himmelschreienden Ungleichheiten ergeben . . .«

Er nennt ungerechte Verteilung von Grund und Boden. Es sei nicht erlaubt, die ,Erde, ein
Geschenk Gottes, so zu verwalten, dafl ihre Wohltaten nur einigen zugute kommen, die ande-
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ren, die unermefiliche Mehrheit, davon ausgeschlossen bleiben. Noch schwerer wiegt das Un-
gleichgewicht und noch schreiender ist die zugehdrige Ungerechtigkeit, wenn diese unermeflliche
Mehrheit sich gerade dadurch in einer Situation der Not, der Armut und der Abseitsstellung
verdammt sieht (vor Landarbeitern in Recife).

Er verurteilt die erzwungene Landflucht. Den Menschen seiner ,Heimaterde zu entreifien, ihn
zu einem unsicheren Auswandern in Ballungsgebiete zu veranlassen oder ihm nicht seine legiri-
men Rechte auf Grundbesitz zu garantieren heifft: seine Rechte als Mensch und Kind Gottes zu
verletzen.” Und er sagt, auf was es ankommt, um solche Verhiltnisse zu dndern: ,Es bedarf
auch einer gerechten Agrargesetzgebung . . . Es bedarf einer Gesetzgebung, die das Wohl aller
Menschen verwirklicht und ihm dient und nicht nur den Interessen von Minderheiten oder ein-
zelnen® (Recife).

Er spricht von den Rechten der Arbeiter. Thnen ,darf unter keinem Vorwand das Recht auf
Mitsprache und verantwortliche Mitbeteiligung im Leben der Betriebe und der Organisationen,
die dazu berufen sind, ihre Interessen zu bestimmen und zu schiitzen, verwehrt werden, und
auch nicht auf dem harten und gefihrlichen Weg in Richtung auf die unerlifiliche Veriinderung
der Strukturen des wirtschaftlichen Lebens zum Vorteil des Menschen.

Gleichheit der Rassen, Grundbediirfnisse, Agrargesetzgebung, Rechte der Ar-
beiter und der Arbeiterorganisationen: Die Auflerungen des Papstes summieren
sich zu einem klaren Programm der Sozialreform als Antwort auf die soziale
Frage der Dritten Welt. Und genauso klar spricht er iiber die politische Dimen-
sion solcher Reformen:

»Der Staat mufl alles zuriickweisen, was der Freiheit und der Menschenrechte seiner Biirger
unwiirdig ist, und mufl daher solche Elemente wie Mifibrauch der Autoritit, Korruption, Unter-
driickung der Schwachen, Verweigerung des Rechtes seiner Menschen, am politischen Leben und
an den Entscheidungen teilzunehmen, Tyrannei oder Gewalttitigkeit und Terrorismus simtlich
bekimpfen® (Nairobi). Teilnahme der Menschen am politischen Leben und an den Entschei-
dungen: Das ist das zentrale Element einer freiheitlich politischen Ordnung. Nicht ,Entwick-
lungsdiktatur®, sondern freie Mitbestimmung fiir alle ist fiir den Papst der geeignete Weg zu
sozialer Reform und Entwicklung.

Wie Paul VI. lehnt er eindeutig den Gebrauch von Gewalt ab: ,Der Klassenkampf ist nicht
der Weg, der zur sozialen Ordnung fiihrt, weil er das Risiko in sich trigt, die Benachteiligten zu
Privilegierten zu erheben, und weil er so neue ungerechte Situationen fiir die schafft, die bisher
die Vorteile auf ihrer Seite hatten. Man baut nichts durch Hafl und Vernichtung der anderen
auf® (S3o Paulo, vor Arbeitern). Der Papst lehnt es ab, die ,notwendigen Veranderungen zur
Erreichung einer grofleren Gerechtigkeit gewaltsam, revolutiondr und unter Blutvergiefien
durchzusetzen, denn Gewalttitigkeit schafft eine Gesellschaft der Gewalttitigkeit, und das kén-
nen wir Christen nicht befiirworten. Er bekriftigt demgegeniiber seinen Glauben an friedliche
Sozialreform und stellt fest, ,daB es soziale Verinderungen, auch tiefgreifende, gibt, die mittels
friedlicher Reformen bestindig, fortschreitend, wirksam und realistisch durchgefithrt werden
missen®,

Zusammenfassend lifit sich feststellen, dafl der von den meisten Kirchen der
Dritten Welt aus ihren jeweils konkreten gesellschaftlichen Situationen heraus
eingeschlagene Weg von den Pipsten ausdriicklich gebilligt und bekriftigt wird:
Evangelisierung in enger Verbindung mit Entwicklungsarbeit, Einsatz fiir mehr
soziale Gerechtigkeit und mehr Freiheit, Ablehnung von Gewalt und Option
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fiir friedliche, aber entscheidend einschneidende Sozialreform. Dafl die Bekrafti-
gung dieses Kurses vor Ort durch einen Papst erfolgt, der ein grofier Redner
und eine charismatische Personlichkeit ist, kann als Ermutigung fiir die Kirchen
der Dritten Welt gar nicht iiberschitzt werden.

Kirchliche Entwicklungshilfe als Hilfe zur Sozialreform

Staatliche wie kirchliche Entwicklungshilfe aus der Bundesrepublik Deutsch-
land verfahren iiberwiegend nach dem Antragsprinzip: Aus der Dritten Welt
werden Projekte und Mafinahmen der Hilfe vorgeschlagen, und die deutschen
Stellen wihlen diejenigen aus, welche ithnen besonders forderungswiirdig er-
scheinen. Fiir die staatlichen deutschen Stellen bringt dieses Prinzip mannig-
fache Probleme mit sich: Sie haben es allzu hiufig mit Vorschldgen zu tun, bei
denen es fraglich ist, ob sie der Mehrheit der Bevolkerung und genuiner Ent-
wicklung zugute kommen. Fiir die kirchlichen Werke der Entwicklungshilfe hat
das Antragsprinzip die gegenteilige Wirkung: IThnen werden Projekte vorgelegt,
die aus dem Leben der Kirche in der Dritten Welt hervorgegangen sind, und die
die Priorititen widerspiegeln, welche die Kirchen Asiens, Afrikas und Latein-
amerikas fiir ihre Entwicklungsarbeit selbst setzen.

Wie aufgezeigt, hat sich die Entwicklungsarbeit dieser Kirchen zunehmend
auf Entwicklung von unten und, vor allem im letzten Jahrzehnt, auf die For-
derung von Sozialreform hin entwickelt. Folglich wurde auch die Hilfe der
kirchlichen Werke zunehmend eine Hilfe zur Sozialreform.

Betrachtet man eine Anzahl wichtiger Projekte der letzten Jahre, so kann
festgestellt werden, dafl einige der wichtigsten sozialreformerischen Intentionen
des Papstes geradezu antizipiert wurden. Sie wurden deswegen antizipiert, weil
sie die Anliegen der Kirchen in der Dritten Welt widerspiegeln. An dieser Stelle
kann diese Feststellung nicht im Detail belegt, sondern lediglich illustriert wer-
den. Zwei Beispiele seien in Kiirze umrissen: Hilfe fiir Kleinbauern in Brasilien
zum einen, Hilfe fiir Opfer des Rassismus in Siidafrika zum anderen; also Hilfe
auf zwei Gebieten, die Johannes Paul II. besonders hervorgehoben hat, aber
auch Hilfe auf zwei Gebieten, die besonders schwierige soziale und politische
Konfliktfelder darstellen.

Die brasilianische Regierung bemiiht sich, Kapitalertrige von Auslandsin-
vestitionen im Lande zu behalten®. Dazu bietet sie einen Anreiz: Wenn die Er-
trige fiir landwirtschaftliche Entwicklung eingesetzt werden, verzichtet die Re-
gierung weitgehend darauf, sie zu besteuern. Der Anreiz erwies sich als stark:
Zahlreiche auslindische Firmen haben begonnen, ihre Gewinne fur die Errich-
tung landwirtschaftlicher Grofibetriebe zu reinvestieren — Betriebe, die teilweise
iiber eine Million Hektar umfassen und eine Art Agroindustrie darstellen.
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Diese Agroindustrie gerit oft in Konflikt mit den elementaren Interessen bra-
silianischer Kleinbauern. Viele dieser Kleinbauern sind Analphabeten. Haufig
besitzen sie keine formalen Rechtstitel fiir ihr Land; man nennt sie Posseiros,
De-facto-Besitzer, die nur dann auch rechtmiflige Eigentlimer sind, wenn sie
ihnen unbekannte Formalititen erfiillen. Sie wurden in Massen Opfer der neue-
ren staatlichen Agrarpolitik: Die Agroindustrie erwarb das Land, von dem sie
lebten, und lief die Posseiros mehr oder minder gewaltsam vertreiben. Nicht
weniger als zwei Millionen Familien wurden hiervon betroffen, d. h. ein Sechstel
der Gesamtbevolkerung Brasiliens — ein soziales Problem gewaltigen Ausmafes.

Wie reagierte die Kirche Brasiliens hierauf? Sie griindete die Bewegung
JPastoral da Terra“, die es sich zur ersten Aufgabe machte, formale Eigentums-
rechte fiir Posseiros zu erwirken. Es kam zu zahllosen gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen, zu Konflikten mit bedeutenden Industrieunternehmen, auch mit
Tochtergesellschaften deutscher Firmen. Der Erfolg der Bewegung aber war
nicht unbetrichtlich: Etwa eine halbe Million Posseiro-Familien konnten mit
ihrer Hilfe formale Eigentumsrechte an ihrem Grund und Boden erwerben.

Dennoch: Rund eine Million Familien mufite ihr Land verlassen; eine wahre
Volkerwanderung auf der Suche nach anderen Existenzmoglichkeiten setzte ein.
Auch ihnen versuchte die Kirche zu helfen. Fiir die Umsiedler wurden landwirt-
schaftliche Entwicklungsprogramme eingeleitet. Im trockenen Nordosten wurde
beim Bau der notwendigen Bewisserungsanlagen geholfen. Die Bauern wurden
beraten bei ihrer Umstellung auf neue Produktionstechniken und unterstiitzt bei
der Beschaffung elementarer Produktionsmittel. Kleinkredite wurden zur Ver-
fiigung gestellt, Betrige zwischen 100 und 5000 DM, eine Groflenordnung, fiir
die sich staatliche Entwicklungsbanken nicht interessieren. Vermarktungsgenos-
senschaften wurden gegriindet. Alle Hilfsmafinahmen richteten sich nicht an
einzelne, sondern an Selbsthilfegruppen, zu denen sich die Bauern zusammen-
schlossen. Diese Gruppen erwiesen sich bald als fihig, nicht nur die wirtschaft-
lichen Interessen ihrer Mitglieder zu férdern, sondern auch politische Probleme
zu artikulieren, mit denen sie gemeinsam konfrontiert waren.

Rechtshilfe fiir Benachteiligte, neue Entwicklung von unten, Férderung von
Mitspracherechten der Betroffenen: Das ist die Leistung von ,,Pastoral da Terra®.
Misereor half dabei.

In der Republik Sidafrika konnen nur etwa drei Viertel aller schwarzafrika-
nischen Kinder im Schulalter Schulen besuchen, d. h. mehr als in einer Anzahl
anderer afrikanischer Staaten, aber weniger als in einigen anderen. Die Qualitdt
des Unterrichts liflt sehr zu wiinschen iibrig. Die Ausstattung der Schulen ist
schlecht, die Klassen sind iiberfiillt, die Lehrer sind weitgehend unzureichend
ausgebildet. Die Ausfallquote liegt hoch. Weniger als ein Prozent jedes Jahr-
gangs schwarzer Schiiler erreicht den Sekundarschulabschluff. Pro Kopf eines
weiflen Schiilers wird ein Vielfaches dessen ausgegeben, was von der Regierung

39



Theodor Hanf

fiir schwarze Schiiler zur Verfiigung gestellt wird. Kurz: Das Bildungswesen ist
ein Bereich, in dem die Diskriminierung der schwarzen Bevilkerungsmehrheit
der Republik besonders deutlich wird und in dem sie sich besonders stark aus-
wirkt. Mangelhafte Bildung hindert viele Schwarze am sozialen und wirtschaft-
lichen Aufstieg selbst in den Bereichen, welche das Apartheidssystem fiir den
Aufstieg von Schwarzen offenldfit®.

Eine private gemeinniitzige Stiftung, das South African Committee for Higher
Education (SACHED), bemiiht sich seit Jahren darum, in vielfaltiger Weise die
Bildungschancen fiir Schwarze zu verbessern. Ehrenamtliche Tutoren helfen in
einer Anzahl von Stidten schwarzen Studenten, die an der Fernuniversitit in
Pretoria eingeschrieben sind, bei ihrer Vorbereitung aufs Examen. Korrespon-
denzkurse fiir eine Anzahl von Berufsausbildungsgingen wurden geschaffen.
1976 entschlof sich SACHED dazu, eine Erziehungsbeilage fiir die Wochenend-
ausgabe der grofiten Zeitung fiir schwarze Siidafrikaner, , The World“, heraus-
zugeben. ,, The World“ gehort zu einem Zeitungskonzern, dessen Besitzer der
weiflen liberalen Opposition gegen die Apartheidspolitik angehdren und der
auch oppositionelle Zeitungen fiir die weifle Bevolkerung herausgibt. Die Zei-
tung war als Boulevardblatt aufgemacht, wandte sich an eine relativ wenig ge-
bildete Leserschaft, brachte viel Sport und Nachrichten aus den schwarzen Wohn-
gebieten von Johannesburg. Ihr Chefredakteur war Percy Qoboza, frither Vor-
sitzender der katholischen Arbeiterjugend. Seine politische Linie ist die kompro-
mifilose Ablehnung der Apartheid, aber ebenfalls kompromifilose Ablehnung
einer gewaltsamen Verdnderung des gegenwartigen Systems.

Wegen ihres strikten Eintretens fiir friedlichen Wandel wurde ,, The World*“
von den Schwarzen wenig geschitzt, die jede Hoffnung auf Anderung ohne Ge-
walt aufgegeben haben und radikalere politische Positionen bezogen haben; auf
der anderen Seite wurde ,, The World“ von manchem Weiflen, vor allem An-
hingern der regierenden Nationalen Partei, als ein Blatt angegriffen, das die
Schwarzen zur Unzufriedenheit und zur Revolte anstachele. Percy Qoboza
glaubt, daf bessere Bildung den Schwarzen hilft und die Chancen fiir fried-
lichen Wandel verbessert. Er setzte sich daher sehr fiir die Griindung der Bil-
dungsbeilage ein, welche die Bezeichnung ,People’s College“ erhielt. Die Bei-
lage wurde von SACHED redaktionell erstellt, , The World“ legte sie ihrer
Wochenendausgabe bei, die 1977 eine Auflage von ca. 200 000 Exemplaren
hatte und nach den jihrlich vom Verband siidafrikanischer Zeitungsherausgeber
bei einem Marktforschungsunternehmen in Auftrag gegebenen Lesererhebungen
von ca. 1,3 Millionen Menschen gelesen wird — meist von Arbeitern, Biirogehil-
fen und Schiilern.

»People’s College“ bot auf 24 Druckseiten ein padagogisch und didaktisch
vorziiglich gemachtes Lehrmaterial an. Es umfafite die Facher Englisch, Biologie,
Geographie, Mathematik und Geschichte nach dem Lehrplan der hoheren Schu-
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len, um Schiilern eigenstindiges Arbeiten in Erginzung zum Schulunterricht zu
ermoglichen. Weitere Kurse zur Weiterbildung wurden angeboten, die es im
formalen Schulwesen fiir Schwarze nicht gibt: Handelsenglisch, Buchfiihrung,
Sozialgeschichte, Fiihrung eines Haushaltsbudgets. Hauptsichlich an arbeitende
Erwachsene richteten sich Beitrige iiber Hygiene und Gesundheitslehre, Arbeits-
recht, Versicherungs- und Pensionsfragen, elementare Wirtschaftslehre und Hin-
weise fiir einfache Autoreparaturen.

Zusammenfassend lift sich festhalten, dafl es sich um ein gut konzipiertes
und glinzend redigiertes Material handelte, das Schiilern besseres Studieren, Er-
wachsenen zusdtzliche praktische Bildung und Arbeitnehmern niitzliche Hin-
weise gab — zugunsten eines besonders benachteiligten Teils einer diskriminier-
ten Bevolkerungsmehrheit, um einen Versuch, einen Beitrag zu friedlichem Wan-
del fiir ein gerechteres Siidafrika zu leisten. , The World“ verbreitete ,People’s
College“ kostenfrei und ohne erhéhten Kaufpreis; die ,, Zentralstelle fiir Ent-
wicklungshilfe“ finanzierte die Redaktionskosten aus Mitteln der Bundesregie-
rung. Das Projekt fand Anerkennung von vielen Seiten — Kirchen, Jugendver-
banden, Gewerkschaften und Schulen. Bald bildeten sich Lesergruppen zum ge-
meinsamen Studieren.

Im Oktober 1977, nachdem 31 Nummern von ,,People’s College* erschienen
waren, wurden , The World“ und ihre Beilage von der siidafrikanischen Regie-
rung verboten. Percy Qoboza wurde fiir einige Zeit inhaftiert, ohne daf§ jemals
Anklage gegen ihn erhoben wurde. Der Direktor von SACHED und der Chef-
redakteur von ,People’s College“ wurden auf fiinf Jahre ,gebannt®: Sie diirfen
Johannesburg nicht verlassen, nie mit mehr als einer Person gleichzeitig reden,
nicht unterrichten und nicht publizieren.

»Pastoral da Terra“ und ,People’s College“ sind nur zwei Beispiele kirch-
licher Hilfe fiir Sozialreform. Dem einen Projekt war bislang Erfolg beschieden,
dem anderen wurde er durch staatliche Gewalt versagt. Moglichkeiten und Ge-
fahrdungen kirchlicher Reformarbeit werden hier exemplarisch deutlich. Je
wirksamer sozialreformerische Krifte werden, um so eher sind auch Konflikte
zu erwarten, und je wirksamer die kirchliche Hilfe ist, um so eher ist damit zu
rechnen, daf} auch diese Hilfe Gegenstand von Konflikten wird.

Kritik an kirchlicher Entwicklungshilfe in der Bundesrepublik

Solche Konflikte kénnen bisweilen auch eine innenpolitische Dimension an-
nehmen. Dafl in Brasilien auch deutsche Tochterfirmen an den Agroindustrien
beteiligt waren, welche die Vertreibung der Posseiros auslosten, dafl ,Pastoral
da Terra“ hingegen die Unterstiitzung der deutschen Kirche fand, lieff unver-
sehens deutlich werden, wie Konflikte in der Dritten Welt auch hier ihren Nie-
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derschlag finden konnen. Im konkreten Fall fanden Gesprache mit der Industrie
im Rahmen des Dialogprogramms der Kirchen statt. Der Deutsche Bauernver-
band und die politischen Parteien traten &ffentlich fiir die Sache der Posseiros
ein; die Industrie zeigte sich fiir die Argumente der kirchlichen Seite aufge-
schlossen.

Eine andere innenpolitische Dimension ist die Kritik an der kirchlichen Ent-
widklungshilfe, die in der letzten Zeit an den ideologischen Randern von Politik
und Kirche der Bundesrepublik zu verzeichnen ist: Kritik von weit rechts und
Kritik von weit links. Diese Kritik ist bislang von nur geringem sachlichen Ge-
wicht. Dennoch lohnt es sich, ihrem Denk- und Argumentationsmuster kurz
nachzugehen — es kénnten Muster sein, die auch in kiinftigen Konflikten wieder
auftauchen diirften.

Da gab es massive Attacken gegen das zuvor dargestellte Projekt ,,People’s
College; Attacken von ,rechts“. Zunichst schrieb der in Siidafrika lebende
deutsche Bildjournalist Karl Breyer einen Artikel (,,Heiliger Pulverdampf®) in
der ,Afrika Post*, der Hauspostille der Deutsch-Siidafrikanischen Gesell-
schaft1®. Dann wurden im ,,Schwarzen Brief“, in Lippstadt erscheinende , Ver-
trauliche Informationen aus Kirche und Politik®, die Ausfiihrungen Breyers
referiert!l, In einer Tageszeitung fithrte dies schlieflich zu der Schlagzeile:
.Kirchliche Spenden im Zwielicht: Wie von Misereor Geld zum Fenster hinaus-
geworfen wurde®.

Die Kritiker erwischten den Informationsdienst ,, Misereor Aktuell® bei einer
Schlamperei: In einer Information iiber ,People’s College“ war die ermittelte
Leserzahl von 1,3 Millionen mit der Auflage der , Weekend World“ verwechselt
worden. Alle weiteren Vorwiirfe beruhen auf ungenauen Recherchen und sind
Punkt fiir Punkt zu widerlegen. Hinausgeworfene Spendengelder? Uber das
,hinausgeworfen® darf gestritten werden; es waren aber keine Spendengelder,
die an das Projekt gingen, sondern Mittel der Bundesregierung. Der Heraus-
geber der , Weekend World“ habe von zwei Seiten , klingende Miinze“ gewon-
nen — von den Lesern und von Misereor? Der Leser zahlte fiir die Bildungsbei-
lage nicht einen Cent mehr als zuvor, von deutscher Seite wurde lediglich die
Redaktion von ,People’s College“ gezahlt. , Weekend World“ werde von der
groflen Masse der schwarzen Bevolkerung abgelehnt? Als Kronzeugen hierfiir
werden Sprecher der Blads-Consciousness-Bewegung genannt, welche die Zei-
tung in der Tat ablehnen, weil sie ihnen zu gemdfligt erscheint.

Nach den Fehlinformationen folgen Unterstellungen: Ein Kursus tiber die
Geschichte des Marxismus und iiber den Kommunismus sei geplant gewesen,
»Anleitung zu kommunistischer Unterwanderung, Subversion sowie terroristi-
schen Aktionen — und das mit kirchlichen Spendengeldern!“ Tatsachlich war im
Rahmen des Sozialkundeprogramms eine Darstellung von Marxismus und
Kommunismus geplant, um durch sachliche Information der gefdhrlichen Ten-
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denz gegenzuwirken, daff siidafrikanische Schwarze den Kommunismus einfach
deswegen gut finden, weil die weifle Regierung ihn als schlecht bezeichnet. Dann
wird noch Percy Qoboza — ohne Namensnennung — als ,,Paradeneger® abquali-
fiziert, ein Mann, den auch seine politischen Gegner von der Regierungspresse als
einen hervorragenden Journalisten betrachten.

In der Tagespresse wurden lediglich die Vorwiirfe Breyers partiell wieder-
holt. Breyer schreibt in der ,Afrika Post“ deutlicher, was ihm am Projekt
»People’s College® nicht pafit: ,Entscheidend aber waren die Leitartikel dieser
Zeitung® (d. h. der ,World“); ,People’s College® sei in eine ,bosartige regie-
rungsfeindliche Zeitung verpackt® gewesen. Hier wird die Katze aus dem Sadk
gelassen: Breyer will tiberhaupt keinen Wandel in Stidafrika, auch keinen fried-
lichen, wie ihn Percy Qoboza in seinen Leitartikeln mit Verve wie Geduld seit
Jahren vertritt. Weil Breyer den Status quo verteidigt, geht es ihm darum,
»Misereor und das Projekt in Miflkredit zu bringen® — so der Generalsekretir
der Stidafrikanischen Bischofskonferenz, P. Scholten. Letzterer fiigt hinzu, er
hoffe, dafl Misereor durch diesen Artikel nicht entmutigt werde, sondern im Ge-
genteil weiterhin Mittel und Wege suchen mdge, ,um die Unterprivilegierten
auf ihrem Wege in die Befreiung mit Herz und Verstand zu unterstiitzen®.

Das Muster der Kritik vom rechten Rand ist deutlich geworden: Man stelle
die Verwendung von Spendengeldern ins Zwielicht, notfalls mit falschen Be-
hauptungen, man verdichtige sodann das Projekt der Kommunismus- und Sub-
versionsforderung — dann braucht man den Status quo nicht mehr zu verteidi-
gen, selbst nicht den siidafrikanischen. Das politische Ziel der ,,Kritik“ ist er-
reicht, wenn Spender fiir kirchliche Entwicklungshilfe verunsichert werden.

Die Kritik vom linken Rand her ist weniger grobschlichtig und mit unver-
gleichlich groflerem Fleifl angefertigt; bisweilen sieht sie einer intellektuellen
Materialschlacht dhnlich. Sie will enthiillen, , warum die Kirche diese und keine
andere Entwicklungspolitik macht“. So untersucht Michael Vesper die ,entwick-
lungspolitische Ideologie der katholischen Kirche® am Beispiel Misereors; Theo-
dor Dams hat diese Schrift bereits einer ziemlich vernichtenden Kritik unter-
zogen'?. Josef Senft beschaftigt sich — erheblich differenzierter — ebenfalls mit
Misereor 1. Dafl er auch weniger differenziert verfahren kann, zeigt er als pres-
serechtlicher Verantwortlicher eines umfangreichen Sammelbands zum Thema:
»Misereor — Zum politischen Standort eines kirchlichen Hilfswerks“ 14, Diesem
Band kommt deswegen besondere Bedeutung zu, weil er von der Arbeitsgemein-
schaft Katholischer Studenten- und Hochschulgemeinden herausgegeben wurde
und damit beanspruchen kann, fiir einen nicht unwichtigen Teil der kirchlichen
Gemeinde zu sprechen.

Zunichst fillt auf, daf die praktische Projektarbeit, obwohl Hauptaufgaben-
feld des Hilfswerks, kaum untersucht wird. Im Vordergrund steht vielmehr die
Analyse von Materialien aus der Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit Misereors.

=55,



Theodor Hanf

Damit dhnelt das Verfahren der Autoren dem Versuch, die Konzerntitigkeit
von VW do Brasil anhand des jihrlichen Geschiftsberichts von VW Wolfsburg
zu liberpriifen, oder die innerparteiliche Willensbildung der Parteien anhand
der Tatigkeitsdarstellung ihrer Generalsekretire.

Sodann wird von den Autoren nirgendwo offengelegt, nach welchen Krite-
rien die untersuchten Schriften ausgewihlt wurden; man kann daher nicht tiber-
priifen, ob die getroffene Auswahl einigermaflen reprisentativ ist. Mafistab zur
Bewertung des Materials scheint fiir die Autoren eine stark vergroberte Ver-
sion der Dependenztheorien zu sein; ihre Argumentation entspricht keineswegs
dem Stand heutigen theoretischen und konzeptionellen Wissens zur Abhidngig-
keitsdiskussion.

Wert- und Faktenaussagen werden in vielen Beitrigen nicht voneinander ge-
trennt, sondern fortlaufend miteinander vermischt bzw. verwechselt. Manche
Verfasser nehmen auflerdem nur sehr selektiv wahr: Aussagen Misereors, die
ithren Annahmen zuwiderlaufen, werden schlicht nicht zur Kenntnis genommen.
Der grofie und Iobliche Fleiff der Autoren kann solche fundamentalen methodi-
schen Mingel nicht wettmachen. Thre Schlufifolgerungen sind nicht aus den Un-
tersuchungen ableitbar, sondern stellen sich eher als eine Art von Glaubens-
sitzen dar: Die Kirche in der Bundesrepublik Deutschland sei Kirche in der
Klassengesellschaft; auch in der Entwicklungspolitik deckten sich die Interessen
der kirchlichen Hierarchie mit denen der herrschenden Gruppen und ihres Staats.
Das entwicklungspolitische ,,Programm® der Verfasser reduziert sich folgerich-
tig auf die Forderung nach Unterstiitzung der Befreiungsbewegungen in der
Dritten Welt und nach Entmachtung der herrschenden Klassen in der Bundes-
republik.

Nachdem sich der Pulverdampf der intellektuellen Materialschlacht verzogen
hat, bleibt ein mageres Ergebnis: Findet man den politischen Standort der Ver-
fasser sympathisch bzw. teilt ihr ,Bewufltsein®, dann mag man ihnen glauben.
Der , Unglaubige® findet wenig Uberzeugendes.

Zusammenfassend lafic sich feststellen, dafl die bisherige Kritik vom linken
wie vom rechten Rand methodisch wenig qualifiziert und inhaltlich von ge-
ringem Gewicht ist. Von der Sache her ist selbst die Auseinandersetzung mit ihr
wenig lohnend. Aber auch eine solche Kritik kann politisch von Bedeutung sein,
weil sie Emotionen zu mobilisieren trachtet: Die Emotionen derer, die den Sta-
tus quo in der Dritten Welt erhalten sehen wollen, und die derjenigen, die den
revolutiondren Umsturz dieses Status quo herbeisehnen. Die Kritik von beiden
Rindern mobilisiert gegen kirchliche Entwicklungshilfe, weil ihnen deren Stof}-
richtung nicht pafit: Veranderung des Status quo durch geduldige, friedliche So-
zialreform. Trotz ihrer mangelnden Seriositit muf} die Kritik ernst genommen
werden, weil sie diesem Anliegen schaden kann.
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Vertrauen in die Kirche der Dritten Welt

Hier wird der Sack gepriigelt, aber der Esel ist gemeint. Die sozialreforme-
rische Ausrichtung der Hilfe beruht nicht auf einer willkiirlichen Entscheidung
der kirchlichen Werke, sie ist lediglich eine Antwort auf die Bitten um Hilfe,
wie die Kirchen der Dritten Welt sie selbst formulieren.

Die kirchliche Entwicklungshilfe aus der Bundesrepublik ist gegriindet auf
Vertrauen in die Kirche der Dritten Welt. Diese Kirche trigt die Verantwor-
tung fiir das soziale Handeln in ihrer jeweiligen Gesellschaft, und niemand kann
ihr diese Verantwortung abnehmen. Es wire heutigem Verstandnis von Welt-
kirche v6llig unangemessen, wollte man kirchliche Entwicklungshilfe zum In-
strument machen, um bestimmte gesellschaftspolitische Vorstellungen, gleich
welcher Herkunft, den Kirchen der Entwicklungslinder aufzudringen. Pater-
nalistisches Hineinregieren, ob von ,rechten®, ob von ,linken“ Positionen her,
wiirde nie akzeptiert werden. Angemessen ist es hingegen, die Optionen der
Kirche der Dritten Welt solidarisch zu unterstiitzen — was kritischen Dialog
tiber Ziele und Wege keineswegs ausschliefit, sondern iiberhaupt erst ermoglicht.

Die Werke der kirchlichen Entwicklungshilfe haben ihren Partnern in Uber-
see stets einen Vertrauensvorschufl eingerdumt, und sie sind gut damit gefahren.
In der Zukunft, in den zu erwartenden Konflikten, werden Vertrauen und Soli-
daritit fiir diese Partner noch notwendiger sein. Aus diesem Grund brauchen
auch die Werke das Vertrauen der christlichen Offentlichkeit hierzulande.

Dabei darf nicht tibersehen werden, dafl kirchliche Entwicklungshilfe struk-
turelle Probleme der Selbstdarstellung hat. Viele und gerade erfolgreiche sozial-
reformerische Projekte eignen sich nicht fiir Offentlichkeitsarbeit — ihr Erfolg
und in manchen Fillen sogar die Sicherheit ihrer Mitarbeiter konnten nicht selten
dadurch gefihrdet werden. Dieses Dilemma kann nur dadurch iiberwunden
werden, dafl die Offentlichkeitsarbeit dieser Werke darauf abzielt, ein breiteres
Verstdndnis fir die Gesamtlage der Kirche in der Dritten Welt und ihre sozial-
reformerische Option zu schaffen. Die klare Position des Papstes kann dabei
hilfreich sein.

Wichtig ist aber vor allem, dafy im Leben der kirchlichen Institutionen und
Verbinde die Fragen der Weltkirche einen grofleren Stellenwert erhalten als
bisher. Die Bemiihungen der Kolpingfamilie, der Katholischen Landjugendbe-
wegung, der Diozesanrate von Freiburg und Aachen etwa kénnen hier wegwei-
send sein. Nur wenn Entwicklungspolitik zum reguliren Inhalt kirchlicher Bil-
dungsarbeit wird, kann es gelingen, eine breite Basis fiir Verstindnis und Ver-
trauen zur Kirche der Dritten Welt zu schaffen.
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Entwicklungspolitischer Konsens in der Bundesrepublik

Was fiir die kirchliche Offentlichkeit gilt, gilt schlieflich auch fiir die breitere
politische Offentlichkeit in der Bundesrepublik. Entwicklungspolitik ist weiter-
hin unbeliebt. In einer reprisentativen Demokratie kann zwar die politische
Fithrung in begrenztem Mafl unbeliebte, von ihr aber fiir notwendig gehaltene
Entscheidungen durchsetzen. Bei einer Aufgabe von der Groflenordnung und
Zeitdimension der Entwicklungspolitik bedarf es jedoch mittel- und langfristig
einer breiten Zustimmung der Offentlichkeit.

Um diese zu schaffen, ist zumindest ein Minimalkonsens der wichtigsten poli-
tischen und gesellschaftlichen Krifte erforderlich. Dieser Minimalkonsens ist er-
forderlich sowohl im Hinblick auf die internationale soziale Frage — Weltwirt-
schaftsordnung und Ressourcentransfer — als auch im Hinblick auf die soziale
Frage in der Dritten Welt selbst. Das Dialogprogramm der deutschen Kirchen
mit den Parteien und gesellschaftlichen Gruppen ist als ein wichtiger Beitrag zur
Suche nach diesem Minimalkonsens anzusehen. Sein bisheriger Verlauf hat ge-
zeigt, daf} trotz gegensitzlicher Interessen und politischer Rivalitdten ein be-
achtliches Mafl an gemeinsamen Grundpositionen bereits vorhanden ist.

Hinsichtlich der internationalen sozialen Frage besteht beispielsweise ein
breiter Konsens {iber die Notwendigkeit einer Neuordnung der Weltwirtschaft
im Sinn einer Offnung der Mirkte und der Stabilisierung von Rohstofterlosen,
ebenfalls tiber stufenweise Anhebung der offentlichen Entwicklungshilfe auf
0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts der Industrielinder. Vor allem aber hin-
sichtlich der sozialen Frage in der Dritten Welt wurde in einer Anzahl wichtiger
Fragen Einvernehmen erzielt; es waren gerade die Erfahrungen der Kirchen in
der Dritten Welt, die, in das Dialogprogramm eingebracht, hierbei stark mei-
nungsbildend gewirkt haben. Alle politischen und gesellschaftlichen Krifte
stimmen darin tiberein, dafl wirtschaftliches Wachstum fiir alle nur durch die
Steigerung der Produktivitit der Massen absolut Armer und durch deren ge-
rechte Beteiligung an den Benefizien 6ffentlicher Dienstleistungen erreicht wer-
den kann, dafl nur durch Ermutigung von Selbsthilfebewegungen und stirkere
Beteiligung aller Bevolkerungsgruppen an Entscheidungen die nétigen Energien
fiir Entwicklung mobilisiert werden konnen, dafl die Diskussion um die Grund-
bediirfnisse nicht von der Frage der Menschenrechte abgel6st werden kann.

Dieser Konsens iiber die politische Dimension der sozialen Frage, der im
Dialogprogramm erzielt wurde, hat inzwischen seinen Niederschlag in den
,Entwidklungspolitischen Grundlinien der Bundesregierung® (Juli 1980) gefun-
den, denen zufolge ,der Erfolg von Entwicklungsanstrengungen auch von der
Verwirklichung gleicher biirgerlicher, politischer, wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Rechte fiir alle Mitglieder der Gesellschaft abhingt“. Die Bundes-
regierung will daher solche Regierungen unterstiitzen, ,die sich die Verwirk-
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lichung sozialen Fortschritts und der sozialen Gerechtigkeit sowie die Wahrung
der Menschenrechte zum Ziel gesetzt haben® und besonders , strukturelle Re-
formmafinahmen® finanziell férdern.

Mit anderen Worten: Sozialreformerische und freiheitliche Ansitze zur Lo-
sung der sozialen Frage der Dritten Welt, um die sich die Kirche seit langem
bemiiht, werden sowohl von der Bundesregierung wie von den wichtigsten poli-
tischen und gesellschaftlichen Kriften unseres Landes als wichtigstes Ziel der
Entwicklungspolitik angesehen.

Die eingangs gestellte Frage kann nunmehr beantwortet werden: Weltkirche,
Kirche der Dritten Welt wie auch die Kirche in Deutschland sind auf die heutige
soziale Frage, die der Dritten Welt, besser geriistet als seinerzeit auf die soziale
Frage des frithindustriellen Europa. Einsichten und Erfahrungen liegen vor. Um
sie erfolgreich zu nutzen, wird es freilich noch weit groferer Anstrengungen als

bisher bediirfen — und grofier Standfestigkeit in den zu erwartenden Konflikten
der Zukunft.
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