Edgar Harsche

Gesellschaftspolitische Aspekte europiischer Agrarpolitik

Die europdische Agrarpolitik ist an ihrem Scheideweg angelangt. Die Entwick-
lung der 6ffentlichen Ausgaben fur die nationale und gemeinsame Agrarpolitik
der Europaischen Gemeinschaft wird immer undurchschaubarer. Mittlerweile
hat sie eine solche Expansionsdynamik erreicht, dafl sie mehr und mehr zu einer
existentiellen Gefahr fiir den Fortbestand der Gemeinschaft wird. Dariiber
diirfte zwischen Politikern, EG-Biirokratie, wissenschaftlichen Fachleuten und
Reprisentanten der Landwirtschaft weitgehend Einigkeit bestehen.

In der europidischen Agrarpolitik haben wir die anstehenden Probleme tiber
mehr als zwei Jahrzehnte immer wieder vor uns hergeschoben. Heute haben
wir nur noch die Wahl zwischen einem traumtinzerischen Weiterschreiten auf
dem ,griinen“ Weg in die baldige grofle Katastrophe und jenem Weg der niich-
ternen und sachlich-kritischen Orientierung an dem, was 6konomisch und poli-
tisch machbar und unter den gegebenen Bedingungen sozialethisch verantwort-
bar ist. Dieser letztere Weg wird zwar oft hart und bitter sein und agrarpoli-
tischer Romantik wenig Raum lassen. Er ist aber der einzige, der mittel- und
langerfristig den verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Part-
nern, die den zukiinftigen Weg europaischer Agrar- und Erndhrungspolitik
gemeinsam beschreiten miissen, Zukunft zu bieten vermag.

Die westeuropaische Landwirtschaft als Teil einer
vollindustrialisierten Gesellschaft

Im Verlauf von zwei Jahrhunderten ist die Gesellschaft Westeuropas zu einer
Industriegesellschaft geworden. Die fabrikindustrielle Produktions- und Lebens-
weise wurde zum dominierenden Element europdischer Kultur und Gesellschaft.
84 v. H. aller in den Staaten der Europiischen Gemeinschaft Erwerbstitigen
sind abhangig Beschiftigte. Aus dem Europa der Bauern, Handwerker und
Kleingewerbetreibenden des 18. Jahrhunderts ist mittlerweile ein Europa ge-
worden, das mehr und mehr alle Strukturmerkmale einer vollindustrialisierten
Gesellschaft aufweist. Was den agrarischen Teil dieser westeuropiischen Indu-
striegesellschaft betrifft, so hat es gegenwirtig den Anschein, dafl er um so mehr
in die 6konomische und soziale Krise gerit und zum Existenzproblem einer
Wirtschaftsgemeinschaft von 260 Millionen Europiern wird, je geringer sein
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Anteil am Sozialprodukt der westeuropdischen Wirtschaft wird und je mehr
der Anteil der landwirtschaftlichen Erwerbstitigen an der Gesamtzahl der
Erwerbstitigen der Staaten Westeuropas abnimmt*.

Tabelle 1: Wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft in den industriellen Arbeitnehmer-
gesellschaften Westeuropas

Abhingig Landwirtsch. Anteil d. Land-
Beschifrigte Erwerbstitige wirtsch. an der
insges. in v. H. in v. H. aller Bruttowert-
aller zivilen Erwerbstitigen  schépfung zu
Erwerbstitigen 1979 Marktpreisen
1979 inl v LA 977
Europa 9 83,9 7,6 4,2
BR Deutschland 85,9 6,2 2,8
Frankreich 82,9 8,8 5,3
Ttalien 71,6 14,8 7.3
Niederlande 89,0 4.8 4,7
Belgien 83,3 32 2.4
Luxemburg 87,8 6,1 B
Ver. Konigreich 92,4 2,6 2,4
Irland 7353 21,0 177
Dinemark 83,8 8,3 6,4
Griechenland 48,6 30,8 16,8
Spanien 69,9 19.5 9,2
Portugal 64,6 30,6 14,5

Quelle: Statistische Grundzahlen der Gemeinschaft, 18. Aufl. Stat. Amt der Europdischen
Gemeinschaften, 1980; Nationale Stat. Amter.

Dies zwingt uns dazu, die zukiinftige Rolle der Landwirtschaft in der euro-
piischen Industriegesellschaft und die sich aus diesem Rollenwandel unaus-
weichlich ergebenden Konsequenzen fiir den sozialskonomischen und sozial-
kulturellen Strukturwandel der europiischen Landwirtschaft neu zu iiberden-
ken. Jede Entscheidung tiber den zukiinftigen Weg der europdischen Agrar-
politik wird damit viel weniger zu einer Entscheidung iiber den Fortbestand
der Europdischen Gemeinschaft als vor allem zu einer Entscheidung iiber die
zukiinftige Rolle und Struktur der westeuropdischen Landwirtschaft in einer
vollindustrialisierten Gesellschaft.

Angebotsdruck auf den Agrarmirkten der Industrienationen

Wihrend noch zu Beginn des vorigen Jahrhunderts der englische Bevolke-
rungswissenschaftler Robert Malthus die Ansicht vertrat, dafl die Menschheit
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einem allgemeinen Hungertod entgegengehe, da die Zahl der Menschen schnel-
ler wachse als die Nahrungsmittelerzeugung, stehen die vollindustrialisierten
Gesellschaften Europas und Nordamerikas heute vor dem Problem einer wach-
senden Nabrungsmitteliiberproduktion. Die moderne Technik hat die Land-
wirte der Industriegesellschaften in den Stand versetzt, den Bedarf der Indu-
striebevolkerung mehr als hinreichend zu decken. Wihrend weite Teile der
Welt, obwohl dort 80 und mehr v. H. der Erwerbsbevélkerung mit der Agrar-
produktion befafit sind, trotzdem stindig vom Gespenst des Hungers bedroht
sind, vermogen die modernen Industriegesellschaften heute ihren Bedarf an
Agrarprodukten bereits bei einem Anteil der Landwirte an der Erwerbsbevol-
kerung von etwa 5 v. H. vollstindig oder fast ausschlieflich aus inldndischer
Produktion zu decken.

Fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Situation der Landwirtschaft hat
dies die unausweichbare Konsequenz, daff sie in diesen hochentwickelten Indu-
striegesellschaften in vielfiltiger Hinsicht einem stindigen Anpassungsdruck
ausgesetzt ist. Die Preis- und Einkommenselastizititen der mengenmifligen
Nachfrage nach Agrarerzeugnissen sind gering. Die Bevolkerung der voll-
industrialisierten Nationen steigt nur noch langsam an. Steigende Einkommens-
anspriiche der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte konnen infolgedessen nur
befriedigt werden, wenn die Zahl dieser landwirtschaftlichen Arbeitskrifte-
stindig abnimmt. Ein hinreichender Ertrag des in der Agrarproduktion einge-
setzten Kapitals kann nur gesichert werden, wenn der Einsatz dieses Kapitals
rationeller gestaltet wird. Damit wird — zumal vor dem Hintergrund der Er-
weiterung der EG um neue Mitglieder — der Handlungsspielraum fiir eine
zukiinftige Agrarmarktpolitik der europiischen Staaten und der Europdischen
Gemeinschaft immer enger 2.

Explosionsartige Steigerung der Ausgaben der europdischen Agrarpolitik

Die europiische Agrarpolitik ist zu einem ,Fafl ohne Boden® geworden.
Zwei Jahrzehnte lang hatte man versucht, die Strukturmingel der europiischen
Landwirtschaft und ihr Hinterherhinken hinter der allgemeinen industriegesell-
schaftlichen Entwicklung Westeuropas durch Subven . szahlungen zugunsten
des Agrarsektors zu kompensieren. Mit Hilfe von ,Markvordnungen® hatte
man den Landwirten Europas ein Erzeugerpreisniveau garantiert, das weit tiber
den ,Gleichgewichtspreisen® fiir Agrarprodukte lag, und damit zwei Jahr-
zehnte lang einer groflen Zahl von Grenzproduzenten Anreiz zur Beibehaltung
ithrer Agrarproduktion geboten, denen man besser beim Ubergang in eine nicht-
landwirtschaftliche Erwerbstitigkeit geholfen hatte®. Dabei hatte man sich der
Illusion hingegeben, mittels dieser Subventionszahlungen aus nationalen und ge-

17 Stimmen 199, 4 233



Edgar Harsche

meinsamen 6ffentlichen Haushalten kénne man die aus der Vergangenheit iiber-
kommene ,biuerlich-familienbetriebliche® Agrarstruktur Westeuropas weit-
gehend konservieren und unserer Landwirtschaft die Anpassung an die moderne
Industriekultur und insbesondere an die fabrikindustrielle Produktionsweise
ersparen.

Die Erfahrungen von zwei Jahrzehnten europiischer Agrarpolitik lassen
keinen Zweifel daran, dafl diese Illusion zu teuer fiir Europa geworden ist, denn
mittlerweile sind die 6ffentlichen Ausgaben fiir die EG-Agrarpolitik bereits auf
nicht weniger als 63,3 Mrd. DM im Jahr 1978 und auf schitzungsweise 90 Mrd.
im Jahr 1980 angewachsen, die aus 6ffentlichen Haushalten fiir die Finanzierung
der gemeinsamen und nationalen Agrarpolitik aufgewandt wurden4. Wihrend
die Zahl der in das Agrarmarktsystem der Europiischen Gemeinschaft integrier-
ten landwirtschaftlichen Erwerbspersonen seit 1960 (trotz Erweiterung der EG
um drei weitere Mitgliedstaaten) um knapp die Hilfte abgenommen hat, und
die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe iiber 1 ha Nutzfliche sich im gleichen
Zeitraum um knapp ein Drittel vermindert hat, versechsfachte sich der 6ffent-
liche Subventionsaufwand fiir die Landwirtschaft der Europiischen Gemein-
schaft von 1960 bis 1978.

Tabelle 2: Die offentlichen Ausgaben fiir die Durchfithrung der Agrarpolitik der Mitglied-
staaten der EG und der Gemeinschaft in Mrd. DM, Zahl der landw. Erwerbspersonen in Mill.
und Zahl der landw. Betriebe mit mehr als 1 ha landw. genutzte Fliche in Mill.

1960 1967 1975 1970 1978
BR Deutschland Gyl 6,1 9,6 11,1
Frankreich 4,0 8,4 14,1 1751
Italien 2,0 3.7 75 9,4
Benelux 0,8 1,8 B 4.4
Grofibritannien u. Irland i} 0 9,8 11,6
Dinemark i3, i 1,5 1,7

9,9 20,0 46,0 B
Zahl der landw. Erwerbs- 17,0
personen in Mill. ({1551) (I 1)E 8,8 8,3 ik
Zahl der landw. Betriebe 7,3
mit mehr als 1 ha in Mill. (657 (5,6)* 5,4 4,9 4,8
* EG der sechs Staaten %% 1979 = 7.8

Quellen: Zurek, a.a. O., 45; Stat. Bundesamt; Berichte der EG-Kommission iiber die Lage der
Landwirtschaft; Kommission der Europdischen Gemeinschaften — Mitt. iiber Ldw.,
Nr. 65, Briissel 1979 u. a.

Gleichzeitig hat sich der zusitzlich zu diesen Forderungsaufwendungen in
Ansatz zu bringende Einkommensverzicht der 6ffentlichen Haushalte durch die
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steuerliche Begiinstigung der Landwirtschaft im Lauf von nur zwei Jahrzehnten
mehr als verdoppelt und wird fiir das Jahr 1978 auf mehr als 6,5 Mrd. DM
geschitzt®. Kamen im Jahr 1960 auf einen landwirtschaftlichen Betrieb mit 1 ha
und mehr landwirtschaftlich genutzter Fliche (LF) etwa 1500 DM 6ffentliche
Ausgaben und 450 DM Steuerbegiinstigung, so waren es im Jahr 1978 je Betrieb
etwa 13000 DM Ausgaben und 1350 DM Steuerbegiinstigung. Wurden 1960
je landwirtschaftlicher Erwerbsperson im Europa der Sechs 650 DM &ffentliche
Ausgaben aufgebracht und 200 DM Steuerverzicht geleistet, so waren es 1978
im Europa der Neun bereits etwa 8000 DM Ausgaben und 800 DM Steuer-
verzicht. Im Verlauf von nur zwei Jahrzehnten haben sich die von den &ffent-
lichen Hianden abzudeckenden Kosten der nationalen und gemeinsamen Agrar-
politik der Europiischen Gemeinschaft je landwirtschaftlichem Betrieb ver-
zehnfacht und je landwirtschaftlicher Erwerbsperson fast verachtfacht. Auf den
ha landwirtschaftliche Nutzfliche bezogen haben sich diese Kosten etwa ver-
fiinffacht. Bei Beibehaltung des derzeitigen Systems der europdischen Agrar-
forderung wire ein Ende dieser in geometrischer Progression weiterwachsenden
Subventionslawine nicht abzusehen. Schon heute hat jedoch die Belastung der
nationalen Staatshaushalte und des gemeinsamen Haushalts der EG durch die
Agrarforderung ein solch extremes Ausmafl angenommen, dafl der Kollaps der
EG-Agrarpolitik mangels Masse unmittelbar bevorzustehen scheint.

Politischer Widerstand gegen iiberhShte Agrar- und Nahrungsmittelpreise

Zudem darf nicht tibersechen werden, daff die Biirger der Staaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft ja nicht nur die Steuerlast dieser nicht mehr finanzier-
baren Agrarsubventionen zu tragen haben. Zu alledem kommt ja zugleich noch
die sehr spiirbare Belastung der europiischen Verbraucher durch das mittels
des europiischen Agrarmarktordnungssystems kiinstlich angehobene hdhere
Agrarpreisniveau hinzu. Beispielhaft soll hier nur erwihnt werden, dafl die
Verbraucherpreise fiir Obst, Gemiise und Wein innerhalb der EG zwei- bis
dreimal hoher sind als in den bisher nicht an die EG angeschlossenen Mittel-
meerlindern. Wihrend die Bauern Spaniens und Griechenlands trotz des in
diesen Landern niedrigen Preisniveaus fiir Obst, Gemiise und Wein ihre Pro-
dukte nur sehr schwer absetzen kénnen, ist in den Industriegebieten West-
europas eine Facharbeiterfamilie mit drei Kindern wegen der durch die EG-
Agrarmarktordnung kiinstlich iiberhShten Verbraucherpreise praktisch nicht
mehr in der Lage, fiir ihre Kinder Obst und Frischgemiise zu kaufen.

Wie lange die Wiahler der Industriestaaten Westeuropas noch willens sind,
diese skandaldse und gegen jede soziale Gerechtigkeit verstofiende Preisiiber-
hohung fiir lebenswichtige agrarische Produkte weiter hinzunehmen, das ist nur
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noch eine Frage der Zeit — zumal in groflen Teilen Westeuropas der von der
Landwirtschaft gestellte Wahleranteil weniger oder kaum mehr als 5 v. H. der
Gesamtwihlerschaft betrigt und stindig weiter abnimmt. Zwar haben in der
Vergangenheit spezifische parlamentarische Konstellationen in wichtigen Staaten
der Gemeinschaft sowie die Tatsache, dafl die Ausgabenpolitik der Briisseler
Agraradministration bis in die jiingste Zeit hinein lediglich zwischen den Re-
gierungen der Gemeinschaft bzw. zwischen den zustindigen Ministerien ausge-
handelt wurde und bis zur Wahl des Europiischen Parlaments im Jahr 1979
praktisch keiner parlamentarischen Kontrolle unterlag, diese kiinstliche Uber-
hohung von Nahrungsmittelpreisen moglich gemacht. In jlingster Zeit wird
jedoch sowohl in der allgemeinen Offentlichkeit als auch in unseren Parlamen-
ten ein zunehmender Widerstand gegen das bisherige System der europdischen
Agrarpolitik bemerkbar.

Europiische Agrarmarktordnung und Agrarstruktur der europdischen Staaten

Auch wenn hier die Probleme und Konstruktionsfehler des Systems der
europiischen Agrarmarktordnung bzw. der gemeinsamen und nationalen
Agrarpolitik der Staaten der Europiischen Gemeinschaft nicht im einzelnen
diskutiert werden kdnnen, so sei doch auf folgendes hingewiesen:

Der Anteil der EG-Marktpolitik an den agrarpolitischen Gesamtausgaben
der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft ist im Verlauf von nur zwei Jahr-
zehnten von 21 v. H. im Jahr 1960 auf 51 v. H. im Jahr 1978 angestiegen. Im
gleichen Zeitraum ging der Anteil der Strukturpolitik von 36 v. H. auf etwa
20 v. H. zuriick ”

Der Anteil der Sozialpolitik an den agrarpolitischen Gesamtausgaben der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft stagniert seit Bestehen der EG bei knapp
25 v. H. Dabei ist die agrarpolitische Absicherung insbesondere der kleinen
und ilteren landwirtschaftlichen Unternehmer und ihrer Familienmitglieder
schon jetzt vollig ungentigend ®, und mit fortschreitendem Wandel der agrari-
schen Strukturen wird eine hinreichende soziale Sicherung der Agrarbevolke-
rung und insbesondere auch der grofien Zahl all derer, die in absehbarer Zu-
kunft in allen Staaten der Gemeinschaft noch aus der Landwirtschaft ausschei-
den miissen, immer dringlicher.

Uberpriift man diese Entwicklung der Anteile der einzelnen Politiken an dem
gesamten Kostenaufwand westeuropiischer Agrarpolitik in bezug auf die Frage,
inwieweit ein Beitrag zu einer strukturellen Anpassung der Landwirtschaft der
EG-Staaten an die Gegebenheiten der modernen Industriegesellschaft geleistet
und eine konstruktive Eingliederung der europiischen Landwirte in die Kultur,
Wirtschaft und Gesellschaft dieses hochindustrialisierten Europa vorangetrie-

236



Gesellschaflspolitische Aspekte europdischer Agrarpolitik

ben wurde, so kommt man zu einem ausgesprochen negativen Ergebnis. Zum
Nachteil nicht nur der Vélker Westeuropas, sondern vor allem auch zum Nach-
teil ihrer in der Agrarproduktion erwerbstitigen Minderheit wirkt diese bis-
herige europdische Agrarpolitik hier ausgesprochen blockierend, ja vielfach in
extremer Weise konterkarierend.

Besonders bedenklich ist dabei weiterhin der Tatbestand, daff das derzeitige
Agrarforderungssystem der EG so angelegt ist, dafl die Hohe der Forderungs-
betrige sehr extreme Unterschiede zwischen den einzelnen Partnerstaaten der
Gemeinschaft aufweist. Die Differenz zwischen dem jeweils hochsten und nied-
rigsten linderspezifischen Wert der Aufwendungen fiir die Agrarférderung be-
trug ndmlich 1977 je landwirtschaftlicher Erwerbsperson 10 000 DM und je
landwirtschaftlichem Betrieb sogar 19 000 DM?. Die Agrarpolitik der EG be-
glinstigt damit in recht krasser Weise die Landwirte jener Staaten und Regionen,
die bereits eine relativ glinstige landwirtschaftliche Betriebs- und Unterneh-
mensstruktur und ein vergleichsweise giinstiges landwirtschaftliches Einkom-
mensniveau haben. Die Landwirte der Armenhiuser EG-Furopas hingegen 43t
man weiterhin in ihrem eigenen Saft schmoren. Die negativen regionalpoliti-
schen Auswirkungen einer solchen Verfahrensweise liegen auf der Hand.

Die Agrarpreispolitik der ,EG-Marktordnungen® hat zwar das generelle
Einkommensniveau der europdischen Landwirte kiinstlich angehoben. In den
vollindustrialisierten Kernzonen des EG-Wirtschaftraums kann gegenwirtig
wohl von einer ,Disparitit® des landwirtschaftlichen Einkommens im Ver-
hiltnis zu den Einkommen in den {ibrigen Wirtschaftsbereichen nicht mehr die
Rede sein!®. Die innerhalb der europiischen Landwirtschaft bestehende ,in-
terne Einkommensdisparitit konnte jedoch mittels dieser ,,Politik der Markt-
ordnungen® keineswegs vermindert werden. Vielmehr verschirft sich durch sie
das Gefille zwischen den landwirtschaftlichen Durchschnittseinkommen der
einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen genauso wie zwischen den grofien und
kleinen Betrieben, den gleichgroffen Betrieben unterschiedlicher Produktions-
ausrichtung und den Produkten unterschiedlichen Marktordnungs-Protektions-
grads zusehends!. Die EG-Agrarmarktordnungen sind damit auf dem besten
Weg, zu einem System von ,, Markt-Miflordnungen® zu werden.

Das bisher praktizierte System europiischer Agrarpolitik ging von der Vor-
stellung aus, daf man einkommenspolitische Ziele primir {iber die Markt- und
Preispolitik verwirklichen konne und daff es dafiir im Grund nur eines ent-
sprechenden Gefuges von europaischen Marktordnungen bediirfe. Es war die
Konsequenz eines agrarpolitischen Konzepts, auf das sich die Regierungen der
Mitgliedstaaten seinerzeit auf den Grundlagen der Verabredungen von Stresa
geeinigt hatten. Strukturpolitische und sozialpolitische Fragen hatte man be-
wuflt weitgehend ausgeklammert, indem man sich auf die vage Formel vom
biuerlichen Familienbetrieb als Leitbild europiischer Agrarpolitik beschrinkte.
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Aus dem EWG-Vertrag selbst wiren jedoch, was die ordnungspolitische Ge-
staltung der europdischen Agrarproduktion betrifft, auch ganz andere, struktur-
politisch wesentlich differenziertere und elastischere Politiken ableitbar.

Nachdem das seinerzeit in Stresa grundgelegte Konzept der Marktordnun-
gen sich in wesentlichen Teilen als unbrauchbar erwiesen hat!?, stellt sich den
politisch Verantwortlichen nunmehr die Aufgabe, tragbare Grundlagen fiir eine
neue, der Zukunft verpflichtete europdische Agrarpolitik zu schaffen, die den
Existenzbedingungen und Gestaltungsmoglichkeiten einer Landwirtschaft an-
gemessen ist, die Kultursachbereich einer vollindustrialisierten europiischen
Gesellschat zu werden beginnt. Bei stindig drohendem Uberangebot von
Agrarprodukten sind ein industriegesellschaftlichen Anspriichen geniigendes
landwirtschaftliches Arbeitseinkommen und eine hinreichende Verzinsung des
im Agrarbereich eingesetzten Kapitals nur iiber eine Politik der regional und
sektoral differenzierten Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebs- und Un-
ternehmensstrukturen an die Aufnahmefihigkeit der Nahrungsmittelmirkee
einerseits sowie des Arbeitsmarkts und der Kapitalmarkte andererseits erzielbar,
die durch adidquate sozialpolitische Hilfen zu erginzen und abzusichern ist.

Wandel der Agrarstrukturen in den Industriegesellschaften Westeuropas

Zwar hatdie Agrarpolitik der EG in der Vergangenheit eine bemerkenswerte
strukturpolitische Enthaltsamkeit geiibt — ein Tatbestand, der auch durch struk-
turpolitische Mafinahmen der nationalen Regierungen keineswegs aufgewogen
wird, da diese sich ebenfalls in ihren Férderungsprogrammen am Leitbild des
Familienbetriebs orientierten und deshalb nur begrenzte strukturverindernde
Wirkungen zeigen konnten. Zudem bewirkten die strukturpolitischen Aktivi-
titen der EG — etwa im Rahmen der Modernisierungsrichtlinie 72/160/EWG —
genau wie die meisten Agrarstrukturmafinahmen der einzelnen Mitgliedstaaten
weit mehr einen Aufbau zusitzlicher — nationaler — agrarischer Produktions-
kapazititen als eine Anpassung der Betriebs- und Unternchmensstrukturen an
die unter stindig steigendem Uberangebot leidenden Nahrungsmittelmirkte der
Gemeinschaft.

Trotzdem ist es in allen Mitgliedstaaten der EG vor dem sozialokonomischen
Hintergrund einer mehr und mehr vollindustrialisierten Gesellschaft zu be-
trachtlichen Verinderungen der Agrarstruktur gekommen, indem insbesondere
eine grofie Zahl von kleineren und mittleren biuerlichen Betrieben die Land-
bewirtschaftung aufgaben, deren Wirtschaftsflichen von groferen landwirt-
schaftlichen Betrieben iibernommen wurden.
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Tabelle 3: Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in der EG der neun Staaten nach Betriebs-
groffenklassen in ha landwirtschaftlich genutzter Fliache 1970 und 1978 in 1000

Betriebsgrofienklassen von . . . bis unter ... ha LF

1-5 5-10 10-20 20-50 50 und mehr  insgesamt
1970 2429 1073 1075 840 283 5698
1978 2060 842 830 838 331 4901
1978 in v. H.
von 1970 84,8 78,5 77,2 99,8 1170 86,0

Quelle: Stat. Jahrbuch iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (Hamburg, Berlin, 1974
und 1980).

Allein von 1970 bis 1978 hat in den neun Staaten der Gemeinschaft die Ge-
samtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe mit 1 ha und mehr Nutzfliche von
5 698 000 auf 4 901 000, d. h. um 14 v. H. des Bestands abgenommen. Gleich-
zeitig nahm die Zahl der Betriebe mit 50 und mehr ha Nutzfliche um 17 v. H.
zu. Wurden im Jahr 1970 nur 34,6 v. H. der landwirtschaftlich genutzten Fliche
der EG der neun Staaten von Betrieben mit 50 und mehr ha bewirtschaftet, so
waren es im Jahr 1978 bereits 43,2 v. H. Dabei wurde die Landwirtschaft aller
Mitgliedstaaten der EG — wenn auch mit unterschiedlicher Intensitit — von
diesem betrieblichen Konzentrationsprozef} erfafit.

Tabelle 4: Verinderungen der betrieblichen Strukturen der Landwirtschaft in den neun Staaten
der Europiischen Gemeinschaft von 1970 bis 1978

Anzahl der landw. Flichenanteil der  Erwerbstitige in Land-
Betriebe mit 1 ha Betriebe mit 50 wirtschaft, Forstwirt-
und mehr LF und mehr ha LF schaft und Fischerei
1978 in v. H. von 1970 1970 1978 1978 in v. H. von 1970

BR Deutschland 78 12 19 75

Frankreich 79 36 44 68

Italien 94 33 32 79

Niederlande 82 9 14 89

Belgien 75 13 20 73

Luxemburg 73 14 34 77

Ver. Konigreich 84 68 81 88

Irland 96 32 31 84

Dinemark 88 26 33 84

EG insgesamt 86 35 43 77

Quelle: Stat. Jahrbuch iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, a. a. O.

Was fiir die betrieblichen Strukturverinderungen im Bereich des Produk-
tionsfaktors Boden gilt, gilt in entsprechender Weise fiir die Produktionsfak-
toren Besatzkapital und Arbeitskrafte. Auch bei ihnen ist es infolge einer fort-
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schreitenden Anpassung der Agrarstruktur an industriegesellschaftliche Ge-
gebenheiten zu betrichtlichen Verinderungen der Einsatzstrukturen gekommen.
Wihrend in der EG die Zahl der je 100 ha landwirtschaftlich genutzter Fliche
eingesetzten Schlepper von 26 im Jahr 1960 und 43 im Jahr 1970 auf 51 im Jahr
1977 zugenommen hat, ging gleichzeitig die Zahl der landwirtschaftlichen Ar-
beitskrifte in allen Staaten der Gemeinschaft betrichtlich zuriick. So nahm in
der EG der neun Staaten die Zahl der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Fischerei von 10 600 000 im Jahr 1970 auf 8 126 000 im
Jahr 1978, d. h. um 23,3 v. H. ab.

Dabei ist dieser Wandel der sozialékonomischen Strukturen der Landwirt-
schaft in den industriellen Ballungszonen Westeuropas wesentlich weiter fort-
geschritten als in den wirtschaftsschwachen Randzonen der EG. Wihrend in den
urbanindustriellen Kernriumen Westeuropas — etwa im Pariser Becken oder im
Rhein-Main-Gebiet — die durchschnittliche Grofle der landwirtschaftlichen Be-
triebe pro Jahr etwa um 1 ha zunimmt und die Zahl der landwirtschaftlichen
Erwerbspersonen in den vergangenen zwei Jahrzehnten weithin auf weniger als
die Hilfte abgenommen hat, ist es in den Randzonen der EG noch kaum zu
tiefgreifenden Verinderungen der Agrarstruktur gekommen. Wihrend die
Landwirtschaft der Kernregionen Westeuropas bei hohem Lohnniveau und ho-
hem Kapitaleinsatz je Arbeitskraft mehr und mehr von der Familienarbeits-
verfassung zur Lohnarbeitsverfassung iibergeht, verharren die Landwirte der
wirtschaftsschwachen Randzonen des europiischen Wirtschaftsraums noch weit-
gehend bei der traditionalen familienbetrieblichen Wirtschaftsweise, wobei man,
wo immer dies moglich ist, vom Haupterwerbsfamilienbetrieb zum landwirt-
schaftlichen Nebenerwerb iiberzugehen versucht.

Der Wandel der Einsatzstrukturen der landwirtschaftlichen Produktions-
faktoren und der sich daraus ergebenden Betriebs- und Unternehmensstrukturen
erweist sich damit als Ergebnis eines regional unterschiedlich ausgeprigten Pro-
zesses der Anpassung der Landwirtschaft an die Lebensbedingungen eines indu-
striekulturell geprigten Wirtschaftsraums, der zumal in seiner regionalen Dif-
ferenzierung durch staatliche Eingriffe nur begrenzt beeinflufibar ist. Nur eine
europiische Agrarpolitik, die in ihren gesellschaftspolitischen Leitbildern die-
sem Tatbestand in hinreichender Weise Rechnung trigt, wird ihrer Aufgabe ge-
recht werden und zu Problemlésungen kommen konnen, die in demokratischen
Industriegesellschaften politisch auf Dauer durchhaltbar sind und die landwirt-
schaftlichen Unternehmer in die Lage versetzen, zukunftsorientierte Betriebs-
und Unternehmensstrukturen aufzubauen.
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Die Agrarkultur als vollwertiger Kultursachbereich einer demokratischen
Industriegesellschaft

Wie die Haushaltsprobleme der Europidischen Gemeinschaft zeigen, ist das
bisherige System einer europdischen Agrarpolitik der Einkommenssicherung
durch Marktordnungspreise an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit angelangt.
Die Intensitit der Auseinandersetzung iiber neue Grundlinien fiir eine kiinftige
europiische Agrarpolitik nimmt zusehends heftigere Formen an. Dabei werden
im einzelnen untereinander sehr divergierende Konzepte diskutiert. Haufig wird
ein grundsitzlicher Systemwechsel gefordert, wobei man an die Stelle der gegen-
wirtigen Politik der Agrarprotektion dureh iiberhohte landwirtschaftliche Er-
zeugerpreise die direkte Einkommensiibertragung an landwirtschaftliche Unter-
nehmer setzen mdchte!3, Zumal aus ordnungspolitischer Sicht miissen jedoch
gegen direkte Transferzahlungen an Landwirte schwerwiegende Bedenken
grundsatzlicher Art vorgetragen werden.

Dies gilt insbesondere fiir eine auf die von den Unternehmen bewirtschaftete
landwirtschaftliche Nutzfliche abgestellte Einkommenssubvention. Uber eine
solche flichenbezogene Einkommensiibertragung wiirden dem Staat bzw. der
sozialen Gesamtheit einfachhin gleichsam schon dadurch Subventionskosten ent-
stehen, dafl innerhalb des Staatsgebiets Flachen dieser Art existieren — ein in
vielfiltiger Hinsicht sowohl wirtschaftlich wie vor allem gesellschaftspolitisch
fragwiirdiger Vorgang. Insbesondere wiirden diese flichenbezogenen Subven-
tionskosten anfallen, ohne dafl auch nur einigermaflen eindeutig klarbar wire,
inwieweit die landwirtschaftliche Bewirtschaftung dieser Flache iiberhaupt einen
Nutzen fiir die Allgemeinheit erbringt bzw. wie groff dieser Nutzen in etwa
wire. Direkte Einkommenstransfers als Mittel der Agrarpolitik sollten még-
lichst auf den Bereich der sozialen Sicherungspolitik beschrinkt bleiben — etwa
wenn Landwirte, die durch die gesamtwirtschaftliche Entwicklung zur Aufgabe
ihres Betriebs gezwungen wurden, {iber keine hinreichende Alterssicherung ver-
fiigen. Ansonsten sollte man sich davor hiiten, durch einen radikalen Wechsel
des agrarpolitischen Kurses oder auch durch sogenannte Mischsysteme das
»agrarpolitische Unfugpotential noch zu vergréflern® 4, zumal es mehr als zwei-
felhaft ist, ob ein solcher Systemwechsel, und insbesondere gilt dies fiir die Ein-
fiihrung einer flichenbezogenen Einkommensiibertragung, uns von dem Problem
der Agrariiberschiisse befreien wiirde. Vielmehr spricht vieles dafiir, dafl das
Gegenteil der Fall wire und ein solcher Systemwechsel in Richtung auf direkte
Einkommenssubvention die Uberschufiproduktion noch fordern wiirde. Zudem
wiirde die von einem solchen Systemwechsel ausgehende Verunsicherung der
Betroffenen den notwendigen Wandel der Agrarstruktur mit grofiter Wahr-
scheinlichkeit iiber Jahre hin mehr oder weniger stark blockieren.

Nach Lage der Dinge wird uns nichts anderes librigbleiben, als das bisherige
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System der Marktordnungen zunichst einmal im Rahmen der bestehenden Haus-
haltsbegrenzungen der Europdischen Gemeinschaft auf Zeit weiterzufiihren,
wobei eine Ausweitung des Marktordnungs-Agrarhaushalts der EG etwa iiber
das Veto einzelner Mitgliedstaaten verhindert werden konnte. Die damit ge-
gebene Festschreibung der nominalen Agrarpreise — moglichst verbunden mit
einer Korrektur allzu extrem verzerrter Preisrelationen — wiirde angesichts der
allgemeinen Preissteigerungsraten der westeuropidischen Volkswirtschaften zu
einer drastischen realen Senkung der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise fithren,
deren angebotsreduzierende Wirkungen mittel- und langerfristig durch eine auf
Marktausgleich ausgerichtete Umgestaltung der Agrarmarktordnungen'® zu
erginzen wiren. Bei all dem sollte man jedoch bedenken, daff auch landwirt-
schaftliche Unternehmer ein Anrecht darauf haben, daff die Wirtschaftlichkeit
der von ihnen getitigten Kapitaleinsitze nicht von heute auf morgen durch
einen radikalen Kurswechsel der staatlichen Politik in Frage gestellt wird. Schon
von daher sind dem Bestreben, einen grundsitzlichen Systemwechsel vorzuneh-
men, recht enge Grenzen gesetzt — von der faktischen Unmoglichkeit, ihn poli-
tisch auch durchzusetzen, sowie den vielfiltigen Moglichkeiten des politischen
Miflbrauchs'® und dem zusitzlichen Administrationsaufwand eines solchen
Systems auf die Fliche bezogener direkter Einkommenssubventionen ganz zu
schweigen.

Die Losung der agrarpolitischen Probleme der Europidischen Gemeinschaft
kann vielmehr nur in einem internen Strukturwandel der Landwirtschaft ge-
sucht werden. Durch Uberproduktion verursachte Einkommenssenkungen kann
man letztlich nur vermeiden, indem man die Uberproduktion dadurch beseitigt,
dafl man den Einsatz von Arbeit und Kapital in dem betroffenen Produktions-
bereich reduziert und rationalisiert 1. Dabei geht es nicht um radikale staatliche
Eingriffe in das agrarische Bewirtschaftungsgefiige im Sinn etwa einer staats-
kapitalistischen Agrargigantomanie. Notwendig ist vielmehr das Ausscheiden
tiberzihliger Arbeitskrifte aus der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit ver-
bunden mit einer sinnvollen Fusion zu kleiner landwirtschaftlicher Betriebe und
Unternehmen zu Wirtschaftseinheiten, die von ihrer Grofle, ihrer Kapitalstruk-
tur, ihrer rechtlichen Verfassung und von der Form ihres Arbeitseinsatzes her
den Anforderungen einer modernen vollindustrialisierten Gesellschaft gerecht
zu werden vermogen.

Eine verantwortliche Agrarpolitik wird dabei dafiir Sorge zu tragen haben,
daf dieser notwendige Strukturwandel nicht einseitig auf dem Riicken allein der-
jenigen ausgetragen wird, die aus der Landwirtschaft ausscheiden miissen. Auch
sie haben sicherlich einen berechtigten Anspruch auf Erhalt ihres Vermdgens,
ihrer Arbeitskraft, ihrer sozialen Sicherheit und ihrer gesellschaftlichen Ehre.
Verzweiflung und Angst vor einem sozialen Abstieg als Folge der Aufgabe der
Landwirtschaft hitten sonst verheerende Auswirkungen auf die berufliche Mo-
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bilitdtsbereitschaft all der Landwirte, deren Ausscheiden aus der landwirtschaft-
lichen Erwerbstdtigkeit fiir die Allgemeinheit sowohl wie fiir sie selbst sinnvoll,
ja letztlich zwingend ist.

Unabdingbare Voraussetzung fiir das Gelingen all dessen wird sein, dafy wir
uns von jeder Art spezifischer ,, Agrarmentalitdt® [6sen und endlich akzeptieren,
dafl Landbewirtschaftung genauso ein mit der Unterhaltsfiirsorge befafiter Kul-
tursachbereich ist wie jeder andere Bereich der Wirtschaft. Insbesondere ist eine
rechtliche, marktpolitische oder steuerliche ,,Sonderbehandlung® der Landwirte
in einer vollindustrialisierten Gesellschaft auf Dauer kulturell, gesellschafts-
politisch und Skonomisch nicht mehr begriindbar. Fiir romantisierende, nach
riickwiarts gerichtete Agrarideologien ist in unserer heutigen Welt kein Platz
mehr. Wenn wir die Probleme der Agrariiberschiisse 16sen und zugleich auch
eine umweltgerechte Landbewirtschaftung und Landschaftspflege sicherstellen
wollen, so schaffen wir dies im Industriezeitalter nur mit einem industriekultu-
rellen Instrumentarium. Wir miissen endlich aufhoren, die , Agrikultur als
Kultursachbereich® einer biologischen ,Naturverbundenheit® sowie den
,Bauer“ seinem ,Hof“ und die Landwirtsfamilie dem Familienbetrieb zu
opfern.

Im iibrigen ist es unverkennbar, daff all der zivilisationsfeindliche, biologisti-
sche und antikapitalistische Dekadenzmythos, wie er ja bereits um die Jahr-
hundertwende unter Fiihrung des ostdeutschen Grofigrundbesitzes vom ,Bund
der Landwirte® — einschliellich der dahinterstehenden antidemokratischen Men-
talitdt — propagiert wurde 8, leider heute in gewissen Erscheinungen der soge-
nannten ,grinen“ Bewegung sowohl rechter wie linker Version frohlich Ur-
stind feiert. In einer vollindustrialisierten Gesellschaft sind jedoch Nahrungs-
mittelerzeugung und Landbewirtschaftung auf die Dauer nur nach industrie-
kulturellen Gestaltungsprinzipien moglich. Dafl wir uns damit auch den Ge-
fahren und spezifischen sozialen Konflikten dieser Industriekultur ausliefern,
steht aufler Frage. Einer Gefahr begegnet man aber nicht dadurch mit Erfolg,
dafy man nach hinten schaut, sondern nur dadurch, dafl man sie erkennt, mit
einigem Mut annimmt und zu bewiltigen versucht.

ANMERKUNGEN

! In den neun Staaten der EG ist die Zahl der landw. Erwerbspersonen von 17 Millionen im Jahr 1960 auf
8,1 Millionen im Jahr 1978 zuriickgegangen. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Abnabme
von 4,3 v. H. Im Bereich der EG waren im Jahr 1978 nur noch 8,0 v. H. aller Erwerbspersonen in der
Landwirtschaft erwerbsticig. 1950 betrug der Anteil der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei am
Bruttoinlandsprodukt der BR Deutschland 10,3 v. H. Im Jahr 1976 waren es noch lediglich 2,9 v. H.
(Bruttowertschopfung). Der Anteil der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei an der Bruttowert-
schopfung der EG (der neun) sank von 7,0 v. H. im Jahr 1965 auf 4,2 v. H. im Jahr 1978.
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